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1992 m. spalio 25 d. priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje atskiras skirsnis skirtas ir vietos
savivaldos organizavimui. Tai reiskia, kad valstybé pripaZjsta vietos savivaldq ir kad veiksmingas jos, kaip
savarankiskos valdzios formos, funkcionavimas labai priklauso ir nuo teisinio reguliavimo. Todél Siame
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Municipaliné teise, panaSiai kaip ir kitos tei-
sés Sakos, apima visumg tarpusavyje susijusiy tei-
sés normy, kurios itvirtina ir reguliuoja ypatinga
visuomeniniy santykiy grupe. Sios teisés normo-
mis regulivojamy santykiy savituma sudaro tai,
kad jie susiklosto tam tikroje visuomeneés gyve-
nimo srityje, kuria Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija (toliau — Konstitucija) ivardija kaip ,,vie-
tos savivalda®.

Naujus vietos savivaldos organizavimo ir
funkcionavimo pagrindus nustaté dar iki Nepri-
klausomybes atkiirimo, t. y. 1990 m. vasario 12 d.
priimtas Vietos savivaldos pagrindy jstatymas.
Vietos savivaldai atitinkamas skirsnis (7 ir 12) buvo
skirtas ir Lietuvos Respublikos AuksSc¢iausiosios
Tarybos 1990 m. kovo 11 d. priimtame Laikinaja-
me Pagrindiniame [statyme. Vietos savivaldos at-
zvilgiu lakoniSka iSliko ir 1992 m. spalio 25 d.
tautos referendumu patvirtinta Konstitucija. Jos
X skirsnis (119-124 straipsniai) reglamentavo
svarbiausius §ios valdzios veiklos principus.

Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje tarp vals-
tybés valdzia vykdanciy institucijy jokia vietos
savivaldos institucija néra nurodyta. Taip pat at-
kreiptinas démesys i tai, kad Konstitucijoje vie-
tos savivaldai, kaip ir kitoms valstybés valdzios
rasSims atstovaujancioms institucijoms, yra skir-
tas atskiras X skirsnis. Taigi ,,valstybé pripazista
vietos savivaldg savarankisku valdymo lygmeniu,
tautai priklausancios valdZios savarankiska jgy-
vendinimo forma® [1]. Tai patvirtina Konstituci-
jos 5 straipsnio 1 dalyje reglamentuotas valdziy
padalijimo principas (,,Valstybés valdzig vykdo
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Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe,
Teismas® [2]), jos 120 straipsnio 2 dalis (,,Savi-
valdybés pagal Konstitucijos bei istatymy apibréz-
ta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai®
[2]), Europos vietos savivaldos chartijos 4 straips-
nio 2 dalis (,,Vietinés valdzios organai istatymy
nustatytose ribose turi visiSka laisve vykdyti veik-
la, susijusig su klausimais, kurie néra iSbraukti i$
ju kompetencijos ar priskirti kitiems valdymo or-
ganams” [3]) bei Vietos savivaldos jstatymo 38
straipsnio 2 dalis (,,Savivaldybés néra pavaldzios
jokioms valstybés institucijoms“ [4]). Remiantis
Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalies, X skirsnio ir
kity istatymy nuostaty sistemine bei logine ana-
lize, savivaldybés institucijos vis delto néra vals-
tybés valdZios institucijos, nors jy administraci-
jos struktiiros ir atitinkami pareigiinai be iSlygy
igyvendina svarbias vykdomojo ir tvarkomojo po-
budZio funkcijas.

Analogiskos pozicijos laikosi ir Konstituci-
nis Teismas. Nutarimuose (1998 m. vasario 18 d.,
2002 m. gruodzio 24 d. ir kt.) jis konstatavo, kad
pagal Konstitucijg valstybés valdymas ir vietos sa-
vivalda sudaro dvi atskiras vieSosios valdZios sis-
temas. Konstitucijoje vietos savivalda yra itvir-
tinta kaip savaveiksmi$kumo pagrindais veikian-
ti vietine vieSojo administravimo sistema, kuri tie-
siogiai néra pavaldi valstybés valdZios instituci-
joms. Vietos savivalda yra istatymo numatyty ad-
ministraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kito-
kiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrin-
dais. Valstybés valdymas jgyvendinamas per vals-



tybés valdzios jstaigas, kitas Konstitucijoje ir ista-
tymuose nurodytas valstybés institucijas. Savival-
dos teise jgyvendinama per savivaldybés tarybas
ir joms atskaitingas vykdomasias institucijas.
Konstituciniai principai, kuriais grindziama vals-
tybés valdZios organizacija ir vietos savivaldos or-
ganizacija, sutampa tik i§ dalies. Vietos valdzios
organizacijos procese, kitaip negu valstybés val-
dZios, netaikomas valdZiy padalijimo principas.
Vadinasi, jos néra valstybés formuotes (dariniai),
nes ,,Konstitucijoje savivalda néra tapatinama su
valstybés valdymu* [5].

Pagal Konstitucijos 68 straipsnio nuostatas
istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime priklauso
Seimo nariams (kiekvienam ar jy grupei), Res-
publikos Prezidentui ir Vyriausybei. Sia teise taip
pat turi Lietuvos Respublikos pilieciai. 50 tiks-
tanciy pilieciy, turin¢iy rinkimy teise, gali Sei-
mui teikti istatymo projekta ir ji Seimas privalo
svarstyti. Taigi Konstitucija skiria keturis istaty-
my leidybos iniciatyvos subjektus, i§ kuriy du yra
vienasmeniai (Seimo nariai (nors Seimo nariy
grupe gali biti ir kolektyvinis) ir Respublikos Pre-
zidentas) ir du kolektyviniai (Vyriausybé ir 50
tikstanéiy pilie¢iy). Sios Konstitucijos nuosta-
tos lingvistiné ir loginé analizé leidzia teigti, kad
vietos savivaldos institucijos istatymy leidybos ini-
ciatyvos teis€s neturi.

Vadovaudamosi Vyriausybés 1994 m. rugpji-
¢io 11 d. nutarimo Nr. 728 ,, D¢l Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés darbo reglamento patvirti-
nimo“ 43 punktu, savivaldybiy tarybos, pagal sa-
vo kompetencija negalédamos iSspresti su juy val-
dymo sritimi susijusiy klausimy, gali teikti ati-
tinkamus projektus Vyriausybei, jeigu ju teikia-
mus projektus vizuoja vidaus reikaly ministras,
nes su vietos savivalda susijusiy klausimy spren-
dimas yra priskirtas Vidaus reikaly ministerijos
reguliavimo sri¢iai. Vidaus reikaly ministerijos
specialistai jvertina teikiamy teisés akty projek-
ty teisétuma ir tikslinguma. Pritarus tokiai savi-
valdybés iniciatyvai, teisés akto projektas yra de-
rinamas su kitomis suinteresuotomis institucijo-
mis, o nepritarus projektui — apie tai informuo-
jama savivaldybe.

Savivaldybés tarybos teikimas dél teisés akto
projekto turi biiti pasiraSytas savivaldybés mero.
Vyriausybei teikiami teisés akty projektai turi ati-
tikti Istatymy ir kity teisés norminiy akty rengi-
mo tvarkos istatyma, Istatymy ir kity teisés akty
rengimo rekomendacijas, patvirtintas teisingu-
mo ministro 1998 m. rugpjtcio 17 d. isakymu Nr.
104, ir Dokumenty rengimo ir iforminimo tai-
sykles, patvirtintas Lietuvos archyvy departamen-
to prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés gene-
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ralinio direktoriaus 2001 m. kovo 30 d. jsakymu
Nr. 19. Savivaldybés tarybos parengtas ir derinti
teikiamas projektas (ir priedai, jeigu ju yra, taip
pat projekto lyginamasis variantas, jeigu jis buti-
nas) turi biiti vizuotas savivaldybés mero ir savi-
valdybés administracijos teisés padalinio vadovo
ar jo funkcijas atliekancio teisininko, ar kito tei-
sininko, kuriam teisés padalinio vadovas pavedé
vizuoti. Vyriausybei teikiamus savivaldybiy pa-
rengtus teisés akty projektus, jeigu jie susije su
kity institucijy valdymo sritimi ar kompetencija,
Vidaus reikaly ministerija privalo suderinti su Fi-
nansy ministerija, Krasto apsaugos ministerija,
Teisingumo ministerija, Uzsienio reikaly minis-
terija, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos
Respublikos trisale taryba, Lietuvos archyvy de-
partamentu, Lietuvos Respublikos konkurenci-
jos taryba, taip pat su kitomis institucijomis, kai
teisés akty projektai susije su jy valdymo sritimi
ar kompetencija.

Remdamosi pirmiau iSdéstyta tvarka savival-
dybiy tarybos Vyriausybei gali teikti jstatymy ir
Vyriausybés nutarimy projektus, susijusius su jy
valdymo sritimis, ta¢iau faktiskai savivaldybeés pa-
¢ios tokiy projekty nerengia. Paprastai savival-
dybées atitinkamas problemas iSdésto raStuose ir
juos adresuoja Seimui, Vyriausybei ar tam tikrai
valdymo institucijai, o dazniausiai Lietuvos savi-
valdybiy asociacijai, kuri, apsvarsciusi raste iskelta
problema, kreipiasi i atitinkamas valstybés val-
dymo institucijas, prasydama inicijuoti tam tikry
teisés akty pataisas. Jeigu toks raStas adresuoja-
mas Vyriausybei, §i duoda pavedima raste kelia-
ma problema iSanalizuoti atitinkamai valdymo
institucijai. ISnagrinéjusi ir jvertinusi raste kelia-
ma klausima valdymo institucija priima sprendi-
ma ir apie jj informuoja savivaldybe ir Vyriausy-
be.

Per 14 Nepriklausomybés mety vietos savi-
valda pergyveno tris esmines reformas. Reformy
pradzia vietos savivaldos srityje reikéty sieti su
pirmiau minétu dar 1990 m. vasario 12 d. priim-
tu Vietos savivaldos pagrindy jstatymu. Butent
Sio istatymo priémimu buvo pereita prie tradici-
nés vietos savivaldos organizacijos. Antrasis re-
formy etapas Sioje srityje prasidéjo nuo 1994 m.
liepos 7 d., t. y. priémus Vietos savivaldos istaty-
ma. Siuo jstatymu buvo jtvirtintas naujas vietos
savivaldos organizavimo ir funkcionavimo mode-
lis, kuris kardinaliai skyrési nuo nustatyto anks-
tesniame jstatyme. Nors 2000 m. spalio 12 d. bu-
vo priimtas Vietos savivaldos jstatymo pakeiti-
mo istatymas, taciau vietos savivaldos modelis li-
ko nepakites.

Tolesne vietos savivaldos raida lemeé 2002 m.



gruodzio 24 d. paskelbtas Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teis-
mas) nutarimas, kuriuo pripazinta, kad 1994 m.
liepos 7 d. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta
savivaldybiy vykdomujy institucijy sudarymo tvar-
ka (sudaromos i$ savivaldybés tarybos nariy) pries-
tarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir 4 da-
lims. Vykdydamas §j Konstitucinio Teismo nuta-
rima Seimas 2003 m. sausio 28 d. priémé Vietos
savivaldos istatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17,
18, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 33, 49, 50 straipsniy
pakeitimo ir 19 straipsnio pripaZinimo neteku-
siu galios istatyma, kuriuo perskirsté¢ funkcijas ir
patvirtino naujg vietos savivaldos institucine
struktiirg. Vietoj buvusiy dviejy vykdomuyjy ins-
titucijy — savivaldybés valdybos ir savivaldybés me-
ro — sudaroma viena nauja vykdomoji institucija
— savivaldybés administracijos direktorius. Jam
istatymy leidéjas paveda atlikti dauguma anks-
¢iau savivaldybés valdybos ir mero igyvendinty
vykdomojo pobidzZio funkcijy. Vykdant pirmiau
minéta Konstitucinio Teismo nutarima, savival-
dybiy institucijy sistemoje visiSkai panaikinama
savivaldybes valdyba, taip pat gerokai susiauri-
namos savivaldybés mero atliekamos funkcijos.
Pagal Sias Vietos savivaldos istatymo pataisas sa-
vivaldybés meras neteko institucijos statuso ir
traktuojamas kaip savivaldybés vadovas bei savi-
valdybés tarybos pirmininkas. Tiesa, savivaldybeés
taryba gali sudaryti kolegija, taciau jos kompe-
tencija labai ribota.

Minétu istatymu nustatytas ir Siandien ga-
liojantis vietos savivaldos modelis néra priimti-
nas daugeliui savivaldybiy. Beveik visy savival-
dybiy merai pripaZjsta ir praSo Seima grizti prie
iki 2003 m. vasario 25 d. funkcionavusios savival-
dybiy institucinés sarangos. Seimo valstybés ir sa-
vivaldybiy valdymo komitetas toki prasyma at-
meta, teigdamas, jog beveik astuonerius metus
funkcionaves vietos savivaldos modelis priesta-
rauja Konstitucijos 119 straipsniui ir Europos vie-
tos savivaldos chartijai. Savivaldybiy bendriems
interesams atstovaujanti Lietuvos savivaldybiy
asociacija ragina Seima keisti Konstitucija taip,
kad Sis modelis jai neprieStarauty. Taciau pra-
¢jus nuo Konstitucinio Teismo nutarimo beveik
daugiau kaip dvejiems metams Siuo klausimu Sei-
mui ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai kompro-
miso nepavyksta rasti.

Atsizvelgdama i tai, kad pastaruoju metu kyla
labai daug idéjy dél vietos savivaldos modelio
tobulinimo, taip pat ir déel tiesioginiy mero rin-
kimy, Seimo valdyba 2003 m. birzelio 23 d. spren-
dimu Nr. 1584 buvo sudariusi darbo grupe opti-
maliam vietos savivaldos modeliui parengti. Ja
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sudaré Seimo Pirmininkas (darbo grupés vado-
vas), Seimo nariai, Lietuvos savivaldybiy asocia-
cijos prezidentas ir administracijos direktorius,
Vidaus reikaly ministerijos bei kai kuriy politi-
niy partijy atstovai ir mokslininkai. Buvo pareng-
ta keletas vietos savivaldos organizavimo mode-
lio koncepcijy, taciau joms nepritaré savivaldy-
biy atstovai. Taigi galima teigti, kad vietos savi-
valdos teisinés bazes plétrai ypatinga reikSme turi
politinis aspektas. Seimo dauguma gali palaikyti
arba nepalaikyti tam tikras Sios srities iniciaty-
vas.

Kaip rodo praktika, vietos savivaldos teisi-
neés bazés plétrai trukdo ir centriniy vykdomo-
sios valdZios institucijuy neveikimas. Uz atitinka-
mas valdymo sritis atsakingos institucijos vengia
inicijuoti jstatymy ir kity teisés akty pakeitimus
bei papildymus, kuriais biity Salinamos juos tai-
kant praktiskai iSaiSkéjusios problemos. Pavyz-
dziui, Seimas 2000 m. liepos 17 d. prieme Karo
prievolés istatymo 8, 11, 13, 14, 17, 20, 29, 30,
31, 32, 33, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo
bei istatymo papildymo II — 1 skyriumi jstatyma.
Juo pavedama savivaldybéms atlikti funkcijas, su-
sijusias su karo prievolés administravimu. Nuo
pat jo priemimo pradzios buvo prasoma Krasto
apsaugos ministerijg inicijuoti Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso papildyma nauju
straipsniu, pagal kurj asmenims, vengiantiems
karinés iskaitos, sveikatos tikrinimo ir pan., ad-
ministracinés atsakomybés priemones galéty tai-
kyti ir savivaldybiy specialistai karo prievolei ad-
ministruoti. Taciau per 4 metus Sio klausimo taip
ir nepavyksta iSspresti, nes Krasto apsaugos mi-
nisterija neinicijuoja minéto kodekso papildy-
mo. Arba, pavyzdziui, PanevéZio rajono savival-
dybé 2002 m. geguzés 27 d. rastu Nr. 03-720 ,,Dél
mokesciy uz savivaldybes prieSgaisrinés tarnybos
keliy transporto priemones® kreipési i Vyriausy-
be praSydama inicijuoti keliy prieziiiros ir plét-
ros programos finansavimo istatymo pataisas ir
atleisti savivaldybiy prieSgaisrines tarnybas, kaip
ir valstybinés prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéji-
mo tarnybas, nuo mokesciy uz keliy transporto
priemones, t. y. suvienodinti analogiskas funkci-
jas igyvendinancios valstybinés priesgaisrinés ap-
saugos ir gelbéjimo tarnybos bei savivaldybiy
priesgaisriniy tarnyby veiklos salygas. Vyriausy-
bés kanclerio 2002 m. birzelio 17 d. rastu Nr. 17-
5680 buvo duotas pavedimas §i klausimg spresti
Susisiekimo ministerijai. Pra¢jus jau daugiau kaip
2 metams minéta problema néra iSspresta, nors
po to dar ne karta buvo kreiptasi j Vyriausybe ir
Susisiekimo ministerija. Kiekviena savo atsaky-
ma ministerija motyvuoja tuo, kad Sis klausimas



bus iSsprestas rengiant keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo jstatymo pakeitimo ista-
tymo projekta.

Kaip viena i$§ problemy galima paminéti ir
tai, kad jstatymai, kiti teisés aktai, susije su vie-
tos savivaldos reguliavimo sritimis, dar kartais ren-
giami ir priimami chaotiSkai, nejvertinus visy jy
igyvendinima lemianciy veiksniy. Taigi skubotas
tokiy teisés akty priémimas, visapusiskai nepasi-
rengus juos jgyvendinti, tikrai nesukuria geres-
nés vietos savivaldos teisinés aplinkos, o priesin-
gai — sudaro salygas Zmogaus teisiy ir laisviy pa-
zeidimams, trukdo veiksmingai savivaldybiy veik-
lai.

Kadangi teisés akty rengéjos yra valstybés
institucijos, tai pasitaiko atvejy, kai teisés akty
projektai parengiami vienpusiSkai ir dazniausiai
atspindi valstybés interesus. Taip uZprogramuo-
jamas konfliktas tarp rengéjo ir savivaldybiy in-
teresams atstovaujancios organizacijos. Dazniau-
siai savivaldybéms siekiama pavesti atlikti tam tik-
ras funkcijas arba darbus, taciau jiems jgyven-
dinti neskiriama finansiniy asignavimy. Reikia
pabrézti, jog pastaruoju metu §i padétis geréja,
kadangi pradéta reikalauti 1€y, kurios bus rei-
kalingos teiseés aktui realizuoti praktikoje, po-
reikio skaiciavimy.

Siekiant plétoti vietos demokratija ir uztik-
rinti veiksmingesnj savivaldybiy funkcionavima,
jau nuo 1998 m. kalbama apie tiesioginius savi-
valdybiy mery rinkimus. Ne karta Sis klausimas
buvo svarstytas ivairiuose valdzios struktiiry pa-
sitarimuose. Dar 1998 m. birZelio 18 d. Seimas
prieme rezoliucija, kurioje deklaravo, jog visuo-
meng¢je populiari nuomone, kad tiesiogiai mery
rinkimai padéty tobulinti savivalda. Taip pat §i
klausimg buvo sitiloma apsvarstyti politinéms par-
tijoms bei sudaryti darbo grupe biitinoms istaty-
my, o prireikus ir Konstitucijos pataisoms pa-
rengti ir pateikti svarstyti visuomenei. Kai kuriy
Vyriausybiy programose kaip vienas i$ siekiu, vyk-
dant savivaldos reforma, buvo jrasyta nuostata
igyvendinti tiesioginius mery rinkimus. Taciau
Siandien kol kas neaiSku, nuo kada prie jy bus
pereita, nors savivaldybés tikisi tiesiogiai mera
rinkti nuo 2007 mety.

Vietos savivaldos teisinés bazés plétrai svar-
big reikSme turi Vyriausybés programa ir jos pa-
grindu tvirtinamos Vyriausybes programos jgyven-
dinimo priemonés. Siuose dokumentuose Vy-
riausybé nustato tam tikro laikotarpio savo veik-
los gaires, tarp jy ir vietos savivaldos srityje. Dvy-
liktoji Vyriausybe 2001 m. spalio 4 d. priéme nu-
tarimg Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2001-2004 m. programos igyvendinimo
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priemoniy patvirtinimo“ [6]. Minéto nutarimo
470 punkte reglamentuota, kad Vyriausybe 2003
m. I ketvirtj parengs teisés aktus, kuriais savival-
dybéms bus suteikta teis¢ spresti valstybines Ze-
mes pardavimo ir nuomos bei kitus zemes tvar-
kymo klausimus. Taciau Vyriausybé¢ 2003 m. gruo-
dzio 2 d. nutarimu Nr. 1497 , Dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d. nutari-
mo Nr. 1196 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo
priemoniy patvirtinimo® pakeitimo® [7] §i punkta
pakoregavo — i§ jo visiSkai iSbrauké minétas prie-
mones. VisiSkai neaiSku, kokios priezastys lemeé
atsisakyti perduoti Sias funkcijas i§ apskriciy vir-
Sininky administracijy savivaldybéms. Tokiu at-
veju Vyriausybés programos nuostata stiprinti ir
plétoti savivalda, kad didziuma gyventojy porei-
kiy biity tenkinama savivaldos administracinia-
me vienete esanciose savivaldybés institucijose,
tampa tik deklaracija. Siy programiniy nuostaty
igyvendinimas susijes su teisés akty pataisy pro-
jekty rengimu, todél juos taip pat galima jvardy-
ti kaip nekorektiSkus vietos savivaldos atzvilgiu
ir trukdancius vietos savivaldos teisinés bazés
pletrai. Tokiy pavyzdziy, susijusiy su Vyriausy-
bés programa ir jos igyvendinimo priemonémis,
bty galima pateikti ir daugiau.

Vis délto be politinio aspekto viena i$ pa-
grindiniy ir svarbiausiy vietos savivaldos teisinés
bazeés plétros problemy yra finansiSkai uztikrinti
priimty teisés akty jgyvendinima. Siuo atzvilgiu
ypac reik§mingos Vietos savivaldos jstatymo 36
straipsnio 4, 5 ir 7 dalys bei Savivaldybiy biudze-
ty metodikos nustatymo jstatymo 10 straipsnio 4
dalis. Jose nustatyta, kad savivaldybéms arba Lie-
tuvos savivaldybiy asociacijai pateikiami derinti
teises akty projektai kartu su prie jy pridétais
finansiniais skaiciavimais, o jeigu savivaldybiy biu-
dZety pajamos ar iSlaidos dél valstybés instituci-
ju priimty teisés akty keiciasi, pasikeitusios su-
mos kompensuojamos atitinkamai i§ Lietuvos vals-
tybés ar savivaldybiy biudZety, taip pat 1éSos vals-
tybinems (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti skiriamos i$ valstybés biudZeto arba pini-
giniy fondy ir pervedamos savivaldybéms kaip
specialioji dotacija.

Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d.
nutarime yra konstataves, kad jeigu jstatymais
savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos,
taip pat jeigu joms istatymais ar kitais teisés ak-
tais nustatomos pareigos, turi biiti numatomos
ir Sioms funkcijoms (pareigoms) lesos. Pagal Kon-
stitucijg savivaldybés privalo vykdyti jstatymus,
todél jos negaléty Siy pareigy atlikti, jeigu fi-
nansiS$kai nebiity uztikrintas jy atlikimas. Valsty-



bés biudzete turi biiti numatytos savivaldybiy pa-
jamos ir Saltiniai, kuriy reikia, kad bity uztik-
rintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgy-
vendinamos savivaldybiy funkcijos [8]. Praktis-
kai tokiy teisés akty reikalavimy ne visada laiko-
masi. DaZnai teisés aktais nustatant savivaldy-
béms jgyvendinti naujas funkcijas ne visada yra
pateikiami reikalingy finansiniy 1ésy skaiciavi-
mai. Problemy taip pat kyla ir tais atvejais, kai
centriniy ar teritoriniy valstybinio administravi-
mo institucijy atlieckamos funkcijos yra decen-
tralizuojamos, t. y. perduodamos realizuoti savi-
valdybéms. Paprastai dél jvairiy priezasciy Sioms
funkcijoms jgyvendinti skiriami mazesni finansi-
niai asignavimai, nei jas vykdziusioms valstybi-
nio administravimo institucijoms.

Reikia pazyméti, kad vietos savivaldg regla-
mentuojantiems teisés aktams triiksta stabilumo.
Per laikotarpi nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2004 m.
rugsejo 1 d. vietos savivaldos institucijy organi-
zavimo ir veiklos tvarka nustatantis teises aktas,
t. y. Vietos savivaldos jstatymas, buvo keiciamas
ir pildomas 53 kartus. Daugiausia karty — net 10
— minétas jstatymas buvo taisomas 2001 metais.
Kiek maziau — po 6 kartus — Vietos savivaldos
istatymas buvo koreguojamas 2001 ir 2002 me-
tais. Jokiy $Sio jstatymo papildymy ir pakeitimy
nebuvo padaryta tik 1999 metais.

Pataisy ir papildymy neiSvenge ir svarbiau-
sias vietos savivalda reglamentuojantis teises ak-
tas, t. y. Konstitucija. Jos nuostatos, susijusios
su vietos savivalda, biitent 119 straipsnio 2 dalis,
buvo tikslinama du kartus: 1996 ir 2002 metais.
Seimas 1996 m. gruodzio 12 d. priemeé Konstitu-
cijos 119 straipsnio pakeitimo istatyma, kuriuo
buvo pratestas savivaldybiy taryby nariy jgalioji-
my laikas nuo dvejy iki trejy mety. Beveik po
SeSeriy mety, t. y. 2002 m. birzelio 20 d., Seimas
vel aprobavo Konstitucijos 119 straipsnio pakei-
timo jstatyma, kuris numaté dvi naujoves: pir-
ma, savivaldybiy taryby nariy kadencija ilgina-
ma iki ketveriy mety (pradéta taikyti nuo 2002
m. gruodzio 22 d. vykusiy savivaldybiy taryby rin-
kimy); antra, Sia Konstitucijos pataisa Lietuva,
kaip biisima Europos Sajungos nare, jos teises
akty nuostatas perkélé i nacionaling teise, t. y.
suderino su Europos Sajungos teisés akty reika-
lavimais. Siuo atveju j Konstitucija buvo perkel-
tos 1994 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyvos,
nustatancios iSsamias priemones Sajungos pilie-
¢iams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesan-
tiems jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir
teise buti kandidatais savivaldybiy taryby rinki-
muose. Ja uZtikrinta, kad Europos Bendrijos pi-
lieciai turéty tokias pacias galimybes pasinaudo-
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ti balsavimo teise bei teise biti kandidatais i sa-
vivaldybés tarybos narius, kaip ir tos valstybés na-
res, kurioje jie gyvena, pilieciai. Kitaip sakant,
pataisa buvo siekiama panaikinti pilietybes rei-
kalavima Europos Sajungos valstybés narés pi-
lieciams, nuolat gyvenantiems Lietuvoje ir no-
rintiems pasinaudoti balsavimo teise savivaldy-
biy taryby rinkimuose, taip pat kandidatuoti i
savivaldybiy taryby narius. Atitinkamai buvo pa-
koreguotas ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstaty-
mas.

Po kai kuriy Vietos savivaldos istatymo pa-
keitimy ir/ar papildymuy, kildavo biitinybé kore-
guoti ir kitus jstatymus bei istatymy lydimuosius
teisés aktus. Visus istatymus ir kitus centriniy vyk-
domosios valdzios institucijy priimtus teisés ak-
tus, kurie reguliavo su vietos savivalda susijusius
santykius, teko keisti priémus pirmiau minétg
Konstitucinio Teismo nutarima, kai 2003 m. sau-
sio 28 d. Vietos savivaldos istatymo pakeitimu ir
papildymu buvo nustatytas naujas vietos savival-
dos organizacinis modelis ir perparskirstytos funk-
cijos. Nors jstatymy leidéjas Vyriausybe buvo jpa-
reigojes iki 2003 m. gruodzio 31 d. parengti ir
pateikti Seimui visus jstatymuy, susijusiy su pa-
keistu vietos savivaldos modelio igyvendinimu,
projektus, taciau ir Siandien iki galo Si nuostata
néra jvykdyta. Tebegalioja teisés aktai, kuriuose
itvirtinta prie§ pusantry mety funkcionavusi vie-
tos savivaldos organizaciné struktiira (pavyzdziui,
Civilinis kodeksas, Mobilizacijos ir mobilizacinio
rezervo rengimo jstatymas, Radiacinés saugos
jstatymas ir kiti teisés aktai).

Vietos savivaldos teisineés bazés plétrai jta-
kos tur¢jo ir Lietuvos integracijos bei nacionali-
neés teisés akty derinimas su Europos Sajungos
teisés aktais procesai. Lietuvai tapus Europos Sa-
jungos nare, organizuodamos savo veikla savi-
valdybés privalo atsizvelgti ir i Europos Sajun-
gos teises akty reikalavimus. | Lietuvos naciona-
linés teises aktus buvo perkelta daugiau kaip 100
jvairiy Europos Sajungos teisés akty (reglamen-
ty, direktyvy, sprendimy, strategijy, rekomen-
dacijy, komunikaty) nuostatos, kurios turi tie-
sioginj ir netiesiogini poveiki savivaldybiy veik-
lai. Daugiausia savivaldybés susijusios su aplin-
kosaugos, socialinés politikos ir uzimtumo bei
Svietimo sritimis. Kai kurioms nuostatoms igy-
vendinti reikalingos didziules finansinés investi-
cijos (pvz., atlieky tvarkymas, nuoteky Salinimas,
gyventojuy apripinimas atitinkamos kokybés ge-
riamuoju vandeniu ir pan.), o kitais atvejais ne-
abejotinai pareikalaus i§ savivaldybiy tam tikry
organizaciniy priemoniy ir neZymiy finansiniy
islaidy.



Vietos savivaldos teisinés aplinkos plétros
analize leidzia teigti, kad nors per 14 nepriklau-
somybés mety priimta daugybé jstatymy ir kity
jstatymy lydimyjy teisés akty, nustatanciy savi-
valdybiy kompetencija atitinkamose veiklos sri-
tyse, taciau jvairaus pobiidzio problemy iSvengti
nepavyksta. Kaip rodo atliktas tyrimas, daugiau-
sia teiseés akty, kurie kelia problemy savivaldybiy
veiklai, nurodé Vilniaus ir Siauliy miesty savi-
valdybés — atitinkamai 31 ir 30. Maziausiai pro-
blemy, susijusiy su teisés akty igyvendinimu, tu-
ri Radviliskio rajono ir BirStono miesto savival-
dybés — 1 ir 2. Dauguma savivaldybiy nurodé nuo
4 iki 10 teises akty, kuriuos jgyvendinant susidu-
riama su tam tikromis problemomis ir kuriuos rei-
kety artimiausiu metu koreguoti.

Manytina, kad kuriant ir tobulinant jau ga-
liojancias vietos savivaldos teisés normas labiau
reikéty vadovautis moksliniais tyrimais bei eko-
nominiais skai¢iavimais, vengti emocijy ar jta-
kingy politiky asmeninés nuomonés. Reikia pa-
sakyti, kad bet kokio pobtidzio problemy vietos
savivaldos srityje sprendimas yra tiesiogiai ir ne-
tiesiogiai susijes su pirmiau minétos srities teisi-
niu reglamentavimu.

ISvados

1. Konstitucijos 5 straipsnio, X skirsnio, Vie-
tos savivaldos istatymo ir Europos vietos savival-
dos chartijos nuostaty sisteminé analizé leidzia

2. Per 14 nepriklausomybés mety vietos savi-
valda pergyveno tris esmines reformas: 1990 m.
vasario 12 d., 1994 m. liepos 7 d. ir 2003 m. sau-
sio 28 d. Jy esmé ta, kad per visas Sias reformas
keitesi vietos savivaldos modeliai, t. y. instituci-
né struktiira, ir kiekvienu atveju tarp savivaldy-
bés instituciju buvo perskirstomos funkcijos.

3. Vietos savivaldos teisinés aplinkos plétrg
neigiamai veikia ir centriniy instituciju neveiki-
mas, dél to jvairiais biidais bandoma vilkinti ar
atsisakyti spresti problemas, trukdancias veiks-
mingai savivaldybiy veiklai. Igyvendindama pro-
gramga ir jos pagrindu patvirtintas jgyvendinimo
priemones Sioje srityje uzsibrézty isipareigojimy
nevykdo ir auk$¢iausia vykdomosios valdZios ins-
titucija — Vyriausybeé.

4. Vietos savivaldos teisinés bazes plétrai ypa-
tingg reikSme turi politinis aspektas. SprendZiant
svarbiausius vietos savivaldos teisinio reguliavi-
mo klausimus vietos politikai (savivaldybiy me-
rai) ne visada randa kompromisg su centrinei val-
dziai atstovaujanciais politikais (Seimo ir Vyriau-
sybés nariais).
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Audrius Bakaveckas

THE PROBLEMS OF DEVELOPMENT OF LEGAL BASE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Summary

The systematic and logical analysis of provisions of the Article 5 Part 1 Section X of the Constitution as well
as the Law on Local Self-Government and the European Charter on Self-Government allows to state that self-
governing institutions are not state authorities, although their administrative structures and civil servants engaged
in them perform functions of executive and managing character. The constitutional principles used as the basis of
organizing state authorities and for organizing local self-governing institutions coincide only partially. In the
organizing process of self-governing institutions, as distinct from state authorities, the principe of distribution of
powers is not applied.

The legal norms on regulation local self-government lack a stability. The legal norm on the procedure of
organizing and functioning of local self-governing institutions, i.e. the Law on Local Self-Government, had been
altered for 53 times within 14 years of Independence. The most number of alterations of the said norm (10) took
place in the year 2001. Even the legal norm providing a regulation of the key principles of self-government, i.e. the
Constitution, had not avoided alterations. Its Article 119 Part 2 had been amended twice — in 1996 and 2002.
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Within the above-mentioned period, self-governing institutions suffered three essential reforms: on 12 February
1990; on 7 July 1994; and on 28 January 2003.

One of the most important problems of extension of the legal base of local self-government is a political aspect
that results supporting or non-supporting of certain initiatives of self-governing institutions by politicians. Their
extension is also hampered by inactivity of central authorities that avoid to initiate projects of legal norms and to
settle in such a way the problems that hamper the activities of self-governing institutions. Financing of implemen-
tation of the passed legal norms and the programme of the Government are important for an extension of the legal
base of self-government as well, because the measures of implementation of the programme of the Government,
developed on its base, are not always executed.
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