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Municipalinë teisë, panaðiai kaip ir kitos tei-
sës ðakos, apima visumà tarpusavyje susijusiø tei-
sës normø, kurios átvirtina ir reguliuoja ypatingà
visuomeniniø santykiø grupæ. Ðios teisës normo-
mis reguliuojamø santykiø savitumà sudaro tai,
kad jie susiklosto tam tikroje visuomenës gyve-
nimo srityje, kurià Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija (toliau – Konstitucija) ávardija kaip „vie-
tos savivaldà“.

Naujus vietos savivaldos organizavimo ir
funkcionavimo pagrindus nustatë dar iki Nepri-
klausomybës atkûrimo, t. y. 1990 m. vasario 12 d.
priimtas Vietos savivaldos pagrindø ástatymas.
Vietos savivaldai atitinkamas skirsnis (7 ir 12) buvo
skirtas ir Lietuvos Respublikos Aukðèiausiosios
Tarybos 1990 m. kovo 11 d. priimtame Laikinaja-
me Pagrindiniame Ástatyme. Vietos savivaldos at-
þvilgiu lakoniðka iðliko ir 1992 m. spalio 25 d.
tautos referendumu patvirtinta Konstitucija. Jos
X skirsnis (119–124 straipsniai) reglamentavo
svarbiausius ðios valdþios veiklos principus.

Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje tarp vals-
tybës valdþià vykdanèiø institucijø jokia vietos
savivaldos institucija nëra nurodyta. Taip pat at-
kreiptinas dëmesys á tai, kad Konstitucijoje vie-
tos savivaldai, kaip ir kitoms valstybës valdþios
rûðims atstovaujanèioms institucijoms, yra skir-
tas atskiras X skirsnis. Taigi „valstybë pripaþásta
vietos savivaldà savarankiðku valdymo lygmeniu,
tautai priklausanèios valdþios savarankiðka ágy-
vendinimo forma“ [1]. Tai patvirtina Konstituci-
jos 5 straipsnio 1 dalyje reglamentuotas valdþiø
padalijimo principas („Valstybës valdþià vykdo

Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybë,
Teismas“ [2]), jos 120 straipsnio 2 dalis („Savi-
valdybës pagal Konstitucijos bei ástatymø apibrëþ-
tà kompetencijà veikia laisvai ir savarankiðkai“
[2]), Europos vietos savivaldos chartijos 4 straips-
nio 2 dalis („Vietinës valdþios organai ástatymø
nustatytose ribose turi visiðkà laisvæ vykdyti veik-
là, susijusià su klausimais, kurie nëra iðbraukti ið
jø kompetencijos ar priskirti kitiems valdymo or-
ganams“ [3]) bei Vietos savivaldos ástatymo 38
straipsnio 2 dalis („Savivaldybës nëra pavaldþios
jokioms valstybës institucijoms“ [4]). Remiantis
Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalies, X skirsnio ir
kitø ástatymø nuostatø sistemine bei logine ana-
lize, savivaldybës institucijos vis dëlto nëra vals-
tybës valdþios institucijos, nors jø administraci-
jos struktûros ir atitinkami pareigûnai be iðlygø
ágyvendina svarbias vykdomojo ir tvarkomojo po-
bûdþio funkcijas.

Analogiðkos pozicijos laikosi ir Konstituci-
nis Teismas. Nutarimuose (1998 m. vasario 18 d.,
2002 m. gruodþio 24 d. ir kt.) jis konstatavo, kad
pagal Konstitucijà valstybës valdymas ir vietos sa-
vivalda sudaro dvi atskiras vieðosios valdþios sis-
temas. Konstitucijoje vietos savivalda yra átvir-
tinta kaip savaveiksmiðkumo pagrindais veikian-
ti vietinë vieðojo administravimo sistema, kuri tie-
siogiai nëra pavaldi valstybës valdþios instituci-
joms. Vietos savivalda yra ástatymo numatytø ad-
ministraciniø vienetø teritoriniø bendruomeniø
valdþia, kuri formuojama ir funkcionuoja kito-
kiais nei valstybës valdþia konstituciniais pagrin-
dais. Valstybës valdymas ágyvendinamas per vals-
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tybës valdþios ástaigas, kitas Konstitucijoje ir ásta-
tymuose nurodytas valstybës institucijas. Savival-
dos teisë ágyvendinama per savivaldybës tarybas
ir joms atskaitingas vykdomàsias institucijas.
Konstituciniai principai, kuriais grindþiama vals-
tybës valdþios organizacija ir vietos savivaldos or-
ganizacija, sutampa tik ið dalies. Vietos valdþios
organizacijos procese, kitaip negu valstybës val-
dþios, netaikomas valdþiø padalijimo principas.
Vadinasi, jos nëra valstybës formuotës (dariniai),
nes „Konstitucijoje savivalda nëra tapatinama su
valstybës valdymu“ [5].

Pagal Konstitucijos 68 straipsnio nuostatas
ástatymø leidybos iniciatyvos teisë Seime priklauso
Seimo nariams (kiekvienam ar jø grupei), Res-
publikos Prezidentui ir Vyriausybei. Ðià teisæ taip
pat turi Lietuvos Respublikos pilieèiai. 50 tûks-
tanèiø pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ, gali Sei-
mui teikti ástatymo projektà ir já Seimas privalo
svarstyti. Taigi Konstitucija skiria keturis ástaty-
mø leidybos iniciatyvos subjektus, ið kuriø du yra
vienasmeniai (Seimo nariai (nors Seimo nariø
grupë gali bûti ir kolektyvinis) ir Respublikos Pre-
zidentas) ir du kolektyviniai (Vyriausybë ir 50
tûkstanèiø pilieèiø). Ðios Konstitucijos nuosta-
tos lingvistinë ir loginë analizë leidþia teigti, kad
vietos savivaldos institucijos ástatymø leidybos ini-
ciatyvos teisës neturi.

Vadovaudamosi Vyriausybës 1994 m. rugpjû-
èio 11 d. nutarimo Nr. 728 „Dël Lietuvos Res-
publikos Vyriausybës darbo reglamento patvirti-
nimo“ 43 punktu, savivaldybiø tarybos, pagal sa-
vo kompetencijà negalëdamos iðspræsti su jø val-
dymo sritimi  susijusiø klausimø, gali teikti ati-
tinkamus projektus Vyriausybei, jeigu jø teikia-
mus projektus vizuoja vidaus reikalø ministras,
nes su vietos savivalda susijusiø klausimø spren-
dimas yra priskirtas Vidaus reikalø ministerijos
reguliavimo srièiai. Vidaus reikalø ministerijos
specialistai ávertina teikiamø teisës aktø projek-
tø teisëtumà ir tikslingumà. Pritarus tokiai savi-
valdybës iniciatyvai, teisës akto projektas yra de-
rinamas su kitomis suinteresuotomis institucijo-
mis, o nepritarus projektui – apie tai informuo-
jama savivaldybë.

Savivaldybës tarybos teikimas dël teisës akto
projekto turi bûti pasiraðytas savivaldybës mero.
Vyriausybei teikiami teisës aktø projektai turi ati-
tikti Ástatymø ir kitø teisës norminiø aktø rengi-
mo tvarkos ástatymà, Ástatymø ir kitø teisës aktø
rengimo rekomendacijas, patvirtintas teisingu-
mo ministro 1998 m. rugpjûèio 17 d. ásakymu Nr.
104, ir Dokumentø rengimo ir áforminimo tai-
sykles, patvirtintas Lietuvos archyvø departamen-
to prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës gene-

ralinio direktoriaus 2001 m. kovo 30 d. ásakymu
Nr. 19. Savivaldybës tarybos parengtas ir derinti
teikiamas projektas (ir priedai, jeigu jø yra, taip
pat projekto lyginamasis variantas, jeigu jis bûti-
nas) turi bûti vizuotas savivaldybës mero ir savi-
valdybës administracijos teisës padalinio vadovo
ar jo funkcijas atliekanèio teisininko, ar kito tei-
sininko, kuriam teisës padalinio vadovas pavedë
vizuoti. Vyriausybei teikiamus savivaldybiø pa-
rengtus teisës aktø projektus, jeigu jie susijæ su
kitø institucijø valdymo sritimi ar kompetencija,
Vidaus reikalø ministerija privalo suderinti su Fi-
nansø ministerija, Kraðto apsaugos ministerija,
Teisingumo ministerija, Uþsienio reikalø minis-
terija, Lietuvos savivaldybiø asociacija, Lietuvos
Respublikos triðale taryba, Lietuvos archyvø de-
partamentu, Lietuvos Respublikos konkurenci-
jos taryba, taip pat su kitomis institucijomis, kai
teisës aktø projektai susijæ su jø valdymo sritimi
ar kompetencija.

Remdamosi pirmiau iðdëstyta tvarka savival-
dybiø tarybos Vyriausybei gali teikti ástatymø ir
Vyriausybës nutarimø projektus, susijusius su jø
valdymo sritimis, taèiau faktiðkai savivaldybës pa-
èios tokiø projektø nerengia. Paprastai savival-
dybës atitinkamas problemas iðdësto raðtuose ir
juos adresuoja Seimui, Vyriausybei ar tam tikrai
valdymo institucijai, o daþniausiai Lietuvos savi-
valdybiø asociacijai, kuri, apsvarsèiusi raðte iðkeltà
problemà, kreipiasi á atitinkamas valstybës val-
dymo institucijas, praðydama inicijuoti tam tikrø
teisës aktø pataisas. Jeigu toks raðtas adresuoja-
mas Vyriausybei, ði duoda pavedimà raðte kelia-
mà problemà iðanalizuoti atitinkamai valdymo
institucijai. Iðnagrinëjusi ir ávertinusi raðte kelia-
mà klausimà valdymo institucija priima sprendi-
mà ir apie já informuoja savivaldybæ ir Vyriausy-
bæ.

Per 14 Nepriklausomybës metø vietos savi-
valda pergyveno tris esmines reformas. Reformø
pradþià vietos savivaldos srityje reikëtø sieti su
pirmiau minëtu dar 1990 m. vasario 12 d. priim-
tu Vietos savivaldos pagrindø ástatymu. Bûtent
ðio ástatymo priëmimu buvo pereita prie tradici-
nës vietos savivaldos organizacijos. Antrasis re-
formø etapas ðioje srityje prasidëjo nuo 1994 m.
liepos 7 d., t. y. priëmus Vietos savivaldos ástaty-
mà. Ðiuo ástatymu buvo átvirtintas naujas vietos
savivaldos organizavimo ir funkcionavimo mode-
lis, kuris kardinaliai skyrësi nuo nustatyto anks-
tesniame ástatyme. Nors 2000 m. spalio 12 d. bu-
vo priimtas Vietos savivaldos ástatymo pakeiti-
mo ástatymas, taèiau vietos savivaldos modelis li-
ko nepakitæs.

Tolesnæ vietos savivaldos raidà lëmë 2002 m.
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gruodþio 24 d. paskelbtas Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo (toliau – Konstitucinis Teis-
mas) nutarimas, kuriuo pripaþinta, kad 1994 m.
liepos 7 d. Vietos savivaldos ástatyme nustatyta
savivaldybiø vykdomøjø institucijø sudarymo tvar-
ka (sudaromos ið savivaldybës tarybos nariø) prieð-
tarauja Konstitucijos 119 straipsnio 1 ir 4 da-
lims. Vykdydamas ðá Konstitucinio Teismo nuta-
rimà Seimas 2003 m. sausio 28 d. priëmë Vietos
savivaldos ástatymo 3, 5, 6, 11, 12, 14, 15, 16, 17,
18, 20, 21, 28, 29, 30, 31, 33, 49, 50 straipsniø
pakeitimo ir 19 straipsnio pripaþinimo neteku-
siu galios ástatymà, kuriuo perskirstë funkcijas ir
patvirtino naujà vietos savivaldos institucinæ
struktûrà. Vietoj buvusiø dviejø vykdomøjø ins-
titucijø – savivaldybës valdybos ir savivaldybës me-
ro – sudaroma viena nauja vykdomoji institucija
– savivaldybës administracijos direktorius. Jam
ástatymø leidëjas paveda atlikti daugumà anks-
èiau savivaldybës valdybos ir mero ágyvendintø
vykdomojo pobûdþio funkcijø. Vykdant pirmiau
minëtà Konstitucinio Teismo nutarimà, savival-
dybiø institucijø sistemoje visiðkai panaikinama
savivaldybës valdyba, taip pat gerokai susiauri-
namos savivaldybës mero atliekamos funkcijos.
Pagal ðias Vietos savivaldos ástatymo pataisas sa-
vivaldybës meras neteko institucijos statuso ir
traktuojamas kaip savivaldybës vadovas bei savi-
valdybës tarybos pirmininkas. Tiesa, savivaldybës
taryba gali sudaryti kolegijà, taèiau jos kompe-
tencija labai ribota.

Minëtu ástatymu nustatytas ir ðiandien ga-
liojantis vietos savivaldos modelis nëra priimti-
nas daugeliui savivaldybiø. Beveik visø savival-
dybiø merai pripaþásta ir praðo Seimà gráþti prie
iki 2003 m. vasario 25 d. funkcionavusios savival-
dybiø institucinës sàrangos. Seimo valstybës ir sa-
vivaldybiø valdymo komitetas toká praðymà at-
meta, teigdamas, jog beveik aðtuonerius metus
funkcionavæs vietos savivaldos modelis prieðta-
rauja Konstitucijos 119 straipsniui ir Europos vie-
tos savivaldos chartijai. Savivaldybiø bendriems
interesams atstovaujanti Lietuvos savivaldybiø
asociacija ragina Seimà keisti Konstitucijà taip,
kad ðis modelis jai neprieðtarautø. Taèiau pra-
ëjus nuo Konstitucinio Teismo nutarimo beveik
daugiau kaip dvejiems metams ðiuo klausimu Sei-
mui ir Lietuvos savivaldybiø asociacijai kompro-
miso nepavyksta rasti.

Atsiþvelgdama á tai, kad pastaruoju metu kyla
labai daug idëjø dël vietos savivaldos modelio
tobulinimo, taip pat ir dël tiesioginiø mero rin-
kimø, Seimo valdyba 2003 m. birþelio 23 d. spren-
dimu Nr. 1584 buvo sudariusi darbo grupæ opti-
maliam vietos savivaldos modeliui parengti. Jà

sudarë Seimo Pirmininkas (darbo grupës vado-
vas), Seimo nariai, Lietuvos savivaldybiø asocia-
cijos prezidentas ir administracijos direktorius,
Vidaus reikalø ministerijos bei kai kuriø politi-
niø partijø atstovai ir mokslininkai. Buvo pareng-
ta keletas vietos savivaldos organizavimo mode-
lio koncepcijø, taèiau joms nepritarë savivaldy-
biø atstovai. Taigi galima teigti, kad vietos savi-
valdos teisinës bazës plëtrai ypatingà reikðmæ turi
politinis aspektas. Seimo dauguma gali palaikyti
arba nepalaikyti tam tikras ðios srities iniciaty-
vas.

Kaip rodo praktika, vietos savivaldos teisi-
nës bazës plëtrai trukdo ir centriniø vykdomo-
sios valdþios institucijø neveikimas. Uþ atitinka-
mas valdymo sritis atsakingos institucijos vengia
inicijuoti ástatymø ir kitø teisës aktø pakeitimus
bei papildymus, kuriais bûtø ðalinamos juos tai-
kant praktiðkai iðaiðkëjusios problemos. Pavyz-
dþiui, Seimas 2000 m. liepos 17 d. priëmë Karo
prievolës ástatymo 8, 11, 13, 14, 17, 20, 29, 30,
31, 32, 33, 35 straipsniø pakeitimo ir papildymo
bei ástatymo papildymo II – 1 skyriumi ástatymà.
Juo pavedama savivaldybëms atlikti funkcijas, su-
sijusias su karo prievolës administravimu. Nuo
pat jo priëmimo pradþios buvo praðoma Kraðto
apsaugos ministerijà inicijuoti Administraciniø
teisës paþeidimø kodekso papildymà nauju
straipsniu, pagal kurá asmenims, vengiantiems
karinës áskaitos, sveikatos tikrinimo ir pan., ad-
ministracinës atsakomybës priemones galëtø tai-
kyti ir savivaldybiø specialistai karo prievolei ad-
ministruoti. Taèiau per 4 metus ðio klausimo taip
ir nepavyksta iðspræsti, nes Kraðto apsaugos mi-
nisterija neinicijuoja minëto kodekso papildy-
mo. Arba, pavyzdþiui, Panevëþio rajono savival-
dybë 2002 m. geguþës 27 d. raðtu Nr. 03-720 „Dël
mokesèiø uþ savivaldybës prieðgaisrinës tarnybos
keliø transporto priemones“ kreipësi á Vyriausy-
bæ praðydama inicijuoti keliø prieþiûros ir plët-
ros programos finansavimo ástatymo pataisas ir
atleisti savivaldybiø prieðgaisrines tarnybas, kaip
ir valstybinës prieðgaisrinës apsaugos ir gelbëji-
mo tarnybas, nuo mokesèiø uþ keliø transporto
priemones, t. y. suvienodinti analogiðkas funkci-
jas ágyvendinanèios valstybinës prieðgaisrinës ap-
saugos ir gelbëjimo tarnybos bei savivaldybiø
prieðgaisriniø tarnybø veiklos sàlygas. Vyriausy-
bës kanclerio 2002 m. birþelio 17 d. raðtu Nr. 17-
5680 buvo duotas pavedimas ðá klausimà spræsti
Susisiekimo ministerijai. Praëjus jau daugiau kaip
2 metams minëta problema nëra iðspræsta, nors
po to dar ne kartà buvo kreiptasi á Vyriausybæ ir
Susisiekimo ministerijà. Kiekvienà savo atsaky-
mà ministerija motyvuoja tuo, kad ðis klausimas
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bus iðspræstas rengiant keliø prieþiûros ir plëtros
programos finansavimo ástatymo pakeitimo ásta-
tymo projektà.

Kaip vienà ið problemø galima paminëti ir
tai, kad ástatymai, kiti teisës aktai, susijæ su vie-
tos savivaldos reguliavimo sritimis, dar kartais ren-
giami ir priimami chaotiðkai, neávertinus visø jø
ágyvendinimà lemianèiø veiksniø. Taigi skubotas
tokiø teisës aktø priëmimas, visapusiðkai nepasi-
rengus juos ágyvendinti, tikrai nesukuria geres-
nës vietos savivaldos teisinës aplinkos, o prieðin-
gai – sudaro sàlygas þmogaus teisiø ir laisviø pa-
þeidimams, trukdo veiksmingai savivaldybiø veik-
lai.

Kadangi teisës aktø rengëjos yra valstybës
institucijos, tai pasitaiko atvejø, kai teisës aktø
projektai parengiami vienpusiðkai ir daþniausiai
atspindi valstybës interesus. Taip uþprogramuo-
jamas konfliktas tarp rengëjo ir savivaldybiø in-
teresams atstovaujanèios organizacijos. Daþniau-
siai savivaldybëms siekiama pavesti atlikti tam tik-
ras funkcijas arba darbus, taèiau jiems ágyven-
dinti neskiriama finansiniø asignavimø. Reikia
pabrëþti, jog pastaruoju metu ði padëtis gerëja,
kadangi pradëta reikalauti lëðø, kurios bus rei-
kalingos teisës aktui realizuoti praktikoje, po-
reikio skaièiavimø.

Siekiant plëtoti vietos demokratijà ir uþtik-
rinti veiksmingesná savivaldybiø funkcionavimà,
jau nuo 1998 m. kalbama apie tiesioginius savi-
valdybiø merø rinkimus. Ne kartà ðis klausimas
buvo svarstytas ávairiuose valdþios struktûrø pa-
sitarimuose. Dar 1998 m. birþelio 18 d. Seimas
priëmë rezoliucijà, kurioje deklaravo, jog visuo-
menëje populiari nuomonë, kad tiesiogiai merø
rinkimai padëtø tobulinti savivaldà. Taip pat ðá
klausimà buvo siûloma apsvarstyti politinëms par-
tijoms bei sudaryti darbo grupæ bûtinoms ástaty-
mø, o prireikus ir Konstitucijos pataisoms pa-
rengti ir pateikti svarstyti visuomenei. Kai kuriø
Vyriausybiø programose kaip vienas ið siekiø, vyk-
dant savivaldos reformà, buvo áraðyta nuostata
ágyvendinti tiesioginius merø rinkimus. Taèiau
ðiandien kol kas neaiðku, nuo kada prie jø bus
pereita, nors savivaldybës tikisi tiesiogiai merà
rinkti nuo 2007 metø.

Vietos savivaldos teisinës bazës plëtrai svar-
bià reikðmæ turi Vyriausybës programa ir jos pa-
grindu tvirtinamos Vyriausybës programos ágyven-
dinimo priemonës. Ðiuose dokumentuose Vy-
riausybë nustato tam tikro laikotarpio savo veik-
los gaires, tarp jø ir vietos savivaldos srityje. Dvy-
liktoji Vyriausybë 2001 m. spalio 4 d. priëmë nu-
tarimà Nr. 1196 „Dël Lietuvos Respublikos Vy-
riausybës 2001–2004 m. programos ágyvendinimo

priemoniø patvirtinimo“ [6]. Minëto nutarimo
470 punkte reglamentuota, kad Vyriausybë 2003
m. I ketvirtá parengs teisës aktus, kuriais savival-
dybëms bus suteikta teisë spræsti valstybinës þe-
mës pardavimo ir nuomos bei kitus þemës tvar-
kymo klausimus. Taèiau Vyriausybë 2003 m. gruo-
dþio 2 d. nutarimu Nr. 1497 „Dël Lietuvos Res-
publikos Vyriausybës 2001 m. spalio 4 d. nutari-
mo Nr. 1196 „Dël Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybës 2001–2004 metø programos ágyvendinimo
priemoniø patvirtinimo“ pakeitimo“ [7] ðá punktà
pakoregavo – ið jo visiðkai iðbraukë minëtas prie-
mones. Visiðkai neaiðku, kokios prieþastys lëmë
atsisakyti perduoti ðias funkcijas ið apskrièiø vir-
ðininkø administracijø savivaldybëms. Tokiu at-
veju Vyriausybës programos nuostata stiprinti ir
plëtoti savivaldà, kad didþiuma gyventojø porei-
kiø bûtø tenkinama savivaldos administracinia-
me vienete esanèiose savivaldybës institucijose,
tampa tik deklaracija. Ðiø programiniø nuostatø
ágyvendinimas susijæs su teisës aktø pataisø pro-
jektø rengimu, todël juos taip pat galima ávardy-
ti kaip nekorektiðkus vietos savivaldos atþvilgiu
ir trukdanèius vietos savivaldos teisinës bazës
plëtrai. Tokiø pavyzdþiø, susijusiø su Vyriausy-
bës programa ir jos ágyvendinimo priemonëmis,
bûtø galima pateikti ir daugiau.

Vis dëlto be politinio aspekto viena ið pa-
grindiniø ir svarbiausiø vietos savivaldos teisinës
bazës plëtros problemø yra finansiðkai uþtikrinti
priimtø teisës aktø ágyvendinimà. Ðiuo atþvilgiu
ypaè reikðmingos Vietos savivaldos ástatymo 36
straipsnio 4, 5 ir 7 dalys bei Savivaldybiø biudþe-
tø metodikos nustatymo ástatymo 10 straipsnio 4
dalis. Jose nustatyta, kad savivaldybëms arba Lie-
tuvos savivaldybiø asociacijai pateikiami derinti
teisës aktø projektai kartu su prie jø pridëtais
finansiniais skaièiavimais, o jeigu savivaldybiø biu-
dþetø pajamos ar iðlaidos dël valstybës instituci-
jø priimtø teisës aktø keièiasi, pasikeitusios su-
mos kompensuojamos atitinkamai ið Lietuvos vals-
tybës ar savivaldybiø biudþetø, taip pat lëðos vals-
tybinëms (perduotoms savivaldybëms) funkcijoms
atlikti skiriamos ið valstybës biudþeto arba pini-
giniø fondø ir pervedamos savivaldybëms kaip
specialioji dotacija.

Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d.
nutarime yra konstatavæs, kad jeigu ástatymais
savivaldybëms perduodamos valstybës funkcijos,
taip pat jeigu joms ástatymais ar kitais teisës ak-
tais nustatomos pareigos, turi bûti numatomos
ir ðioms funkcijoms (pareigoms) lëðos. Pagal Kon-
stitucijà savivaldybës privalo vykdyti ástatymus,
todël jos negalëtø ðiø pareigø atlikti, jeigu fi-
nansiðkai nebûtø uþtikrintas jø atlikimas. Valsty-
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bës biudþete turi bûti numatytos savivaldybiø pa-
jamos ir ðaltiniai, kuriø reikia, kad bûtø uþtik-
rintas visavertis savivaldos funkcionavimas, ágy-
vendinamos savivaldybiø funkcijos [8]. Praktið-
kai tokiø teisës aktø reikalavimø ne visada laiko-
masi. Daþnai teisës aktais nustatant savivaldy-
bëms ágyvendinti naujas funkcijas ne visada yra
pateikiami reikalingø finansiniø lëðø skaièiavi-
mai. Problemø taip pat kyla ir tais atvejais, kai
centriniø ar teritoriniø valstybinio administravi-
mo institucijø atliekamos funkcijos yra decen-
tralizuojamos, t. y. perduodamos realizuoti savi-
valdybëms. Paprastai dël ávairiø prieþasèiø ðioms
funkcijoms ágyvendinti skiriami maþesni finansi-
niai asignavimai, nei jas vykdþiusioms valstybi-
nio administravimo institucijoms.

Reikia paþymëti, kad vietos savivaldà regla-
mentuojantiems teisës aktams trûksta stabilumo.
Per laikotarpá nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2004 m.
rugsëjo 1 d. vietos savivaldos institucijø organi-
zavimo ir veiklos tvarkà nustatantis teisës aktas,
t. y. Vietos savivaldos ástatymas, buvo keièiamas
ir pildomas 53 kartus. Daugiausia kartø – net 10
– minëtas ástatymas buvo taisomas 2001 metais.
Kiek maþiau – po 6 kartus – Vietos savivaldos
ástatymas buvo koreguojamas 2001 ir 2002 me-
tais. Jokiø ðio ástatymo papildymø ir pakeitimø
nebuvo padaryta tik 1999 metais.

Pataisø ir papildymø neiðvengë ir svarbiau-
sias vietos savivaldà reglamentuojantis teisës ak-
tas, t. y. Konstitucija. Jos nuostatos, susijusios
su vietos savivalda, bûtent 119 straipsnio 2 dalis,
buvo tikslinama du kartus: 1996 ir 2002 metais.
Seimas 1996 m. gruodþio 12 d. priëmë Konstitu-
cijos 119 straipsnio pakeitimo ástatymà, kuriuo
buvo pratæstas savivaldybiø tarybø nariø ágalioji-
mø laikas nuo dvejø iki trejø metø. Beveik po
ðeðeriø metø, t. y. 2002 m. birþelio 20 d., Seimas
vël aprobavo Konstitucijos 119 straipsnio pakei-
timo ástatymà, kuris numatë dvi naujoves: pir-
ma, savivaldybiø tarybø nariø kadencija ilgina-
ma iki ketveriø metø (pradëta taikyti nuo 2002
m. gruodþio 22 d. vykusiø savivaldybiø tarybø rin-
kimø); antra, ðia Konstitucijos pataisa Lietuva,
kaip bûsima Europos Sàjungos narë, jos teisës
aktø nuostatas perkëlë á nacionalinæ teisæ, t. y.
suderino su Europos Sàjungos teisës aktø reika-
lavimais. Ðiuo atveju á Konstitucijà buvo perkel-
tos 1994 m. gruodþio 19 d. Tarybos direktyvos,
nustatanèios iðsamias priemones Sàjungos pilie-
èiams, gyvenantiems valstybëje narëje ir nesan-
tiems jos pilieèiais, naudotis balsavimo teise ir
teise bûti kandidatais savivaldybiø tarybø rinki-
muose. Ja uþtikrinta, kad Europos Bendrijos pi-
lieèiai turëtø tokias paèias galimybes pasinaudo-

ti balsavimo teise bei teise bûti kandidatais á sa-
vivaldybës tarybos narius, kaip ir tos valstybës na-
rës, kurioje jie gyvena, pilieèiai. Kitaip sakant,
pataisa buvo siekiama panaikinti pilietybës rei-
kalavimà Europos Sàjungos valstybës narës pi-
lieèiams, nuolat gyvenantiems Lietuvoje ir no-
rintiems pasinaudoti balsavimo teise savivaldy-
biø tarybø rinkimuose, taip pat kandidatuoti á
savivaldybiø tarybø narius. Atitinkamai buvo pa-
koreguotas ir Savivaldybiø tarybø rinkimø ástaty-
mas.

Po kai kuriø Vietos savivaldos ástatymo pa-
keitimø ir/ar papildymø, kildavo bûtinybë kore-
guoti ir kitus ástatymus bei ástatymø lydimuosius
teisës aktus. Visus ástatymus ir kitus centriniø vyk-
domosios valdþios institucijø priimtus teisës ak-
tus, kurie reguliavo su vietos savivalda susijusius
santykius, teko keisti priëmus pirmiau minëtà
Konstitucinio Teismo nutarimà, kai 2003 m. sau-
sio 28 d. Vietos savivaldos ástatymo pakeitimu ir
papildymu buvo nustatytas naujas vietos savival-
dos organizacinis modelis ir perparskirstytos funk-
cijos. Nors ástatymø leidëjas Vyriausybæ buvo ápa-
reigojæs iki 2003 m. gruodþio 31 d. parengti ir
pateikti Seimui visus ástatymø, susijusiø su pa-
keistu vietos savivaldos modelio ágyvendinimu,
projektus, taèiau ir ðiandien iki galo ði nuostata
nëra ávykdyta. Tebegalioja teisës aktai, kuriuose
átvirtinta prieð pusantrø metø funkcionavusi vie-
tos savivaldos organizacinë struktûra (pavyzdþiui,
Civilinis kodeksas, Mobilizacijos ir mobilizacinio
rezervo rengimo ástatymas, Radiacinës saugos
ástatymas ir kiti teisës aktai).

Vietos savivaldos teisinës bazës plëtrai áta-
kos turëjo ir Lietuvos integracijos bei nacionali-
nës teisës aktø derinimas su Europos Sàjungos
teisës aktais procesai. Lietuvai tapus Europos Sà-
jungos nare, organizuodamos savo veiklà savi-
valdybës privalo atsiþvelgti ir á Europos Sàjun-
gos teisës aktø reikalavimus. Á Lietuvos naciona-
linës teisës aktus buvo perkelta daugiau kaip 100
ávairiø Europos Sàjungos teisës aktø (reglamen-
tø, direktyvø, sprendimø, strategijø, rekomen-
dacijø, komunikatø) nuostatos, kurios turi tie-
sioginá ir netiesioginá poveiká savivaldybiø veik-
lai. Daugiausia savivaldybës susijusios su aplin-
kosaugos, socialinës politikos ir uþimtumo bei
ðvietimo sritimis. Kai kurioms nuostatoms ágy-
vendinti reikalingos didþiulës finansinës investi-
cijos (pvz., atliekø tvarkymas, nuotekø ðalinimas,
gyventojø aprûpinimas atitinkamos kokybës ge-
riamuoju vandeniu ir pan.), o kitais atvejais ne-
abejotinai pareikalaus ið savivaldybiø tam tikrø
organizaciniø priemoniø ir neþymiø finansiniø
iðlaidø.
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Vietos savivaldos teisinës aplinkos plëtros
analizë leidþia teigti, kad nors per 14 nepriklau-
somybës metø priimta daugybë ástatymø ir kitø
ástatymø lydimøjø teisës aktø, nustatanèiø savi-
valdybiø kompetencijà atitinkamose veiklos sri-
tyse, taèiau ávairaus pobûdþio problemø iðvengti
nepavyksta. Kaip rodo atliktas tyrimas, daugiau-
sia teisës aktø, kurie kelia problemø savivaldybiø
veiklai, nurodë Vilniaus ir Ðiauliø miestø savi-
valdybës – atitinkamai 31 ir 30. Maþiausiai pro-
blemø, susijusiø su teisës aktø ágyvendinimu, tu-
ri Radviliðkio rajono ir Birðtono miesto savival-
dybës – 1 ir 2. Dauguma savivaldybiø nurodë nuo
4 iki 10 teisës aktø, kuriuos ágyvendinant susidu-
riama su tam tikromis problemomis ir kuriuos rei-
këtø artimiausiu metu koreguoti.

Manytina, kad kuriant ir tobulinant jau ga-
liojanèias vietos savivaldos teisës normas labiau
reikëtø vadovautis moksliniais tyrimais bei eko-
nominiais skaièiavimais, vengti emocijø ar áta-
kingø politikø asmeninës nuomonës. Reikia pa-
sakyti, kad bet kokio pobûdþio problemø vietos
savivaldos srityje sprendimas yra tiesiogiai ir ne-
tiesiogiai susijæs su pirmiau minëtos srities teisi-
niu reglamentavimu.

Iðvados

1. Konstitucijos 5 straipsnio, X skirsnio, Vie-
tos savivaldos ástatymo ir Europos vietos savival-
dos chartijos nuostatø sisteminë analizë leidþia
teigti, kad vietos savivaldos institucijos nëra vals-
tybës dariniai, todël vietos savivaldos organiza-
cijos atþvilgiu nëra taikomas valdþiø padalijimo
principas.

Audrius Bakaveckas

THE PROBLEMS OF DEVELOPMENT OF LEGAL BASE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Summary

The systematic and logical analysis of provisions of the Article 5 Part l Section X of the Constitution as well
as the Law on Local Self-Government and the European Charter on Self-Government allows to state that self-
governing institutions are not state authorities, although their administrative structures and civil servants engaged
in them perform functions of executive and managing character. The constitutional principles used as the basis of
organizing state authorities and for organizing local self-governing institutions coincide only partially. In the
organizing process of self-governing institutions, as distinct from state authorities, the principe of distribution of
powers is not applied.

The legal norms on regulation local self-government lack a stability. The legal norm on the procedure of
organizing and functioning of local self-governing institutions, i.e. the Law on Local Self-Government, had been
altered for 53 times within 14 years of Independence. The most number of alterations of the said norm (10) took
place in the year 2001. Even the legal norm providing a regulation of the key principles of self-government, i.e. the
Constitution, had not avoided alterations. Its Article 119 Part 2 had been amended twice – in 1996 and 2002.

2. Per 14 nepriklausomybës metø vietos savi-
valda pergyveno tris esmines reformas: 1990 m.
vasario 12 d., 1994 m. liepos 7 d. ir 2003 m. sau-
sio 28 d. Jø esmë ta, kad per visas ðias reformas
keitësi vietos savivaldos modeliai, t. y. instituci-
në struktûra, ir kiekvienu atveju tarp savivaldy-
bës institucijø buvo perskirstomos funkcijos.

3. Vietos savivaldos teisinës aplinkos plëtrà
neigiamai veikia ir centriniø institucijø neveiki-
mas, dël to ávairiais bûdais bandoma vilkinti ar
atsisakyti spræsti problemas, trukdanèias veiks-
mingai savivaldybiø veiklai. Ágyvendindama pro-
gramà ir jos pagrindu patvirtintas ágyvendinimo
priemones ðioje srityje uþsibrëþtø ásipareigojimø
nevykdo ir aukðèiausia vykdomosios valdþios ins-
titucija – Vyriausybë.

4. Vietos savivaldos teisinës bazës plëtrai ypa-
tingà reikðmæ turi politinis aspektas. Sprendþiant
svarbiausius vietos savivaldos teisinio reguliavi-
mo klausimus vietos politikai (savivaldybiø me-
rai) ne visada randa kompromisà su centrinei val-
dþiai atstovaujanèiais politikais (Seimo ir Vyriau-
sybës nariais).
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Within the above-mentioned period, self-governing institutions suffered three essential reforms: on 12 February
1990; on 7 July 1994; and on 28 January 2003.

One of the most important problems of extension of the legal base of local self-government is a political aspect
that results supporting or non-supporting of certain initiatives of self-governing institutions by politicians. Their
extension is also hampered by inactivity of central authorities that avoid to initiate projects of legal norms and to
settle in such a way the problems that hamper the activities of self-governing institutions. Financing of implemen-
tation of the passed legal norms and the programme of the Government are important for an extension of the legal
base of self-government as well, because the measures of implementation of the programme of the Government,
developed on its base, are not always executed.
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