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UZsieniecCiu, gavusiu prieglobstj Lietuvoje, integravimo j
darbo rinka politika

Janina Radvilavic¢iuté

Vilniaus Gedimino technikos universitetas
Saulétekio al. 11, LT-10222 Vilnius

Straipsnyje nagrinéjami pabégéliy, dél jvairiy konflikty jy Salyse atsidiirusiy Lietuvoje ir jgijusiy
uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, statusq, adaptavimo, kalbos mokymo ir integravimo
i darbo rinkq metodai. Taip pat pateikiami metodai, kurie taikomi jau seniau su Siomis problemomis
susiditrusiose ir didesne migranty mokymo bei adaptavimo patirtj turinciose Vakary Europos Salyse.
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Ivadas

Pasaulio Salyse vykstant jvairiems procesams —
karams, rasiniams ir nacionaliniams konfliktams
ir kt., padidéjo pabegeliy srautai i§ Siy konflikti-
niy viety i kitas Salis, dazniausiai Europos. Va-
kary Europos $alyse, kurios jau seniai susiduria
su tokiomis problemomis, taikomi ir praktikos
patikrinti Siy problemy sprendimo buidai — pri-
imti Siuos procesus reguliuojantys jstatymai, su-
kurtas migranty priémimo ir adaptavimo istaigy
tinklas.

Paskelbus Lietuvos nepriklausomybe, atsive-
rus sienoms, su pabeégeliy problema susidiire ir
Lietuva. Per Lietuva, kuri yra tranzito Salis pa-
keliui | Vakary Europos valstybes, pradejo plisti
pabégeliai i§ skurdziy pasaulio regiony (Pakista-
no, Sri Lankos, Afganistano ir t. t.). Ir miisy $a-
lis turéjo spresti Sias problemas. Prieglobscio su-
teikimo sistemos sukiirimo pradzia Lietuvoje ga-
letume laikyti 1995 m. liepos 4 diena, kai Lietu-
vos Respublikos Seimas priémé istatyma ,,Dél pa-
bégelio statuso. Istatymas isigaliojo 1997 m. lie-
pos 27 d., kai Lietuvos Respublika ratifikavo 1951
mety Konvencijg dél pabégeliy statuso bei 1967
mety Protokola del pabégéliy statuso. Buvo
isteigti du centrai prieglobsc¢io praSytojams pri-
imti: UZzsienieciy registracijos centras (Pabrade-
je) ir Pabégéliy priémimo centras (Rukloje). Cia
apgyvendinami pabegéliai, kuriems suteikiamas
pabégeliy statusas, jie gauna laiking leidima ap-
sigyventi Lietuvoje.

1998 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos
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Vyriausybé patvirtino Pabeégéliy socialinés integ-
racijos tvarka. Ja vadovaujantis pradéta teikti
valstybés parama pabégéliams, igijusiems uZsie-
nieciy, gavusiy prieglobsti Lietuvos Respubliko-
je, statusa.

1. Prieglobsti gavusiu uZsienieciuy
adaptacija Lietuvoje

Lietuvoje gavusiems prieglobstj uzsienie-
¢iams teikiama valstybés parama, finansuojama
ju integracija. Integracijos sritys yra $ios:

¢ valstybinés kalbos mokymas,

e Jvietimas,

e uzimtumas,

* apripinimas gyvenamuoju plotu,

* socialiné apsauga,

* sveikatos apsauga.

Pabégéliy skaicius, nors néra didelis, turi ten-
dencija kasmet dideti. Pagal Salis, i§ kuriy atvyksta
pabégeliai, galima spresti apie jose tam tikru lai-
kotarpiu vykstanéius konfliktus. Siuo metu di-
dZiausias pabégeliy srautas yra i§ Rusijos Fede-
racijos — Ceéénijos.

Lietuvoje pabégeliams teikiamos:

* biitinos socialinés, sveikatos prieziiiros, tei-

sinés paslaugos;

¢ lietuviy kalbos kursai (atitinkantys Euro-

pos Tarybos kalbos mokéjimy apraso Al
lygi) ir Lietuvos visuomenés pazinimo kur-
sai pagal Lietuvos Respublikos Svietimo ir
mokslo ministerijos patvirtintg programa.
Parama prieglobsti gavusiems uZsienie¢iams



1 lentele. Gavusiy valstybés parama integracijai uzsienieciu skaicius ir kilmés Salis

Sali Gavusiu valstybés paramg integracijai uzsienieciu skaicius
o 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.

Afganistanas 38 33 16 15 13
Rusijos Federacija 9 67 150 339 385
Iranas 6 6 0 0 0
Irakas 4 0 1 0 0
Somalis 0 13 10 2 1
Sri Lanka 0 4 3 3 0
Pakistanas 0 4 4 0 0
Kongas 0 0 1 1 0
Nigerija 0 0 0 1 1
Kitos 3 2 1 0 4
IS viso 60 129 186 361 404

pradedama teikti Pabégeliy priémimo centre Ruk-
loje (Jonavos rajonas). Parama Pabégéliy priémi-
mo centre teikiama iki 6 ménesiy, kartais Sis ter-
minas prategsiamas.

2 lentelé. Valstybés biudzeto 1éSos, skirtos prieglobsti
gavusiu uzsienieciy socialinei integracijai

Metai Uisie.rfeéiq _I.ééos
skaicius (tokst. lity)
1999 29 742
2000 51 529
2001 126 346
2002 185 914
2003 356 1569,3
2004 404 1473,5

Dauggéjant prieglobsti gavusiy uzsienieciy so-
cialinei integracijai skiriama vis daugiau biudze-
to lesy.

Pabégéliy priemimo centre prieglobsti gavu-
siems uzsienieCiams organizuojamas lietuviy kal-
bos mokymas pagal SMM patvirtinta programa, ati-
tinkancig Europos Tarybos kalby mokeéjimo apra-
Symo A2 lygi ir valstybinés kalbos mokejimo I kate-
gorijos reikalavimus. Rengiami 190 val. kursai, yra
iSleisti specialtis vadovéliai, kompaktiniai diskai su
kalbos ir rasybos, gramatikos pratimais, garso ijrasai
klausymuisi. Lietuviy kalbos mokoma auditorijo-
se, kompiuteriy klaséje, mokymui naudojamos spe-
cialiai parengtos mokomosios programos.
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Pabégeliy priemimo centre prieglobstj gave
uzsienieciai apriipinami gyvenamuoju plotu,
jilems mokama paSalpa, skirta pragyvenimui, vai-
kai lanko mokyklas.

Pasibaigus integracijai Pabeégéliy priemimo
centre, parama teikiama savivaldybiy teritorijo-
se. Valstybés biudzeto léSomis finansuojamos in-
dividualios socialinés integracijos programos sa-
vivaldybiy teritorijoje trukmé yra 12 ménesiy. Cia
skiriamos léSos buisto nuomai, komunaliniams pa-
tarnavimams, valstybinés kalbos mokymui, vaiky
ugdymui ikimokyklinése ir mokyklinése istaigo-
se, sveikatos draudimui.

Jeigu per nustatyta laikotarpj uzsienieciui,
gavusiam prieglobsti, del objektyviy priezasciu
nepavyko pasirengti integracijai savivaldybes te-
ritorijoje, §is laikotarpis gali biti tesiamas.

Pasirenges integracijai uZsienietis, noréda-
mas jsidarbinti, gali ieSkotis darbo pats arba
kreiptis i teritoring darbo birza, kur jam sudaro-
mas integracijos i darbo rinka planas, gali biiti
pasitlytas profesinis mokymas.

I8 pateikty duomeny matyti, kad parama pa-
bégeliams teikiama gana ilga laika — apie 1,5 mety
ir tai valstybei nemazai kainuoja. Ar viskas pa-
daroma, kad paramos teikimo laikotarpiu zmo-
nés biity ne tik mokomi lietuviy kalbos ir kulti-
ros auditorijose, bet biity kryptingai orientuo-
jami integravimui i darbo rinka, pratinami prie
misy Salies darbo aplinkos ir tradicijy, gretinant
mokyma ir praktiniy jgiidziy formavima.

2. Migranty adaptacija ir integravimas i dar-
bo rinka uZsienio Salyse.

Vykdant ES Leonardo da Vinci projekta,



skirta migranty mokymo ir adaptavimo proble-
moms, autorei teko susipazinti su projekto part-
neriy — Norvegijos, Danijos ir Olandijos patirti-
mi, taikomais aktyviaisiais mokymo metodais, pa-
dedanciais pagreitinti migranty integracijg ir
drauge sutrumpinti ju rémimo laika. Migrantai
greiciau pradeda savarankiskai dirbti, neberei-
kalauja valstybes 1esy.

Norvegijoje migrantais ripinasi migracijos
tarnybos, isikiirusios tose vietovese, kur apgyven-
dinami migrantai. Jiems mokama paSalpa, kuri
skirta biisto nuomai ir pragyvenimui. Migrantai
mokosi norvegy kalbos specializuotuose moky-
mo centruose, kuriuose kalbos mokomi visi uz-
sienieciai, atvyke | Norvegija gyventi (pvz., suki-
re Seimas su Norvegijos pilieciais). Skirtingai nuo
kity kursy lankytojy, pra¢jus ivadinj kalbos kur-
sa, migranty kalbos mokymas derinamas su prak-
tiniu darbu — dvi dienas per savait¢ besimokan-
tys migrantai gerina kalbos igtidzius, dirbdami
imonése ar istaigose, kurios sutinka priimti mig-
rantus jgyti kalbos ir darbo jgiidziy. Sis darbas
néra mokamas — tai yra kalbos mokymo tasa. Mig-
rantai darbuojasi vaiky darZeliuose, seneliy na-
muose, maitinimo jstaigose, tikininky fermose.
Mokymo centro déstytojai lanko juos darbo vie-
tose, patys besimokantieji fotografuoja savo dar-
bo vieta, dirbancius kolegas, apraso savo atlie-
kama darba, kiekvienas pasakoja apie tai paskai-
tose, atsako | koleguy klausimus ir patys domisi
kolegy darbine veikla. Darbo vietose jie priversti
norvegiskai bendrauti su aplink dirbanciais, nes
stengiamasi neskirti kartu i ta pacia istaiga prak-
tikos atlikti tos pacios tautybés zmoniy. Mokyda-
miesi tik mokymo centre, o grize namo Seimoje
kalbédami gimtaja kalba, migrantai sunkiai pra-
dedavo kalbéti norvegiskai, negaléjo islaikyti rei-
kalaujamo kalbos egzamino ir drauge pradéti dirb-
ti. Igyvendinus tokia kalby mokymo metodika,
besimokantieji daug greiciau pradéjo kalbéti nor-
vegiskai, be to, praktikos darbo vietoje metu jie
susipaZjsta su kartais labai skirtinga darbo kulti-
ra, zmoniy bendravimo ypatumais, iSmoksta ne
tik norvegy kalba, bet ir daznai Snekamojoje kal-
boje vartojama ir bendravimui biiting Zargona,
ko nemokoma kalbos kursuose.

Olandijoje migrantai mokomi taip pat spe-
cializuotuose mokymo centruose, i kuriuos juos
nukreipia migracijos tarnybos. Kursai trunka 40
savaiciy. Po penkiy savaiciy, kuriy metu moko-
ma kalbos ir atliekama profesiné orientacija
(i8siaiSkinama tureta profesija ir darbo patirtis,
kas kur noreéty dirbti, kokiy darbo igudziy igyti),
pagal tai suformuojamos besimokanciyjy grupés.
Mokymo kursuose mokytojo vaidmuo yra pagrin-
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dinis, nes pagrindinis tikslas — kuo greiciau igyti
darbo igiidziy, socialiniy gebé¢jimy, bitiny dar-
bo vietoje. Kalbos mokymui auditorijose skiria-
ma 6 val. per savaitg. Kalbos mokymas ir darbinis
mokymas vienas kitg papildo ir sustiprina. Dar-
binis mokymas yra svarbesnis, kalbos mokymas ji
papildo.

Pagrindiniai tokio mokymo privalumai:

¢ kalbos mokoma prasmingoje darbo aplin-

koje,

* kalbos mokymas siejamas su praktinémis

situacijomis darbo vietose,

¢ kalbos mokymas iSkart taikomas praktikoje,

¢ kalbos ir profesijos mokytojai dirba kartu,

¢ kalbos mokymas susietas su anksciau ture-
tomis ziniomis ir jgiidziais.

Kartu su kalbos mokymu, didelis démesys yra
kreipiamas i socialiniy jgiidZiy, kultiry skirtu-
my pazinimg darbo vietoje, darby saugos, kal-
bos zargono perpratima. Tikslingo kalbos moky-
mosi darbo vietoje pavyzdZiai — darbo instrukci-
ju, skelbimy skaitymas, darby pasiskirstymo su-
vokimas ir laikymasis, darbo klaidy nagrin¢jimas,
pasitarimai su kolegomis ir darby vadovais, ben-
dravimas su klientais, diskusijos darbe ir t. t. Dar
vienas tokio mokymo privalumas — pasirinktos
darbo srities Zodyno plétimas.

Igije darbo jgiidziy migrantai daznai ir jdar-
binami imonése, kuriose vyko darbinis mokymas.

Pagrindinis tokio mokymo tikslas — kuo grei-
¢iau parengti migrantg pradéti savarankiska dar-
bo karjera.

PanaStis metodai taikomi ir Danijoje. Sten-
giamasi dalyvauti ES finansuojamuose projek-
tuose, kuriy 1éSomis mokymo centruose jkuria-
mos vietos darbo praktikai (pvz., kepykla), ¢ia
migrantai mokomi specialybés, igyja darbo jgi-
dziy, lygiagreciai besimokydami ir kalbos.

Labai jdomus eksperimentas vyksta Danijo-
je, Alborgo mieste. Mokymo centre migrantai,
pageidaujantys pradéti versla Danijoje, moko-
mi ne tik dany kalbos, bet ir verslo pagrindy -
supazindinami su versla reguliuojanciais jstaty-
mais, apskaitos, verslo ekonomikos pagrindais.
Mokymo centro, kuris jsikiires miesto centre, pa-
stato pirmame aukSte paciy migranty jégomis
irengtos patalpos — didelis paviljonas, kur pra-
dedantiems versla migrantams iSskirti atskiri pre-
kybos ploteliai. Ten jau veikia keli mazi bistro —
¢ia pat gaminami nacionaliniai patiekalai (pvz.,
kebabai ir kt.), keli staliukai skirti klientams. To-
kiame bistro dirba visa migranty Seima. Ten isi-
kiirusios ir suvenyry parduotuvélés, juvelyro dirb-
tuve, parduodami vaisiai. Kainos tokiame pavil-
jone zZemesneés, zmones i§ aplinkiniy biury uzei-



na uzkasti. Mokymo centro darbuotojai konsul-
tuoja bisimus verslininkus, jiems suteikiama tiks-
liné paskola verslo pradZiai, kurios naudojimas
kontroliuojamas. Pradéje versla tokiame verslo
inkubatoriuje, keli migrantai savarankiSkai iktire
didesnes jmones — restoranus, parduotuves.

Uzsienio Salyse pasyviai nelaukiama, kol mig-
rantai remiami iSbus jiems nustatyta laika, o po
to, iSnaudoje¢ jiems skirtas léSas ir nepasiruose
jokiai darbo veiklai, stengsis iSvykti i kitas Salis,
kaip daznai vyksta Lietuvoje. Ten ieSkoma jvai-
riy biidy kuo trumpiau remti migrantus, kuo grei-
¢iau parengti juos darbo rinkai, nes tik tada jie
mokesciy pavidalu grazins jy adaptacijai skirtas
1éSas.

ISvados

1. Bitina ieskoti ivairesniy mokymo meto-
dy, skirty prieglobsti gavusiy uZsienieciy kalbi-
niam rengimui.

2. Kalbos ir kultiiros pazinimo teorinj mo-
kyma reikéty derinti su praktiniu darbiniu mo-
kymu, padedanciu greiciau iSmokti Snekamaja kal-
ba, pazinti miisy Salies darbo kultiirg, tradicijas.

3. Ieskoti biidy prieglobsti gavusiy uzsie-
nieciy integracijai i darbo rinka, lygiagreciai su
kalbiniu rengimu plétojant ju profesinj mokyma,
didinant verslumo jgiidzius, ieSkant priemoniy
ju paciy ir integracijai skirtose istaigose dirban-
¢iy darbuotojy iniciatyvoms skatinti.
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FOREIGNERS HAVING RECEIVED THE ASYLUM IN LITHUANIA AND THEIR
INTEGRATION INTO LABOUR- MARKET POLICY

Summary

In the article there are analyzed the status of fugitives who found themselves in Lithuania as the result of
different conflicts in their own country and having received the asylum as foreigners in the Republic of Lithuania.
There are presented adaptation, languages teaching and integration into labour- market methods and methods
which had been applied in the Western European counties and met with these problems long ago and having greater

practice for teaching and adaptation of immigrants.

Janina Radvilaviciuté — Vilniaus Gedimino technikos universiteto Informaciniy technologiju katedros docenté,

technikos moksly daktare
Telefonas (+370~5) 2751696
Elektroninis pastas jarad@fmf.vtu.lt

Straipsnis jteiktas 2005 m. geguzés mén.; recenzuotas; parengtas spausdinti 2005 m. geguzés mén.

129



