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Korupcijos ir atsakomybés problema vieSojo administravimo sistemoje
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Straipsnyje gvildenama korupcijos ir atsakomybés viesojo administravimo sistemoje tema. Analizuojama
korupcijos sqvoka, iSskiriant jos kitimo tendencijas, atskleidziamas korumpuotos veikos turinys. Detalizuojant
korupcijos tipus ar formas, atskiras démesys skiriamas korupcijq paaiskinti bandancioms teorijoms.
Akcentuojama administracinés atsakomybés svarba bei biudai jq didinti antikorupcinés politikos kontekste.
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Ivadas

Politiky ir ziniasklaidos susirtipinima ir susi-
doméjima korupcijos ir atsakomybés tema skatina
politinio proceso ir komercinio intereso diktuo-
jamos taisyklés. Politinés partijos ir atskiri Lietuvos
politikai rinkimy kampanijy metu atiduoda duoklg
ir beveik visuotinai deklaruoja nepakantuma ir
biisima kova su korupcija. Taciau dazno politiko
asmeninis pavyzdys, elgesys, kai bandoma svarstyti
antikorupcinius teisés aktus, kompromituoja juos ir
politines juy partijas. Auganti ziniasklaidos itaka pi-
lieciy apsisprendimui rinkimy metu iskelia ,,poli-
tinio spektaklio* kainos klausima [41, p.102]. Atsa-
kant | tam tikros visuomenés dalies poreikius pa-
matyti politini Sou, uzuot rimtai gvildenus visuo-
mengés problemas, politikai ir Ziniasklaidos atstovai
tampa sandério (kurj galima jvardyti kaip korupcijos
forma) dalyviai.

Lietuvos Ziniasklaida, kuriag galima pavadinti
»visuomenges informavimo ir linksminimo priemone*,
yra verslas, paklistantis rinkos mechanizmams, jos
logikai ir negailestingam konkurencijos principui
[50, p.15]. Vedama naudos ir pelno motyvy, ji
ieSko sensacingos ir paklausios medziagos, kuri
padidinty ju leidiniy ar programy tirazus ar reitin-
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gus. Paklausi savo aktualumu korupcijos tema su-
laukia didelio visuomenés ir politiky démesio bei
nevienareikSmiskos reakcijos. Visuomen¢, remda-
masi Zziniasklaidoje pateikta medziaga, formuoja
savo nuomong apie Salies ar vietos valdzia. Ta nuo-
mon¢ yra gana neigiama, nediferencijuota (links-
tama apibendrinti, kad visos valdzios institucijos ir
ju tarnautojai yra korumpuoti, savanaudziai ir kt.),
daznai paremta emocijomis, subjektyviais vertini-
mais, o ne asmeniniu patyrimu. Politikai, reaguo-
dami i Ziniasklaidos kuriama dienotvarke, derina
savo veiksmus ir sprendimus su tuo, kas kalbama,
raSoma ar rodoma masinés informacijos priemo-
neése [4, p.37].

Nemazai spaudoje apraSyty nusikaltimy lieka
neatskleisti. Tod¢l formuojamas visuomenés insti-
tuciju, kurios turéty kovoti su tokiais nusikaltimais,
bejégiskumo ir neefektyvumo ivaizdis, o tai turi
itakos visuomenés pasitikéjimui atskiromis visuo-
meninémis institucijomis ir valdzia [16, p.95; 34,
p.172]. Dabartin¢ Lietuvos visuomenés informa-
vimo priemonése pasirodanti korupcijos kritika
stiprina bejégiSkumo jausma, socialini pasyvuma,
skepticizma ir nepasitikéjima antikorupcinémis
priemonémis, t.y. ne apginkluoja, o nuginkluoja
visuomeng, nepadeda formuoti visuomenés aktyvios
pozicijos ir pasirengti prieSintis korupcijai, imtis
aktyviy priemoniy. Lietuvos ziniasklaida prisideda
prie korupcijos demonizavimo, t.y. sukelia korupcijos
totalinio paplitimo ir nenugalimumo ispiidi, uzuot
skatinusi visuomeng kovoti su Siuo reiSkiniu ir taip
demonstruodama siektinus ir sektinus pilietiSkos
zurnalistikos pavyzdzius [44, p.70].



Korupcijos itaka jvairioms visuomenés gyve-
nimo sferoms skatina ir mokslininkus tirti §ig tema.
Paskutiniu metu akivaizdziai augantis ne tik
uzsienio, bet ir Lietuvos tyrinétoju démesys Siam
fenomenui (monografijos, straipsniai, mokslinés
konferencijos ir kt.), praktiniai jos prevencijos
veiksmai (institucionalizuotos korupcijos preven-
ciniy priemoniy programos, antikorupcinés strate-
gijos, apimancios daugeli svarbiy priemoniy ir
iSeinancios uz vienos valstybés rémuy, ir kt.). Tarp
daugelio tyrinétoju paminétini uzsienio (Rose-
Ackerman, Pope, Caiden, Kaufman, Klitgaard ir
kt.) ir lietuviy (Justickis, Raudoniené, Vaitiekus,
Dobryninas, AliSauskiené, Gutauskas, Pivorilinas,
Vaisvila ir kt.) tyrinétojai, savo darbuose gvildenan-
tys darbai atskirus korupcijos aspektus.

Sio straipsnio tikslas - i$analizuoti korupcijos ir
atsakomybés problema, atskirai gilinantis i korup-
cijos sklaidos niuansus, administracinés atsako-
mybés svarba demokratijoje.

Korupcijos savokos kaita ir korupcijos
sklaidos formos

Korupcija yra senas socialinis fenomenas, pasi-
reiskiantis jvairiomis formomis ir turintis tenden-
cija kisti, prisitaikydamas prie aplinkos pokyciy.
Korupcin¢ veikla btidinga valdzios atstovams, pa-
vieniams asmenims ir organizacijoms. Korupcija
vesi skirtingo iSsivystymo lygio valstybése. Ilga
laika vyravusia nuostata, kad palankesnés salygos
korumpuotai veikai yra autoritarinése valstybése,
gerokai pakoregavo pastaruoju metu jvairiose senas
demokratijos tradicijas turinCiose Salyse iskile
korupcijos skandalai (Vokietijoje, D.Britanijoje,
ES institucijose ir kitur). Menkai ekonomiskai iSsi-
vyscCiusiose Azijos ir Afrikos valstybése korupcija
daznai jvardijama kaip Salies atsilikimui ir skurdui
itaka darantis veiksnys [46; 51].

Korupcijos uzuomazgy randama asiry civili-
zacijoje; tai liudija ka byloja bylos i§ XIII a. pr. Kr.
datuojamo specialaus archyvo apie kySius émusius
valdininkus [53, p.7]. Vystantis visuomenéms bei
technologijoms, korupcija jgauna vis naujuy formuy.
Siandieniniame pasaulyje stebima globalizacija ir
plintanti privatizacija sukelia globalia korupcija
tiek privaciame, tiek ir vieSajame sektoriuose,
sudarydama salygas interesy konfliktui, neetiSkam
elgesiui ir kitoms problemoms (atskaitomybés
mazéjimas, dominavimas vir§ nacionaliniy ekono-
miky, neracionali ir pavojinga zmogisky ir
gamtiniy iStekliy eksploatacija ir kt.) atsirasti [21].

Tyrinétojai linke teigti, kad korupcija yra
endeminé, kad jos esama visur, kur tik galima
pasinaudoti savo padétimi, siekiant pasipelnyti.
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Kaip teigia vienas i§ nevyriausybinés organizacijos
Transparency International ikiiréjy J.Pope, galimybés
ir asmens polinkio tenkinti savo asmeninius inte-
resus buvimas parengia prielaidas korupcijai atsirasti,
nesvarbu ar tai blity sportas, verslas, labdara ar kita
veikla [46, p.xvii].

Viena i§ metodologiniy problemy, analizuojant
korupcija kaip socialinj reiskinj, yra apibrézimo
problema. Siandien néra vieningo ir vienodo ko-
rupcijos apibrézimo, o tai neabejotinai komplikuoja
nacionalines ir tarptautines pastangas kovojant su
Siuo reiskiniu. D¢l korupcijos reiskinio sudétingu-
mo, {vairiy jos formy bei tipologiju esama per 300
korupcijos apibrézimy [30, p.345]. Kiekvienas save
gerbiantis tyrinétojas, prie§ imdamasis gvildenti
tema, susijusia su korupcija, Salia kity apibrézimy
pateikia ir savo korupcijos sagvoka.

Skirtingai korupcija apibrézia ne tik pavieniai
tyrinétojai, bet ir tarptautinés organizacijos. Jung-
tiniy Tauty organizacija korupcija traktuoja tik kaip
piktnaudziavima valstybine valdzia siekiant asme-
ninés naudos [11]. PanaSios pozicijos laikosi Trans-
parency International ir Pasaulio bankas, kurie ko-
rupcija apibudina kaip piktnaudziavima siekiant
asmeninés naudos vieSo gyvenimo srityje [12; 14].
Pasaulio banko apibréZime akcentuojamas viesojo ir
privataus sektoriy tarnautojy praturtéjimas elgiantis
neteisétai ir netinkamai. Europos Tarybos kovos su
korupcija grupés (GRECO) apibrézime 1§ kity
elgesio formy iSskiriamas kySininkavimas, pasitai-
kantis valstybiniame ar privaciame sektoriuose sie-
kiant neteisétos naudos sau ir kitiems [13]. Europos
Bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD)
priimtoje Konvencijoje dél kovos su uzsienio vals-
tybiy pareigiiny kysininkavimu sudarant tarptauti-
nius verslo sandérius, korupcijos apibrézimas is-
pléstas. Pasak Sios konvencijos nusikaltimu laiko-
ma pareigiino veikla siekiant kokios nors pinigi-
nés ar kitos neteisétos naudos uzsienio valstybés
asmeniui [15].

Galima i$skirti tris korupcijos savokos kitimo
tendencijas: 1) nuo asmeninés naudos akcentavimo
pereinama grupinés, organizacinés naudos suvokimo
(iskaitant partinius, verslo partneriy interesus) link,
2) démesys vien tik nuo valstybinio sektoriaus pa-
sislenka privataus sektoriaus (siaura/plati savoka)
link, 3) suvokiamas kintantis pacios problemos
kontekstas (lokali/globali problema).

Ilga laika korupcija buvo siejama tik su asmenine
ar grupine (Seimos, gimings, verslo kolegy) nauda.
Dabartinio politinio gyvenimo realijos leido kitu
rakursu pazvelgti 1 korupcijos reiskinj. Politiniy
kampanijy finansavimas, glaudiis verslo ir politikos
santykiai, rinkéjy balsy pirkimas, {vairios manipu-



liacijos inicijuojant ir svarstant jstatymus leido
iSplésti naudos gavéjy kategorija, itraukiant ir
organizacijas (politinés partijos, verslo grupuotés,
atskiros institucijos).

Ryskéjanti tendencija pereiti nuo tradicinés prie
moderniosios korupcijos savokos leidzia iSplésti
galimu kovos su Siuo reiskiniu dalyviy sarasa [48].
TradiciSkai korupcija suvokiant kaip valstybinio
sektoriaus valdymo problema, bandoma kovoti su
Siuo reiskiniu valdzios institucijy, visuomenés ir
ziniasklaidos pastangomis. Toki korupcijos apibreé-
Zima suponavo istoriSkai susiformavusi opinija
apie valstybinio sektoriaus virSenybg, palyginti su
privaciu sektoriumi ir su atskiru pilieCiu. Valstybés
pareigliny ir institucijy priimami sprendimai bei
veikla veikia visuomenés bei Salies raidos teisinius
pamatus ir praktini juy diegima. Taciau nemazZesnés
itakos visuomenés raidai turi privatus ir nevyriau-
sybinis sektoriai, kuriy veiklos galimybés gerokai
priklauso nuo valdzios institucijy sprendimy ir su-
siklostan¢iy santykiy modelio. Korupcija privaciame
sektoriuje (karteliniai susitarimai, monopolijos,
nesazininga konkurencija dalyvaujant vieSuosiuose
pirkimuose ir kt.) neigiamai veikia ne tik kitus
verslo subjektus, bet ir pacia visuomeng, kuri moka
uz ilgalaikes ne visada akivaizdzias korupcijos
pasekmes’.

Modernus korupcijos apibrézimas jtraukia nau-
dojimasi padétimi ne tik valstybiniame, bet ir pri-
vaciame (verslas) bei vieSajame sektoriuje (nevy-
riausybinés organizacijos, mediky, pedagogu ir kt.
profesijy atstovy veikla). Skirtingos korupcijos sa-
vokos, t.y. siaura (tradiciné)/plati (moderni) apima
nevienodus korumpuotos veikos elementus. Korup-
cijai siaurgja prasme priskiriami nusikaltimai vals-
tybés tarnybai, kurie jvardinti baudziamajame ko-
dekse, t.y. kySio émimas, papirkimas, piktinaudZia-
vimas tarnyba, valstybés pareigiino neteisétas daly-
vavimas imonés komercingje, tikinéje ar finansiné-
je veikloje, tarnybos igaliojimy virSijimas, tar-
nybos pareigy neatlikimas, tarnybinis suklasto-
jimas. Korupcijai placiaja prasme priskirtini nusi-
kaltimai tkininkavimo tvarkai, t.y. komercinis
papirkimas, neteisétas atlyginimo paémimas, pikt-
naudZiavimas pasitikeéjimu komercingje, tikin¢je ar
finansinéje veikloje, vieSojo pirkimo tvarkos pazei-

3 J Lewis teigimu, ,,zemés dreb¢jimai nezudo zZmoniy, tai
padaro griivantys pastatai“. Negalima uzbégti uz akiy
zemes drebéjimams, bet galima uzkirsti kelia ju sukelia-
moms nelaiméms. Italijos ir Turkijos pavyzdziai liudija,
kad dél korumpuoty kontraktoriy, statiniy kontrolieriy ir
kity pareigiiny, kurie ignoravo statybinius reglamentus,
poistatyminius aktus, neatliko tinkamos statiniy kontrolés,
drebéjimai nusinesé tikstanc¢iy zmoniy gyvybes [38, p.23].
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dimas, neteisétas banko paskolos iSdavimas, nepa-
teisinamai rizikinga banko operacija ir kt. [30, p.354].

Analizuojant pavienius korumpuotos veikos
atvejus, pastebéta dvejopy standarty praktika. Savo
aplinkoje aukStus standartus saviems darbuotojams
keliancios Vakary privacios kampanijos gana daz-
nai taiko labai skirtingus standartus (daug Zemes-
nius, leidzianCius papirkti ar kitaip veikti kity
valstybiy politikus/pareigiinus) darbuotojy elgesiui
uz savo Salies riby. Tokia praktika leido besivys-
tanCiy valstybiy politiniam elitui sukrauti nemaza
asmenini kapitala ir dar labiau iSrySkino socialinius
skirtumus visuomenés viduje [30; 31; 51].

Siandieniniame pasaulyje korupcija jau néra tik
lokali nacionaliné problema. Kartu su gamybos,
prekybos ir paslaugy vystymu tarptautinéje erdveje
korupcija arba bandymai jvairiais neteisétais btidais
veikti kity Saliy pareigiinus ir politikus perZengia
vienos valstybés rémus ir tampa globalia problema.
Salia teigiamy globalizacijos ir internacionalizacijos
pasekmiy neiSvengiamai iSrySkéja ir neigiami
tokios veiklos aspektai (aplinkos apsaugos proble-
mos, netolygus atskiry visuomeniy vystymasis,
korupcija ir kt.), kuriy sprendimas reikalauja orga-
nizuoty pastangy.

Problemiskas ne tiek korupcijos apibrézimo klai-
dingumas/korektisSkumas, bet teiginiai, nusakantys
korupcijos esmg [56, p.125]. Korupcijos tyrinétojo
S.P.Huntington nuomone, korupcija sunku apibrézti
Istatymais, nes ji yra unikali, t.y. apibrézta laike ir
erdvéje. Tokia pozicija, prieSinga legalistiniam
korupcijos supratimui, paaiskina nevienoda skirtingy
tauty panaSaus elgesio vertinama [29, p.46].
Istatyminiame korupcijos apibrézime akcentuojamas
privataus ir visuomengs intereso susidirimas, kuris
daZnai baigiasi privataus intereso prioretizavimu
vieSojo intereso saskaita. TaCiau vieSojo intereso
savoka iSkelia naujy problemy (savokos neapibréz-
tumas, nekonkretumas, metodologiniai sunkumai
detalizuojant savokos turini, galimybés elitui pikt-
naudziauti savoka savo grupés naudai, kt.).

Korumpuoto elgesio iSskiriami trys bruozai:
1) asmeninés ar grupinés naudos siekimas; 2) slepia-
ma veikla, t.y. mainai; 3) toks elgesys néra pavie-
nis atvejis ir turi ilgalaike¢ tendencija [30, p.345-349].
Korupcija galima prilyginti mainams, kuriuose
dalyvauja dvi suinteresuotosios Salys pusés. Viena
yra sprendima sidlanti, priimanti ar galinti jam
daryti jtaka (politikas, valstybés tarnautojas, privatus
asmuo), kita yra suinteresuota sprendimu S$alis
(asmuo, grupé, organizacija). Abi Salys isitraukia {
tokius mainus tikédamosios naudos. Naudos suvo-
kimas neapsiriboja tik materialine nauda (pinigai,
pramogos, kelionés, dovanos), tai gali buti sickiamas



postas, prestizas, galimybé prireikus pareikalauti
kokiy nors paslaugy ir kt. Korupciniai mainai,
kuriuose dalyvauja ne maziau kaip dvi Salys
(mainams vykstant per tarpininkus iSauga ne tik
dalyviy skai¢ius, bet ir sandério kaina), skiria
korupcija nuo sukéiavimo, kuris yra daugiau
pavienis nusikaltimas. Suk¢iavimo atveju laimi
tik viena Salis nepriklausomai, ar tai biity asmuo, ar
grupé [49, p.81].

Labai svarbus korupcijos bruozas — slépimas.
Slepiami mainai nuo valstybés, rinkéjuy, valdzios
institucijy, skaitytoju, priklausomai nuo to, kas yra
sprendima priimanti Salis. Korumpuotas valstybés
tarnautojas turi sudaryti ispudi, kad veiké nepazeis-
damas istatymy ar procediry, kartu nuslépdamas,
kad pasinaudojo netobula teisine baze konkreciam
sprendimui priimti, uz kuri jam buvo atsilyginta.
Valstybés tarnautojas, kurio pagrindiné¢ pareiga
priskirtas funkcijas atlikti neSaliSkai, saZiningai ir
teisingai tarnaujant visuomenés interesams, slapta
apgauna visuomeng siekdamas asmeninés naudos.
Slaptumas ir skiria korupcija nuo piktnaudziavimo
valdzia [30, p.348].

Ne kiekvienas valstybés tarnautojo, politiko,
zurnalisto nusizengimas ivardijami kaip korum-
puota veika. Korumpuotas veiksmas jvardijamas
kaip korupcija tik tuomet, kai jis igauna ilgai
trunkancios veiklos pobiidi, nesvarbu ar taip elgtysi
atskiras asmuo ar organizacija, institucija [30,
p.348]. Atskiro individo(y) korumpuota veika orga-
nizacijoje ar institucijoje leidzia tyrinétojams ana-
lizuoti individualios korupcijos pasireiskimo atvejus.
Institucijos misijai ar uzdaviniams jgyvendinti,
pasitelkus korumpuotos veikos metodus ar priemo-
nes, tyrinétojai kelia institucionalizuotos arba sistemi-
nés korupcijos problema [8, p.66-68].

Korupcijos esmés (turinio) atskleidimas leidzia
pazvelgti 1 korupcijos rusis (tipai) bei formas.
Kartais rtSys yra tapatinamos su korupcijos for-
momis. Korupcijos riisis labiau atspindi bendresni
korumpuotos veikos pasireiSkimo konteksta, tuo
tarpu forma labiau atspindi elgesio specifika. Daz-
nai priimta iSskirsti $ias korupcijos rusis pagal jos
reiSkimosi sferas: politing, administracing (biuro-
krating), privataus sektoriaus ir egzistuojancia tarp-
tautiniuose sandériuose. Administracijos veiksmuose
korupciné veika pasireiSkia arba atliekant tai, ko
reikalauja taisyklés (nelegali nauda gaunama uz
tiesioginiy pareigy atlikima), arba jas paZeidZiant
(istatymai draudzia tokia veikla) [46, p.3-11]. Kon-
krecias korupcijos formas nustato valstybés Bau-
dziamasis kodeksas. Lietuvos Baudziamojo kodekso
225-229 straipsniai apibrézia tokias korupcinés
veikos formas kaip kySininkavimas, tarpininko
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kySininkavimas, papirkimas, piktnaudziavimas,
tarnybos pareigu neatlikimas [39, p.701-703].
Kiekybiniai kriterijai arba korupcijos pasireis-
kimo lygmuo leidzia iSskirti ,,smulkiaja“ (smulkds
mokejimai, skatinimai, tikintis sulaukti palankaus
sprendimo’) ir , stambiaja** korupcijas (reikiasi auks-
Clausiuose valdZios sluoksniuose, kai politinis ar
verslo elitas gali veikti istatymy leidima, valstybés ir
visuomenés vystymosi tendencijas) [36]. Pagal laiko
kriterijy arba trukme skiriama epizodiné ir sisteminé
(testing) korupcija. Epizodiné korupcija yra daugiau
atsitiktinis, pavienis elgesys, kai organizacijoje vy-
rauja auksti veiklos standartai. Nesaziningas darbuo-
tojas sudrausminamas ir taip operatyviai uzkertamas
kelias sisteminei korupcijai tarpti. Sisteminés korup-
cijos atveju sazininga, principinga veikla yra iSimtis,
korupciniai paZeidimai tampa asmens, visuomengs ar
visos istaigos veikimo norma [8, p.66 -69].
Dazniausiai korupcija siejama su kySininkavimu
(kysiy émimas ir davimas), piktnaudziavimu
tarnybiniais jgaliojimais, neteisétu visuomeniniy
iStekliy naudojimu, interesy konfliktu, nepotizmu ir
kt. [30, p.345]. Tyrinétojai (Carney, Vose ir kt.)
akcentuoja interesy konflikto sasajas su korupcija,
pabrézdami, kad visi korupcijos atvejai apima inte-
resy konflikta, bet atvirkscias teiginys ne visuomet
teisingas. Terminas korupcija vartojamas dideleéms
ir akivaizdZioms paperkamumo ir tarnavimo sau
formoms jvardyti, menkesnius atvejus apima interesy
konflikto vardas [55]. Korupcija laikoma nusikalti-
mu, o interesy konfliktas daugeliu atveju néra
ivardijamas kaip nusikaltimas. Korupcija daugiau
sietina su didele finansine nauda, tuo tarpu interesy
konfliktas - su socialiniais santykiais ir elgesiu,
kuriuos sunku jvardinti kaip nusiZengima, nors jie
ir pazeidzia nesaliska tarnybiniy pareigy atlikima’.
Bene placiausia korumpuoty veiky saraSa
pateikia G.E.Caiden, iSskirdamas Sias korupcijos
formas: valstybinés reikSmeés paslapties iSdavimas,
neteisétos uzsienio transakcijos, kontrabanda, klep-
tokratija, visuomeniniy fondy privatizacija, vagystés,
neteisétas pasisavinimas, klastojimas, iSeikvojimas,
saskaity iSputimas, piktnaudziavimas fondais,
piktnaudziavimas valdzia, bauginimas, kankinimai,
nepelnyti atsipraSymai ir atleidimai, apgavysté ir
melas, blogas reprezentavimas, apgaudinéjimas ir
suktybeés, Santazas, teisybés iSkraipymas, nusikals-
tamas elgesys, falsifikuotas liudijimas, neteisétas
areStas, melagingas apkaltinimas, pareigy neatliki-

* Kartais tai vadinama ,,ilikimo* (i§gyvenimo) korupcija,
ypac besivystanciose $alyse, kur pareigiiny algos itin zemos
ir neuztikrina net gyvenimo minimumo [Pope, p.xi].

> Carney cituota i§ [35].



mas, parazitavimas, dezertyravimas, kySiai ir papir-
kin¢jimas, atémimas, neteisé¢tos rinkliavos, rinkimy
klastojimas, balsuy pirkimas, rinkimy machinacijos,
piktnaudziavimas vidine ir konfidencialia informa-
cija, informacijos jrasy falsifikavimas, valstybiniy
viety, nuosavybés, licencijy pardavimas, maniau-
liacijos reguliariais pirkimais ir apriipinimais, kon-
traktais ir paskolomis, mokes¢iy vengimas ir stam-
bios spekuliacijos, itakos ar paslaugy pirkimas, inte-
resy konfliktas, netinkamy dovanuy, honoraro, pasi-
linksminimy, iSkyly priémimas, rySiai su organi-
zuotu nusikalstamumu, juodosios rinkos operaci-
jos, favoritizmas, pridengimai, neteisétas sekimas,
piktnaudziavimas telekomunikacijomis ir pastu,
oficialiais antspaudais, rastinés reikmenimis, bustu,
papildomu uzdarbiu [6]. Tod¢l pats autorius kitame
savo darbe teigia, kad ,beveik viska galima
sutalpinti korupcijos savokoje* [7, p.26].

Skirtinga visuomenés poziiiri | atskiras korup-
cines veiklas atspindi korupcijos skalé¢ (iSskiriama
juodoji, baltoji ir pilkoji korupcijos). Veiksmai,
kuriuos smerkia ir visuomené¢, ir tarnautojai,
reikalaudami uz juos bausmés jvardijami juodosios
korupcijos vardu®. Baltoji korupcija apibidina tuos
veiksmus, kuriuos ir visuomeng, ir tarnautojai ver-
tina neigiamai, bet ne taip grieZtai kaip pirmuoju
atveju’. Pilkosios korupcijos atveju tik viena i3
minéty pusiy veiksmus vertina neigiamai® [26].

Metodologiniai aspektai ir teorijos
aiSkinancios korupcija

Socialiniy moksly specialistai skirtingai vertina
korupcijos fenomena [42]. Politikos moksly specia-
listai korupcija vertina politinio elgesio poziiiriu.
Korupcija prilyginama interesy (spaudimo, lobisti-
niy) grupiy itakai, kuri vykdoma neteisétai, netin-
kamai parinktomis priemonémis siekiant labai
konkreciy tiksly. Korupciné veika pastebima tiek
rinkimy kampanijy, tiek palyginti ramiu politinio
proceso vystymosi laikotarpiu. Politinés aplinkos
kontekste vartojamas panasSia reikSme turintis
terminas ,,valstybés uzvaldymas® (state capture)’.

6 Pavyzdziui, Indonezijos prezidentas Mahometas Sucharto
per 30 prezidentavimo mety i§ valstybés pavogé net 35
mlrd. doleriy [17].

7 Daugelis linksta pateisinti bandyma ,,susitarti su keliy
policininkais, jiems asmeniskai pasiilant mazesng¢ nei
nustatyta administracinés teisés pazeidimy kodekse suma
uz padaryta nusizengima.

¥ Tai daznai susije su pasinaudojimu tarnybine padétimi
siekiant asmeninés gerovés, kurj daugiau linkg smerkti arba
principingi asmenys, arba neturintys tokios galimybés.

’ Po 1999 m. Pasaulio ir Europos ir rekonstrukcijos ir
plétros banky atlikto verslo aplinkos ir imoniy veiklos
rezultaty tyrimo posovietinése valstybése. Sis terminas
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Jis atspindi vieSame ir privaciame sektoriuje
veikianCiy asmeny, grupiy ar firmy neteisétus ir
neskaidrius veiksmus, siekiant palenkti jstatymu,
taisykliy, nutarimy, valstybés politikos formavima
savo labui.

VieSojo administravimo tyrinétojai korupcijoje
1zvelgia vadybos problemas (netinkamas veiklos
organizavimas, funkcijy neaiSkumas ar dubliavimas,
neaiSki atsakomyb¢, nepakankama veiklos prieziiira
ir kontrolé, kt.) ir daugiau démesio skiria admi-
nistracinés (biurokratinés) korupcijos klausimams.
Ekonomistai korupcijos fenomena sieja su disba-
lanso tarp apripinimo prekémis (paslaugomis) ir
poreikiy atsiradimu, kai siekiama apginti savo
interesus. Antropologai problema gvildena 1§ visuo-
menes socialiniy santykiy pozicijos: kySininkavima
jie laiko tradicine ir neformalia dovany davimo
praktika. Favoritizma, nepotizma ir klientelizma
vertina per socialiniy kontakty prizme ir daZnai
kova su korupcija interpretuoja kaip socialiniy
rysiy (tinkly) ardyma.

Sociologai akcentuoja valdzios ir statuso
santykiu aspekta, kai, naudojantis tarnybine padé-
timi, kaupiamas asmeninis turtas, kuriamas statusas
visuomengje. Psichologu tyrimo objektas pats de-
viantinis, t.y. nukrypstantis nuo iprasty normuy,
elgesys. Teisés tyrinétojai korupcija vertina kaip
nepakankamai tobulo teisékiiros proceso padarini,
prieStaravimo tarp egzistuojan¢iy visuomenés tradici-
Ju ir institucionalizuoty teisés normy pasekmg.

Nepaisant atskiry tyrinétojy, tarptautiniy orga-
nizacijy atliekamy tyrimy ir studiju apie korum-
puoto elgesio priezastis, jo pasireiSkimo formas,
mokslininky démesys korupcijos pasekméms jvai-
riuose lygiuose bei gyvenimo sferose néra pakan-
kamas. Korupcijos tyrinétojai uzima pastebimai
nevienodas metodologines pozicijas, vadovaujasi
skirtingomis teorijomis.

Analizuojant korupcija iSskiriami du skirtingi
metodologiniai poZzitiriai: moralinis ir funkciona-
lusis. Pirmajai pozicijai atstovaujantys lygina poten-
cialiai korumpuota elgesi su absoliu¢iai moraliu,
korupcija vertina kaip blogi, susijusi su tokiomis
zmogaus savybémis kaip SykStumu ir godumu.
Korupcijos problema rekomenduojama spresti
perimant vakarietiSkus valdzios elgesio standartus,
mazinant socialinius skirtumus, diegiant nacio-
nalinio intereso idéja. Korupcija vertinant i§ funk-
ciniy pozicijy, vertybinés nuostatos ir nusistoveje
paproc¢iai (dovany davimo, riipinimosi S$eima,
gimine, kt.) néra svarbiis. Bandoma suvokti, kaip

daugiau akcentuoja korupcijos pasireiskimus formuojant
politika [52, p.56].



korupcija padeda politinei, socialinei ir ekonominei
sistemai iSsilaikyti. Korupcija vertinama kaip poli-
tinés ir administracinés sistemy netobulumo pasek-
mé. Nors korupcija ir nelegali, bet ji padeda jveikti
institucinius barjerus, biurokratizma, pagreitinti
administracing veikla, todél, funkcionalisty nuomone,
naudinga ir bitina. laikantis Sios pozicijos Salinin-
ku logikos, kova su korupcija gali paZzeisti tradi-
cinius visuomenés rysius [56, p.125-129].

Ir vertinimas 1§ moralés, ir i§ funkcionaliy
pozicijy turi savy trikumy. Moralés principy suab-
soliutinimas daugiau téra teoriniai samprotavimai
nei elgesio gairés, kuriomiss biity imanoma vado-
vautis dél daugelio situaciniy ir instituciniy spaudi-
mo formy. Negeb¢jimo skirti funkcionaluma nuo
disfunkcionalumo pasekme - bandymas pagristi ko-
rupcijos bitinumg ir naudinguma sistemai egzistuoti,
o tai padeda pateisinti bet kokio pobiidzio korup-
cinius nusikaltimus.

Korupcijos atsiradimas aiskinamas i§ istori-
niy ir kultiiriniy, struktiiriniy, biurokratiniy ir po-
litinés ekonomikos poziciju [27]. Istoriniame ir
kultiiriniame korupcijos aiSkinime akcentuojami
urbanizacija ir politinis stilius. Miesto aplinka
sumazina Seimos ir religijos socialing kontrolg ir
kartu leidzia sutelkti valdzios programas bei
isteklius'®. Egzistuoja tam tikras politinis stilius
(kultdira), menkai vertinantis sazininguma, efek-
tyvuma ir pirmenybg teikiantis favoritizmui,
asmeninei istikimybei ir asmeninei naudai'l.
Korupcijos fenomena aiSkinant i§ ekonominiy
pozicijy, konstatuojama, kad politinei korupcijai
tveikti vien tik konkuruojanciy rinkimy nepakanka,
nes Salia to dar svarbus rinkéjy iSsilavinimas ir
iSprusimas. Informuoti ir susiriiping politiniu pro-
cesu rinkéjai, per rinkimus balsuodami uz atskiras
partijas ar kandidatus, leidZia konkurencijai elimi-
nuoti korupcija. Administracinés korupcijos atsira-
dimas sietinas su valdzios nepajégumu teikti visas
reikalaujamas paslaugas. Konstatuojama, kad,
atlikus kainos ir naudos analizg¢, korupcija gali
pasirodyti funkcionali: pagreitina administracini ar
istatymy leidimo procesa; padaro biurokratija zmo-
giskesng; padeda apeiti biurokratijos nelankstu-
mus, neranguma, nemoksiskuma; integruoti nusisa-
linusias grupes (politiskai silpnas etnines, religines,
rasines grupes); igalina verslininkus funkcionuoti
sudétingoje verslo aplinkoje.

' Silpsta gédos uz netinkamus elgesius jausmas, maZiau
démesio kreipiant | visuomenés nuomong, kuri ilga laika
buvo gana veiksminga kontrolés priemoné.

""" Amerikoje 1829-1883 m. vyravo spoils sistema, kai
valstybiniai postai buvo dalijami uz politines paslaugas.
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Politing sistema analizuojant kaip struktiira,
iSkyla jos kokybés klausimas. Politinio autoriteto
iSskaidymas (decentralizacija) vertinamas kaip pre-
tekstas korupcijai atsirasti. Suskaidyta, fragmen-
tin¢ sistema sudaro galimybg tarnautojams biiti ma-
ziau matomiems, apsunkina korumpuoty veiksmuy
i$siaiSkinimo galimybes.

Siems aidkinimams galima atrasti kontrargu-
menty. Treciojo pasaulio valstybés urbanizacijos
lygiu ir mastais negali lygintis su Vakary Salimis,
taCiau korupcija klesti ir tradicinése, Vakary civi-
lizacijose mazai paliestose visuomenése. Kai kurie
tyrinétojai, gvildendami korupcijos Saknis bando
rasti takoskyra tarp auksStesnes ir Zemesnes pajamas
turin¢iy visuomeniy [22]. Nepaisant kultiiros, eko-
nominiy salygy ir politinés organizacijos skirtumy
papirkingjimy sritys visame pasaulyje stebétinai
vienodos [51, p.35]. Naujoji vieSoji vadyba, pa-
skelbusi kursa didesnio valdzios veiklos efektyvu-
mo bei rezultatyvumo link, pasuko decentraliza-
cijos, privatizavimo kryptimi. Taciau, kaip rodo
nauja kursa pasirinkusiy valstybiy praktika, privati-
zavimas, vieSieji pirkimai, decentralizacija, viena
vertus, sprendzia problemas, kita vertus - sukuria
naujy galimybiy korupcijai, interesy konfliktams,
itakos darymui, piktnaudziavimams tarpti [18; 24].

S.Rose-Ackerman ir R.Klitgaard i korupcija
zvelgia per ekonominio elgesio modelj ir analizuoja
rizikos (iSaiSkinimo) laipsnio ir kySio vertés (naudos)
santyki. Tai primena racionalaus pasirinkimo teo-
rija, kai individas racionaliai apskaiciuoja ir nutaria
isitraukti (ar neisitraukti) | korumpuota veika,
ivertindamas galima nauda ir potencialia rizika.
Paradoksalu, bet gero darbo ir korupcijos motyvai
gana panaSiis - tai noras uZzdirbti daugiau, turéti
itaka, suteikti paslauga svarbiems zmonéms ir kt.
Pagrindiné¢ rekomendacija kovojant su §iuo ne-
gatyviu visuomeniniu reiskiniu, S.Rose-Ackerman
nuomone, gali biiti vie$ojo administravimo priva-
tizavimas, sprendimy debiurokratizavimas, auganti
rizikos kaina ir diegiamas sprendimy priémimo
skaidrumas. Kai kovos su korupcija islaidos yra di-
desnés nei patiriami nuostoliai, ekonomistai linkg su-
sitaikyti su tam tikru korupcijos lygiu, pripazinda-
mi, kad korupcijos sunaikinti neijmanoma [32; 51].

F.Anechiarico ir J.Jacobs korupcijos iStaky iesko
ne individo veiksmuose, bet organizacijos kultiiroje
ar strukttiroje [1, p.22]. Kolektyvinis mastymas,
jausmai ir jprastas reikaly tvarkymo biidas i$ dalies
nulemia darbuotojy elgesi ir sprendimus.

Zvelgiant administravimo pozitiriu, korupcijos
priezastis daznai yra nepakankama valdininky
sprendimy kontrolé. Bandant ieskoti iSeities tokiems
piktnaudziavimams pasalinti, siilomas vidinis ir



iSorinis skaidrumas tobulinant vidines instrukcijas
ir procediras, siekiant biurokratiniy struktiiry atsis-
kaitymo pilieciams, galimybés apskusti valdininky
veiksmus. Taciau skaidrumas gali turéti ir neigia-
ma, mazesnio tyrinétojy pastebima efekta. Kai Zi-
niasklaida ir visuomené néra kritiSkai nusiteikusios
korupcijos atzvilgiu ir daugiau linkusios ja tole-
ruoti, korupcijos atvejy pavieSinimas skatina tokios
veiklos imitavima, o tai sudaro salygas korupcijai
ir cinizmui plisti [43, p.13]. Korupcija traktuojama
kaip neigiamos istaigos, organizacijos dorovinés
aplinkos padarinys. Zema profesiné etika ar abejin-
gumas vertybéms, atsirandanti dél prasto vadovavi-
mo, profesinio uzdarumo ar dél blogos atskiros
asmenybes jtakos, nulemia korupcijai palankios
kultiiros atsiradima organizacijoje. Antikorupcinés
kulttiros, akcentuojancios svarbias profesines etikos
vertybes, kiirimas biity vienas i§ prieSnuodziy.
Gana artima $iai teorija yra ,,supuvusio obuolio*
teorija, korumpuoto elgesio priezasCiy ieskanti zmo-
gaus charakterio savybése ir besigilinanti | tokio
elgesio motyvus [30, p.371]. Taciau vien blogyju
asmens savybiy konstatavimas ir suvokimas, kad
zmogus pasirinko blogas vertybes kaip savo veiklos
orientyrus, nenurodo jokio problemos sprendimo.
Jokiy uzuominy i etikos vadyba ¢ia nerandama.
Gvildenant visuomenés kultiiros ir korupcijos
santykio tema, daznai akcentuojama takoskyra tarp
gana saziningos valdzios protestantiSkose (Skandi-
navija, Olandija, Vokietija, kt.) ir ,susitepusios‘
Romos kataliky Saliy (Italija, Ispanija, kt.) val-
dzios. Pabréziama skirtinga religijos, klimato ir
tautinés vienybés jausmo jtaka ty Saliy asmens ir
visuomenés moralés standartams. PuritoniSka sa-
mon¢ reikalauja doresnio elgesio, nes asmuo pats
save turi vertinti ir iSmokti gyventi su savo nuo-
déemeémis. Kataliko iSpaZintos nuodémeés iSperkamos
be didesniy vidiniy sazinés pastanguy. Protestantai
gerbia taupuma, drausme, bendro gério siekima,
reiSkia didesng pagarba valstybés tarnybai nei
dvasininkams tuo tarpu katalikai maziau pragmatiski,
lojaliis ir karaliui, ir popieziui. Pareigos pries vi-
suomeng jausmas stipresnis Europos Siauré¢je nei
pietuose, nes atSiauresnis Skandinavijos klimatas
reikalavo daugiau bendry pastangy islikti ir sudare
palankias salygas tautinei vienybei puoseléti, tuo
tarpu VidurZemio jiros baseine vyravo egoistinis
elgesys, poziiiris | valdzia buvo gana neigiamas,
priesiSkas [43, p.10-12]. R.Neild iSsakyta idéja ido-
mi ir nauja, bet ji néra paremta empiriniais tyrimais.
Bandant apibendrinti teorijas, analizuojancias
korupcijos priezastis, galima i$skirti mikro-, mezo-
ir makrolygio veiksnius, veikianCius §io reiskinio
atsiradima. Zemiausiame lygyje korupcija salygojan-
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tys veiksniai yra individas (jo principai, vertybés,
asmeninés aplinkybés) ir jo atliekamas darbas
(darbo pobudis, kolegy itaka, turimi kontaktai).
Mezo lygmenyje svarbi yra organizacija, t.y. jos
vadovai, organizacijos struktiira (dydis, funkecijy
sudétingumas, kontrolés ir audito sistema, atsako-
mybiy atskyrimas), organizacijos kulttira (tikslai ir
misija, vertybés ir normos, esantis kodeksas),
personalo politika (atranka ir mokymas, apmova-
nojimai ir skatinimai). Tarp korupcija sukelianciy
makrofaktoriy paminétini esantieji istatymai, poli-
tiné-administraciné strukttira, visuomeniné aplinka
(normos ir nusikalstamumas)'? [28, p.35].

Administracinés atsakomybés svarba

Korupcijai atsirasti ir tarpti reikalingos galimy-
bés pasinaudoti savo padétimi ir asmens polinkis
pasinaudoti tomis galimybeémis. Valstybés tarnau-
tojai, igyvendindami politiky priimtus istatymus,
turi tam tikra veikimo laisve (diskrecija), nes jokie,
net ir patys tobuliausi, istatymai negali numatyti
visy istatymo realizavimo aplinkybiy. Teisés aktais
numatyti pareigiiny igaliojimai ir funkcijos suteikia
jiems galimybes interpretuoti jstatymus ir kitus tei-
sés aktus juos realizuojant. Diskrecija ne tik sutei-
kia tam tikra veikimo laisve, bet reikalauja atsako-
mybés, pareigingumo, pilietinio subrendimo, gebeé-
jimo suvokti platesni valdZios veiksmy konteksta,
galimas valdzios veiksmy pasekmes bei visuomenés
vertinimus ir prireikus geb¢jimo atsiskaityti uz
savo veikla.

Atlikdamas tarnybines pareigas, valdininkas
nenustoja biiti privaciu asmeniu, turin€iu asme-
niniy motyvy, kurie gali pakoreguoti jo sprendima
(elgesi). Kiekviena sistema bando iSvengti Sio
potencialaus privataus ir vieSo intereso susidiirimo,
bandydama nuasmeninti, neutralizuoti tarnautojo
sprendimus ir veikla [30, p.349]. Profesinéje veikloje
reikalaujama atsiriboti nuo asmeniniy, grupiniy
interesy, poreikiy, jausmy, motyvy ir vadovautis
bendrais visuomenes interesais. Klasikiniu laikomas
W.Lippmann pateiktas visuomenés intereso api-
brézimas, kai zmogus pasirenka ,,aiSkiai maty-
damas, racionaliai galvodamas ir veikdamas ne-
suinteresuotai ir nesaliskai® [40, p.42]. Tarnavi-
mas visuomenés interesui apibréziamas per
nesaliSkumo, nesavanaudiSkumo, interesy konflikto
vengimo, tolerancijos skirtingu interesu atzvil-
giu, orientacijos i ateitj ir efektyvumo savokas.
Visuomenés interesai, P.Finn teigimu, ,turi

2 Nors autorius nemini, bet tikslinga baty iskirti
ekonominj i8sivystymo lygi, socialing diferenciacija ir
kultiiring terpg.



uzgozti atskiro asmens sazing* ir buti etikos
kompasu [23, p.326].

Tarnautojo polinkis | subjektyvius, Saliskus
sprendimus, riipinantis savo privaciais, draugy ar
giminiy interesais, tiesiogiai ar per tarpininkus
isitraukiant i korumpuota veika, netinkamai nau-
dojant jam patikéta valstybés ir savivaldybiy turta,
tarnybing informacija ar uzimamas pareigas diskre-
dituoja ne tik atskira pareigiina, bet ir institucija,
meta Sesélj visai valdziai. O.Dwivedi teigia, kad
valstybés tarnautojai nebiitinai turi duoti neturto
1Zzadus, bet | darba privalo zitréti kaip | pasaukima,
suvokdami pareiga tarnauti visuomenei ir prisi-
imdami atsakomybg uz jos gerove [20, p.314-317].

NesaliSkumo ir nesavanaudiSkumo vertybiy
devalvacija valstybés tarnyboje sietina su bendrai
visuomenéje vykstania vertybiy kaita. Siuolaikiné
visuomené ypac vertina vartojima ir daikty turéjima,
asmens seékmg ir prestiZa matuoja materialine
gerove ir jo pagrindu susiformuojantj vartojimo
stiliy, o ne individo indéliu { visuomenés vystymasi.
Globaliai plintanti masiné kultiira salygoja varto-
tojiskos visuomenés atsiradima kai prioritetas tei-
kiamas pragmatiskiems, racionaliems tikslams ir
vertybéms, idealistines vertybes nustumiant | antra
plana. Tokiai visuomenei biidingas ne tik varto-
tojiskas elgesys, bet ir mastymo biidas. Masinés
komunikacijos priemonés propaguoja masinés
kultiiros produktus, kurdamos vartotojiSka mas-
tysena, reklamuoja vartotojiska elgesi, kuris pa-
laipsniui prasiskverbia i politing ir administracing
sistemas. Daugelis politiky ir valstybés tarnautoju
visai nesijaudina, bandydami asmeniniais ar kito-
kiais tikslais pasinaudoti tarnybine padétimi (pagal
galiojancia vartojimo kulttira). Valstybés tarnyboje
galima pastebéti elgesio poZymiy, kurie atitinka
rinkos désnius, o ne tarnavimo visuomengés gerovei
normas [44, p.58].

Jau pati tarnavimo visuomenei idéja implikuoja,
kad valdzios veikla turi biti atvira ir skaidri. Sios
vertybés apsaugo visuomenés interesus nuo blogo
administravimo, galimos korupcijos, gina individy
teises, leisdami jiems skuystis dél netinkamy admi-
nistraciniy sprendimy. Taciau, nepaisant visy ban-
dymuy teisiSkai reglamentuoti ir itvirtinti atvirg ir
skaidry valdyma, pasitaiko nukrypimy, ypa¢ bandant
deleguoti valdzios funkcijas (vieSieji pirkimai) ar
parduoti jos nuosavybéje esantj turta (privatizacijos
procesas).

Atvirumo ir skaidrumo vertybés, viena vertus,
atspindi pilieCiy teis¢ zinoti, kas vyksta valdzios
koridoriuose, antra vertus, atspindi valstybés tarnau-
tojuy pareiga vadovautis Siomis vertybémis kasdie-
néje veikloje. Atvirumas reiskia valstybés tarnautoju
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ar atskiry institucijy veiklos ir sprendimy prieina-
muma iSoriniam zvilgsniui ar tyrimui. Tai rei-
kalauja nuolatos informuoti piliecius apie tai, kas
vyksta, kokie sprendimai priimami ir kodél. Taciau
negalima suabsoliutinti §iy vertybiy svarbos. Atvira
valdzios institucijy ir jos atstovy veikla, nepa-
zeidZiant teisés aktais apibrézty valstybés ar
tarnybos paslapties, asmens teisés i privatuma
atvejy ir vykdant politiky nustatytus tikslus, nepra-
silenkianti su visuomen¢je priimtomis moralés nor-
momis, kuria tinkama valstybés tarnybos ir val-
dzios bendresne prasme ivaizdi (reputacija), kuris
tiesiogiai veikia visuomenés pasitikéjima demokra-
tijos procesu ir valdzia. Atvirumas ir vieSumas gali
biti suvokiamos kaip normos, kuriy privalu siekti,
ir kaip priemon¢ didesniam efektyvumui ir rezulta-
tyvumui pasiekti [19, p.63]. Visuomenés pasitike-
Jjimo valdZia pagrindas yra jos ketinimy ir sprendimy
priémimo proceso atvirumas ir skaidrumas [2].

Skaidrumas arba vieSumas leidzia tikétis suvokti
administravimo esmg ir procediiras. Ilga laika tra-
diciskai vieSasis administravimas asocijavosi su
diskretiSkumu ir paslaptimis. Atviros valdzios id¢ja
demokratinése valstybése atsirado apie 1960-
uosius metus, kai buvo susiriipinta administracinés
valstybés augimo ir plétimosi tempais bei mastais,
atkreipus démesi 1 tai, kad biurokratija, uzuot tarna-
vusi visuomenei, tampa savitiksle uzdara organiza-
cija, iSryskéja jos disfunkcijos (Waldo, Downs.
Kaufman ir kt. darbai). R.Chapman, plétodamas
mintj, kad demokratija atspindi ry$i tarp pilieCiy ir
valdzios, teigia, kad polinkis pernelyg islaptinti
valdzioje vykstancius procesus yra abejotinas ir
kelia grésme demokratijos tvirtumui. ,,Demokratijos
tvirtumui gali i8kilti grésmeé, jei biurokratai yra
pernelyg linke islaptinti tuos dalykus, kurie galéty
buti viesi, ir pernelyg akcentuoja savo teises i
informacija, tarsi ji priklausyty tik jiems vieniems*
[9, p-22].

Vienos i§ kertiniy demokratiniy vertybiy, ku-
rios gali uzkirsti kelia korumpuotai veikai, yra
atsakomybé¢ ir atskaitomybé. R.Klitgaard, apibréz-
damas korupcija, teigia, kad ja salygoja monopoliné
padétis teikiant tam tikras vieSasias paslaugas,
diskretiSkumas, kuriuos lydi atsakomybés jausmo
nebuvimas [32, p.75]. Atsakomybé sietina ne tik su
turima profesine kompetencija, patyrimu, veikimo
laisve, bet ir pasirengimu bei sugebéjimu atsakyti
uz savo veiksmus. Atskaitomybeé gali buti individuali
arba grupiné (kolektyvine), hierarchiné (paklusimas
isakymams i$ virSaus) ir demokratiné (atskaitomybé
Salies pilieciams). Daugelis vieSojo administravimo
klasiky ir autoritety akcentavo atsakomybés tema.
V.Vilsonas teigé, kad valdzia nekelia pavojaus, jei



yra atsakinga [3, p.259]. M. Véberis atsakomybés
etikos, kuri apimancios uzsidegima, atsakomybés
jausma, proporcijos pajautima, idéja prieSpastaté
galutiniy tiksly etikai [25, p.118-128].

Tarnautojo atsakomybe remiasi ne tik teises ak-
tais nustatytais reikalavimais, organizacinémis bei
profesinémis normomis, bet ir asmeniniais moralés
principais. Per teisés akty ir elgesio (etikos) kodeksy
prizm¢ pereinama prie iSorinés atsakomybés ir
kontrolés aspekto. ISoriné¢ atsakomybé daugiau
sietina su formalia teisine atsakomybe prie$ hierar-
chijos vyresniuosius, interesy grupiy spaudimu ir
bandymu itraukti pilieius i politikos formulavima
ir jgyvendinima [5, p.66-80; 10, p.66-80]. Vidinés
ir 1iSorinés kontrolés balansas leidzia tikétis
geresniy rezultaty, didesnio veiklos skaidrumo,
maziau piktnaudziavimo, interesy konflikto ar
korupcijos atveju.

Rinkos ekonomikoje, vyraujant ,,pinigy muzikai®,
bet kuris valstybés tarnautojas susiduria su vidine
dilema [30, p.373]. Pareigtino vaidmuo reikalauja
tarnauti visuomenés interesams, ragina nepaisyti
asmeniniy interesy, tuo tarpu jo, kaip privataus
asmens, pozicija skatinty veikti pagal vis labiau
visuomené¢je isitvirtinan¢ias vartojimo kulttiros
(orientacija 1 privaciy poreikiy patenkinima) taisyk-
les. Saziningo pareigy atlikimo ir galimybés pasi-
naudoti uzimama padétimi asmeniniams (ar
grupiniams) tikslams pasiekti dvikova pavercia
valstybés tarnautoja dvejojancia, i§ vidaus draskoma
asmenybe, kas visiSkai nesiderina su visuomenéje
isigaléjusiu stereotipu, kad valstybés tarnautojai
yra savimi pasitikintys ir ryztingi. Tokio vidinio
konflikto padarinys yra vidinis nepasitenkinimas.
Doras, saziningas valdininkas néra labai laimingas,
nes tas dorumas, principingumas sumaterial¢jusioje
visuomenéje daug kainuoja. Atsidavimas profesi-
niams idealams, tarnavimo visuomenei id€ja suprie-
Sina valstybés tarnautoja su kitais, daznai be skru-
puly besinaudojanciais savo padétimi kuriant asme-
ning gerove. Pasitenkinimo neteikia ir nuolatinis
piktnaudziavimas padétimi, kySiy émimas, interesy
konfliktai ir kita veikla, leidzianti neblogai gyventi
rinkos salygomis. Taciau nusikaltélio, kuris bet
kada gali biiti sugautas ar iskystas, vaidmuo susijgs
su rizika, teisiniy, profesiniy, organizaciniy ir
asmeniniy principy pamynimu [30, p.376].

Tokio vidinio konflikto, nepasitenkinimo savo
padétimi iSraiSka yra daznai arogantiSkas ar SiurksStus
valstybés tarnautojo elgesys su interesantais. Prak-
tikuojama situaciné etika, kai pilie¢iams sunku nu-
matyti galimus tarnautojo elgesio modelius: tinkama
ir sazininga pareiguy atlikima gali keisti visai
priesingas elgesys identiSkomis aplinkybémis.
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Vienas i§ biidy vidiniam konfliktui jveikti yra
sazinés neutralizavimo mechanizmas, prisidengus
,Vvisi taip elgiasi“ pozicija, kai naudojamasi tar-
nybinés padéties teikiamomis galimybémis [30,
p.377-378].

Masingés informacijos priemoniy sukurtas gana
neigiamas valdzios institucijy ivaizdis tiesiogiai
veikia visuomenés kaip vartotoju pozilri tiek i
valdzios institucijas, tiek ir i jose dirbancius parei-
ginus. Tendencingai zurnalisty atrinkta neigiama
informacija apie valdzios institucijas dalj vieSojo
administravimo sistemoje egzistuojanc¢iy problemy
(korupcija, interesu konfliktai, neefektyvumas ir
neoperatyvumas tvarkant visuomenés reikalus ir
kt.) perkelia ant pavienio valstybés tarnautojo
peciy, kuriam tenka bendrauti su besikreipianciais
pilieCiais. PilieCiu nepagarba pareiglinams (visus
juos vertinant kaip potencialius kySininkus, korum-
puotus, nekompetentingus asmenis), administra-
ciniy procediiry nesuvokimas, bendresnio valdzios
veiklos konteksto nesupratimas kelia tyrinétoju
démesio dar nesulaukusia valstybés tarnautojo
savijautos problema.

Bandymai spresti korupcijos ir
administracinés atsakomybés problemas

Korupcija daro neigiama itaka visoms valstybés
ir visuomenés gyvenimo sritims: ekonomikai (ma-
zina ekonomikos augima, trukdo vietos ir uzsienio
investicijas, iSkreipia rinkos santykius, stiprina Se-
séling ekonomika, o tai neigiamai veikia finansing
Salies bukle ir kt.), politikai (nepasitikima valstybe,
valdzios institucijomis bei ju vykdoma politika ir
kt.), administravimui (Zlugdo teisinga ir neSaliSka
valdyma, kelia grésmg nacionaliniam saugumui ir
kt.), socialinei ir teisinei sferai (didéja skurdas,
socialiné nelygybé, atsiranda teisinis nihilizmas,
pakertamas tikéjimas teisingumu ir kt.), visuo-
menes savimonei (vyrauja nepasitikéjimo dvasia,
stokojama pilietiSkumo, samoningumo ir kt.) ir
tarptautiniam prestizui (menkas Salies {vaizdis
pasaulio bendrijoje, veikiantis prarastas potencialias
uzsienio investicijas).

TradiciSkai kova su korupcija remiasi ,,trimis
banginiais*: teisminiu persekiojimu, korupcijos
prevencija ir antikorupciniu Svietimu. Taciau, ne-
paisant atskiry valstybiy ir tarptautiniy organiza-
ciju pastangy kovoje su $ia rimta problema, korup-
cija tebeegzistuoja, prisitaikydama prie kintancios
aplinkos ir jgaudama naujas formas. Todé¢l kyla
logiskas klausimas: kodél ir kam reikia kovoti su
Siuo reiskiniu, ypac atsizvelgiant { tai, kad visuo-
mené kai kuriais atvejais yra linkusi pateisinti
smulkius korupcinius nusizengimus. Kova su



korupcija néra savaiminis tikslas, ja siekiama
teisinés valstybés itvirtinimo (efektyvesnés ir
teisingesnés valdzios), tolygaus visuomenés vysty-
mosi, aukStesnés visuomenés gyvenimo kokybés
[46, p.35]. Nors pastaruoju metu pasigirsta vis
daugiau abejojanciy balsy dél Sios kovos tikslingumo
ir efektyvumo, nes kova su §iuo reiskiniu néra tokia
efektyvi ir neduoda greity rezultaty [47].

Korupcijos antipodas arba kovos su korupcija
tikslas yra visuomengje isigaliojusi principingumo
(saziningumo) (Public integrity) sistema. Naciona-
linei principingumo sistemai (National integrity
system) sukurti reikalinga atskiry valdzios ar visuo-
mengs instituciju parama. | tokios sistemos kiirima
turi bati itraukti parlamentas, vykdomoji valdZia,
teismin¢ valdZia, generalinis auditorius, valstybés
tarnyba, Ziniasklaida, ombudsmenas, antikorupcinés
agentiiros, pilietiné visuomené, privatus sektorius ir
tarptautiné bendruomené [46, p.35]. Tik bendromis
Siy institucijy pastangomis imanoma iSspresti
problema, tiksliai {vertinus esama situacija ir zZinant
siekting tiksla. Antikorupciné politika turi buti
kuriama bendromis Siy institucijy pastangomis,
numatant reformuotinas sritis, pasiskirstant atsako-
mybe ir nuolat jvertinant pasiekimus. Pasauliniu
mastu pripaZistamas kaip gana s¢kmingas Honkon-
go ar Singapiiro kovos su korupcija modelis vargu
ar, implantuotas i kitokia aplinka, gali duoti tokius
pat rezultatus. Vadinamyjy Vakary Saliy eksperty
patarimai (dovany teikimo, interesy konflikto ir kt.
atvejais) kazin ar bus suvokti ir {sisamoninti
skirtingoje kultiiringje terpéje’’.

Kovos su korupcija iSvakarése rekomenduotina
iSstudijuoti teorijas, aiskinancias S§io reisSkinio
atsiradima, ir pabandyti { §i reiskini paziaréti i$
skirtingy pozicijy, kas gali palengvinti tokio uz-
davinio jgyvendinima. Pavienés instituciju pastan-
gos kovoti su korupcija negali duoti pageidaujamo
efekto, ka bene geriausiai iliustruoja Lietuvos atve-
jis. Teisin¢ Lietuvos antikorupciné bazé tarptau-
tiniu mastu jvertinta kaip visapusiSska ir viena
geriausiy tarp naujy ES Saliy ir pokomunistiniy
valstybiy (tai byloja tarptautiniy eksperty verti-
nimai) [54, p.90]. Specialiyjy tyrimy tarnybos
veikla vystoma, taCiau galima suabejoti ar korup-
cijos lygis Lietuvoje nuo Sios institucijos ikiirimo
1999 m. sumazéjo.

Vien tik teisinés kovos su korupcija priemonés
(antikorupciniai statymai, strategijos ir programos),

" Tai, kas yra normali praktika Vakary demokratijose
(pvz. kodél negalima naudotis tarnybine padétimi
asmeniniams tikslams, imti dovany ir kt.), gali bati visiskai
nesuvokiama pereinamojo laikotarpio valstybéms.
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Istatyminis valstybés tarnautoju atsakomybés dek-
laravimas (valstybés tarnybos istatymas) negali
duoti laukiamy rezultaty. Spaudimas i§ uzsienio
(ES ir NATO narystés kontekste) kovoti su korup-
cija gali paskatinti tik fasading, daugiau imituojama
nei tikra mis] su Siuo negatyviu reiskiniu. Kovos
su Siuo visuomeneés fenomenu naSta negali buti
uzkrauta ant vienos institucijos peciy. Kita vertus,
geros pilieCiy idéjos ir iniciatyvos, neturint politi-
nio palaikymo, primena Don Kichoto kova su véjo
maltinais. Todél tyrinétojai ir praktikai linke pri-
pazinti, kad valdzia be pilietinés visuomenés ir
verslo atstovy isitraukimo néra pajégi iveikti
korupcijos [46, p.xvii].

Samoningas politiky uZsiangazavimas ir pasiry-
zimas kovoti su korupcija, pradedant nuo savo
veiklos ivertinimo ir pakoregavimo (rinkimy finan-
savimo, privilegijy ir imunitety perziiiréjimas, inte-
resy konflikto draudimas, o ne derinimas, etiniai
Isipareigojimai ir kt.) gali buti gera ir daug zadanti
pradzia. Pokyciai valdzios strukttiroje siekiant dau-
giau vieSumo, skaidrumo ir atskaitomybés, elimi-
nuojant galimas korupcinés veikos galimybes, di-
dinant korupcijos rizikos kaina, perzitirint esamus
istatymus ir administracines procediiras, iSkeliant
valstybés tarnybos etikos klausimg ir kt., biity viena
sudedamyju reformos daliy. Valstybés tarnautojy ir
politiky algos turi atitikti ju pareigoms tenkancia
atsakomybe ir gana artimos privataus sektoriaus al-
goms, ka, beje, akcentuoja ir naujoji viesoji vadyba.

Valstybés tarnybos profesionalumas ir princi-
pingumas (saziningumas) vis dar lieka siekiamybe.
Priimant i darba, keliant karjeroje, daznai pasitaiko
piktnaudziavimo, favoritizmo, nepotizmo atveju,
politinio spaudimo, kai labiau vertinama ne kandi-
dato kompetencija, t.y. pasiekimai, bet lojalumas'*.
Profesionalizmui metamas 18Siikis kai politikai
reikalauja i§ valstybés tarnautojuy paklus-numo, ju
valios vykdymo. Valstybés tarnybos profesionalumo
salyga yra jos veiklos tgstinumo uztikrinimas ir
pasiekimy principo diegimas personalo politikoje
[46, p.105-109]. Tik politinio neutralumo principo
igyvendinimas praktikoje sudaro salygas kompe-
tentingiems tarnautojams veikti, duoti atvirus ir
drasius patarimus, nebijant susidorojimo uZz politi-
kams nepalankios kritikos i§sakyma ar sprendimy
priéemima. Profesionalizmo ir politizacijos susidiiri-
mo valstybés tarnyboje baigtis politiky naudai daznai
reiskia salygu korumpuotai veiklai sudaryma. Tuo
tarpu profesionalizmo pergalé leidzia tikeétis

' Lietuvos vie$ajame administravime personalo priémimo
atvejais daznai pastebima nuopelny ir skyrimo pagal
pazintis (jsipareigojimus) dvikova.



principingumo (sazZiningumo) sistemos, skatinancios
aukstesnius profesinius ir etinius standartus, diegimo.

ISoriné valstybés tarnautoju veiklos kontrolé, ku-
ria vykdo politikai, atskiros kontroliuojancios insti-
tucijos, ziniasklaida bei visuomeng, iSkelia valstybés
tarnybos profesiniy vertybiy klausima. Tarnavimas
visuomeneés interesams, veiklos skaidrumas, vieSu-
mas, nesavanaudiSkumas, neSaliSkas bei vienodas
tarnavimas pilieCiams teikiant ivairias paslaugas,
atsakomyb¢ ir atskaitomybé¢, interesy konflikto,
dovany ir kitokio vaiSingumo draudimas ir kt. yra ne
tik istatymuose, bet ir profesinés etikos (elgesio)
kodeksuose numatyti reikalavimai valstybés tar-
nautojams. Vidiné tarnautoju kontrolé negali biti
palikta savieigai. Ypatingas démesys turi buti ski-
riamas valstybés tarnautojy profesinés etikos mo-
kymui, antikorupciniam Svietimui. Samoningo, prin-
cipingo, atsakingo ir pilietiSkai mastancio valstybés
tarnautojo pozicijos ugdymas yra svarbus zingsnis
kovojant su korupcija.

Baudziamosios ir tarnybinés (drausminés) atsako-
mybés perzitiréjimas, ivertinant esama Salies situ-
acija, taip pat gali duoti norimy rezultaty. Praktika,
kai ne tik uz kysio émima, bet ir davima yra numatyta
baudziamoji atsakomybe, negali biiti vertinama vie-
nareik§miSkai. Tai primena bandymus drakoniSko-
mis, 1 baudima orientuotomis priemonémis, spresti
aktualias problemas. Baudziamosios atsakomybés
galimybé, uzuot atgrasinus duoti kysi, gali tik labiau
paskatinti abi sandério puses slépti tokia veikla. Kysi
duodanciojo traukimas baudziamojon atsakomybén
tikrai neskatina jo pranesti apie korumpuota parei-
giina. Norint i§gyvendinti korupcijos praktika reikia
numatyti gerokai didesnes bausmes kysi imantiems
asmenims ir teisinémis priemonémis ginti asmenis,
praneSancius apie tokia veikla.

Tarnybinés atsakomybés perzilir¢jimas numatant
konkrecias sankcijas uz netinkama ir neetiska veikla
gali priversti valstybés tarnautojus permastyti jiems
tenkancia atsakomybe, apgalvoti savo veiksmuy ir
sprendimy pasekmes. Nepavykus irodyti baudzia-
mojo nusikaltimo sudéties, susikompromitaves
valstybés tarnautojas negaléty iSvengti tarnybinés
nuobaudos uz institucijos, profesijos ir visos val-
dzios veiklos kompromitavima.

Pareigiiny atsakomybés ir kontrolés grieZtinimas,
auksStesni jstatymuose ar organizacijos taisyklése
{tvirtinti reikalavimai primena atitikimo etika
(compliance based ethics) arba zemutini etikos
kelia (C.Lewis terminas), kuri pirmiausia prakti-
kuoja JAV. Tuo tarpu kovojant su korupcija svar-
besnis principingumo (saziningumo) etikos modelio
(integrity ethics), akcentuojancio ne tik paklusima
teisétiems reikalavimams, bet ir vertybiy isi-

35

samoninima, igyvendinima, diegimas [37, p.9].
Korupcijos iveikimas sietinas ne tik su teisés
normy tobulinimu, administracinés atsakomybés
perziiiréjimu, bet ir su profesinés etikos svarbos
suvokimu ir jos praktikavimu.

ISvados

Bandymai 1§ siaury vieno mokslo poziciju pa-
zvelgti ir pvertinti korupcijos fenomena vargu ar
padés susidaryti tikra vaizda apie Sio reiSkinio
specifika, sudétinguma ir galimas pasekmes. Skir-
tingi korupcijos apibrézimai ir korupcijos savokos
vystymosi tendencijos leidzia susidaryti tam tikra
nuomong apie §i sudétinga negatyvy visuomenés
reiskinj.

Korupcija prisitaiko prie visuomenés ir techno-
logiju vystymosi, igaudna naujy, daznai tik véliau
atpazistamy ir ap¢iuopiamy formuy, ir tai ypac ap-
sunkina kova su Siuo visuomeniniu reiSkiniu. Kita
vertus, nepaisant pavieniy sékmingy bandymuy
tveikti korupcija, Siandien ji tebeegzistuoja, nes
bandymai importuoti kovos su korupcija modelius
neduoda laukiamy rezultaty. Viena i§ nesékmés
priezasCiy - kovos koncentravimas ne organizaci-
niame, bet individo lygmenyje, pamirStant organi-
zacijos vadovo pozicijos ir elgesio svarba, aplinkos
konteksta.

Korupcija, iveikusi vienos valstybés, regiono
sienas, tapo globalia visuomenés problema, reika-
laujancia didelio démesio ir dar didesnio uzsian-
gazavimo rimtai kovoti su Siuo negatyviu reiskiniu.

Pretenzijos paaiSkinti korupcijos atsiradima
apeliuojant i viena i$ teoriju gali sudaryti gana
iSkreipta ir neatitinkantj tikrovés korupcijos suvo-
kima. Atskirai analizuojant pavienius korumpuo-
tos veiklos atvejus, viena i$ minéty metodologiniy
pozicijy gali biiti palankesné, bet siekiant didesnio
objektyvumo ir visapusiSko reiskinio suvokimo,
svarbu kritiSkai jvertinti ir atsiZvelgti | visas
korupcija paaiskinti bandangias teorijas. Siy teorijy
sintezé gali padéti atskleisti korupcijos prielaidas ir
atitinkamai koreguoti prevencines priemones.

Individualiy, organizaciniy, socialiniy-kultiiriniy,
psichologiniy, ekonominiy, politiniy, ideologiniy ir
technologiniy veiksniy visuma daznai leidzia atsakyti
1 klausima ,kas prasé, ko prasé ir i§ ko buvo pra-
Soma*“. Si frazé lyg ir priartina korupcini sandérj prie
H.Lasswell pateikto politikos apibréZimo (politika jis
ivardijo kaip procesa, kuriame aiskinamasi ,kas, ka
gauna, kada, kaip*) [33, p.8]. Toks mintinis korup-
cinio sandério prilyginamas politikai nepretenduoja {
jokius mokslinius apibendrinimus, nors kartu ir
leidzia kritiskiau pazvelgti | kiekvienos valstybinés
valdzios realig kova su $iuo fenomenu.



D¢l atskiry institucijy bendradarbiavimo ir ge-
ranoriSkumo sukurta visapusisSka ir moderni kovos
su korupcija priemoniy visuma yra pirmas rimtas
zingsnis kovoje su S§iuo negatyviu visuomenés
reiSkiniu. Samoningai, sistemingai ir nuosekliai die-
giamas antikorupciniy reformy paketas, itraukiant
pilieting visuomeng ir verslo atstovus, gali suteikti
naujy impulsy Salies politiniam, ekonominiam ir
socialiniam vystymuisi, pakoreguoti administracing
ir politing kultiiras, sudaryti salygas socialiniam
kapitalui augti. Taciau vienas pirmyjy Zingsniy Sio-
je srityje turéty biiti administratoriy atsakomybés
perziiiréjimas ir pakoregavimas atkreipiant démesi
ne tik | baudziamaja, bet ir tarnybing atsakomybg.
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Jolanta Palidauskaité
Problems of Corruption and Responsibility in Public Administration
Summary

Corruption is an old social phenomenon intrinsic to governments, individuals, organizations, and countries, both
developed and developing. Despite sustained efforts of many states and international organizations to curb it,
corruption as an ethical and legal problem still exists. The author aim at tackling the phenomena of corruption and
responsibility not only at a theoretical level but also with attempts to model possibilities fighting corruption and
increasing public servants responsibility.

Paper starts with proposition that media role informing the public about corrupt behaviour of elected and
appointed officials are controversial in Lithuania as it creates the feeling of helplessness, mistrust, etc. Detailed
analyses of various concept of corruption are provided together with conclusion on three developing tendencies
trying to define this social phenomenon. 1) Term was expanded from seeking private towards organizational or
group benefit from the corrupt deal (personal/group interests). 2) Attention of researchers and practitioners moved
from solely public towards private, non-profit sectors as well (traditional/modern definition). 3) The context of the
problem had changed together with globalisation and internationalisation processes (national/global). Political,
administrative, private and international types of corruption are distinguished, naming several forms of corrupt
conduct (bribe, misuse of official position, conflict of interest, etc.).
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Social scientists approach the problem from two different methodological perspectives (moralistic and
functional). Various researches suggest different theories trying to explain the corruption. Historical-cultural
perspectives concentrate on political style and urbanization. Economists view the reasons of corruption in
misbalance between demand and supply, estimating level of risk and possible benefit. Organizational settings and
personal values approaches provide other two opportunities to view the corrupt behaviour.

Administrative corruption is influenced by the existing possibilities for public servant and personal inclinations
to benefit from them. Public servant duties require following a number of ethical principles and values
(disinterestedness, openness, transparency, impartiality, serving the public interest, responsibility and accountability,
etc.) in their day-to-day operations. Meanwhile principles of consuming society, which public servants are also part
of, encourage the use of rather different principles (seeking self interest, using the possibilities, etc.). Such opposing
pressures (market versus public interest orientation) create internal conflicts, which have a rather high price.

Corruption has a negative impact of political, social-economical, cultural development of the society. Fighting
corruption can’t be the end in itself. Transparency International founder J.Pope who stresses 3 important purposes
provides the answer why such struggle is important: rule of law, higher life quality and conditions for societal
development. Antipode of corruption can be the National Integrity System, which rest upon 11 elements. Favourable
conditions (pay, incentives, labour relationship, etc.) for public servants activity, control and accountability
mechanisms may increase their sensitivity towards unethical, corrupt practice. Legal and administrative
responsibility may serve as preventive measure in public sector. Together with prevention, persecution, and
anticorruption education are main directions fighting the corruption. To escape many negative consequences of
corruption, government efforts should be shared and supported by the public and private sector.
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