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Dazny politiniy, ekonominiy, kultiiriniy pokyciy kontekste vieSojo valdymo sistemos tobulinimas, kai
koreguojama atskiry valdymo lygiy ir/ar pakopy institucijy kompetencija bei tarpusavio sqveikos mechanizmai,
tampa nesibaigianciu procesu.

Straipsnyje pateikiamos vieSojo valdymo institucijy, priklausanciy jvairiems valdymo lygiams ir pakopoms,
kompetencijos nustatymo sqlygos bei kriterijai, tyrinéjama Lietuvos savivaldybiy ir apskriciy virsininky
institucijy kompetencija ir jos kaita bei Siy institucijy sqveikos mechanizmai 1995-2004 m. Atliktos analizés
pagrindu teikiamos rekomendacijos, kaip tobulinti savivaldybiy ir apskriciy institucijy kompetencijq ir
sqveikq, atsizvelgiant j galimgq teritorijos administraciniy vienety sistemos kaitq.
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Ivadas * istatymus ginanciosios valdzios $akos sub-
jektus.

Problemos aktualumas. XX a. paskutinj de- 2. Vietos savivaldos subjektai (savivaldybes
Simtmetj pasikeitusi politiné padétis 1émé Lie- taryba, savivaldybés administracijos direktorius,
tuvos vieSojo valdymo reformavimo butinybe. Per meras ir kiti subjektai), veikiantys savaveiksmis-
pirmaji nepriklausomybés deSimtmetj Lietuvos kumo pagrindais savivaldybes teritorijoje.
Respublikoje sudaryta 10 aukstesniyjy teritori- Istatymus vykdanciosios valdzios Sakos sub-
jos administraciniy vienety — apskriciy ir 60 vie- jektai pagal veiklos zong skirstomi i:

* centrinius valstybinio valdymo (administ-
ravimo) subjektus;

e teritorinius regioninius valstybinio valdy-
mo (administravimo) subjektus;

* teritorinius vietinius valstybinio valdymo
(administravimo) subjektus.

Teritoriniai valstybinio valdymo (administ-

ravimo) subjektai skirstomi i:

¢ dekoncentruotasias administracijas, atlie-
kancias savo funkcijas administravimo zo-
nose, kuriy dydis gali sutapti (pvz., apskri-
iy valstybinés mokesciy inspekcijos), biiti

tos savivaldybiy. Remiantis centralizacijos, de-
koncentracijos ir decentralizacijos principais, Lie-
tuvoje jvykdyta valstybés vieSojo valdymo siste-
mos reforma: nustatyti du visuomenés valdymo
lygiai, atskirta Siy lygiy valdymo institucijy kom-
petencija (veiklos sritys ir igaliojimai veikti) bei
tarpusavio saveika. Siuo metu Lietuvoje funk-
cionuojancia dviejy lygiy vieSojo valdymo sub-
jekty sistema sudaro:

1. Valstybés valdymo subjektai, kurie pagal
valdzios padalijimo principa skirstomi i 3 Saky

subjektus: didesnis (pvz., teritorinés muitinés) ar ma-

* istatymy leidziamosios valdZios Sakos sub- zesnis (pvz., teritorinés darbo birzos) uz ap-

jektus; skrities teritorija, sutapti su savivaldybés te-

* jstatymy vykdanciosios valdzios $akos sub- ritorija (pvz., rajony ir miesty policijos ko-
jektus; misariatai);
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¢ prefekto tipo institucijas, vykdancias savo
veiklg valstybés teritorijos aukstesniuosiuose ad-
ministraciniuose vienetuose — apskrityse (pvz.,
apskrities virSininkas ir administracija, Vyriausy-
bés atstovas) bei savivaldybése (pvz., apskrities
vir§ininko administracijos Zzemeés tvarkymo depar-
tamento Zemétvarkos tarnybos).

Lietuvos Respublikos jstatymuose teritori-
né savivalda traktuojama kaip atskiras vieSojo val-
dymo lygis (kurio institucijos néra pavaldzios vals-
tybés institucijoms), turintis galimybe pagal ista-
tymy numatytas ribas savarankiskai veikti priim-
damas sprendimus ir juos jgyvendindamas, drau-
ge visiSkai atsakydamas uz savo jgaliojimy vykdy-
ma. Savivaldos teisiy suteikimas savivaldybéms
garantuoja veiklos laisve ir savarankiSkuma, ne-
pavaldumga ar nepriklausomuma nuo valstybés
valdzios institucijy. Vis délto savivaldybés yra ben-
dros vieSojo valdymo sistemos dalis, todél jy lais-
vé néra beribé, o suteiktas savarankiSkumas ne-
leidzia ignoruoti valstybés interesy. Tod¢l labai
svarbus savivaldybiy ir valstybés interesy derini-
mo principas, siekiant darnaus visos vie$ojo val-
dymo sistemos ir jos posistemiy funkcionavimo.

Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
principas Lietuvoje reiskiasi jvairiais budais:

1. valstybe skirtingomis formomis remia sa-
vivaldybes;

2. bendrosios (konkurencinés) kompetenci-
jos srityse valstybés valdymo subjektai koordinuo-
ja savo ir savivaldybiy veiksmus;

3. istatymy nustatytais atvejais ir formomis
prizitri ir kontroliuoja savivaldybiy veikla. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija numato galimy-
be savivaldybiy veiklos administracing priezitira
derinti su teismine kontrole.

Suformavus Lietuvoje aukStesniuosius vals-
tybés teritorijos administracinius vienetus — ap-
skritis, ypa¢ aktuali tapo savivaldybiy institucijy
ir apskriciy virSininky institucijy kompetencijos
nustatymo ir saveikos problema. Valstybés ir vie-
tos savivaldos institucijy saranga, jy kompeten-
cija buvo ne karta perskirstomos, tobulinant vie-
$ojo valdymo sistema Salyje, suvokiant, kad sklan-
dus vieSojo valdymo sistemos funkcionavimas ga-
limas tik tuomet, kai visos posistemeés (valdymo
lygiai bei juose veikiantys vieSojo valdymo sub-
jektai) funkcionuoja glaudziai saveikaudamos
tarpusavyje. Todél apskriciy virSininky instituci-
joms, kaip valstybinio valdymo (administravimo)
subjektams, taip pat taikomas savivaldybiy ir vals-
tybés interesy derinimo principas, kuris atsisklei-
dzia analizuojant konkrecias apskriciy virSinin-
ky institucijy ir savivaldybiy funkcijas, ypa¢ kon-
kurencinés kompetencijos srityse.
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Problemos nagrinéjimo tikslas — iSanalizuoti
savivaldybiy ir apskri¢iy virSininky institucijy
kompetencijos ir $iy institucijy, atstovaujanciy
skirtingiems valdymo lygiams, saveikos kaita
1995-2004 m., apibiidinti problemines sritis ir pa-
teikti rekomendacijas, kaip tobulinti susiklos¢iu-
sias situacijas.

Straipsnio tikslui pasiekti keliami Sie uzda-
viniai:

1. pateikti vieSojo valdymo institucijy, atsto-
vaujancéiy skirtingiems valdymo lygiams, kompe-
tencijos nustatymo kriterijus ir salygas;

2. iSnagrineti savivaldybiy ir apskri¢iy virsi-
ninky institucijy kompetencijos ir Siy institucijy
saveikos kaitg 1995-2004 m.;

3. apibudinti savivaldybiy ir apskriciy virsi-
ninky institucijy kompetencijos ir iy institucijy
saveikos problemines sritis;

4. pateikti galimas savivaldybiy ir apskriciy
vir§ininky institucijy kompetencijos ir $iy insti-
tucijy saveikos tobulinimo kryptis, jvertinus ga-
limg valstybeés teritorijos administraciniy viene-
ty sistemos kaita.

1. VieSojo valdymo instituciju,
atstovaujanciy skirtingiems valdymo
lygiams, kompetencijos nustatymas:
kriterijai ir salygos (teorinis aspektas)

Vie$ojo valdymo sistema néra monolitinis da-
rinys. Atvirksciai, vieSasis valdymas, vertinant tiek
vertikaliaja dimensija — skirtingus vieSojo valdy-
mo lygius ar pakopas, tiek horizontaliaja dimen-
sija — jvairias to paties visuomenes valdymo lyg-
mens institucijas, yra sudétingas institutas. Be
to, vieSojo valdymo sistema kintant salygoms nuo-
lat evoliucionuoja. XIX a. pabaigoje — XX a.
pirmoje puséje pramoninése Salyse didéjo vals-
tybés valdymo subjekty jtaka visose vieSojo val-
dymo srityse (centralizacija), o XX a. antroje pu-
séje buvo galima stebeéti prieSingas tendencijas,
kai jvairiose vie$ojo gyvenimo srityse vis didesne
itaka igaudavo regioniniy ir vietiniy savivaldy-
biy subjektai (decentralizacija).

Valstybés vieSojo valdymo teritoriné sistema
lemia centralizacijos—decentralizacijos raiSka kon-
krecioje Salyje ir atskiry vieSojo valdymo lygiy it/
ar vieSojo valdymo pakopy tarpusavio santykius
[5]. IS esmés kiekvienos valstybés vieSojo valdy-
mo sistemg sudaro daugiau nei vienas valdymo
lygis. Ju paprastai biina nuo 2 iki 4: federacinése
valstybése daZniausiai biina keturi vieSojo valdy-
mo lygiai, unitarinése — 2 arba 3. Auksciausias
vieSojo valdymo lygis — tai valstybés (nacionali-
ne) valdzia, igyvendinanti jstatymy leidZziamaja,



vykdomaja ir teisming valdzia visoje Salies teri-
torijoje. Visi vieSojo valdymo lygiai Zemiau na-
cionalinio valdymo lygio yra vadinami subnacio-
naliniais valdymo lygiais, Siais lygiais veikiantys
vieSojo valdymo subjektai atlieka vieSojo valdy-
mo funkcijas tam tikrame regione, rajone ar vie-
tovéjel. Jei konkrecioje Salyje vietos savivaldos
teis¢ suteikta visoms valstybés teritorijos admi-
nistraciniuose vienetuose gyvenancioms bendruo-
menéms, tai toje valstybéje valdymo lygiy skai-
¢ius yra lygus administraciniy vienety pakopy
skaiciui pridejus viena (t. y. valstybés valdymo
lygi). Taciau jei vietos savivaldos teis¢ nesuteikta
kuriame nors administraciniame vienete gyvenan-
¢iai bendruomenei, tai vieSojo valdymo lygiy skai-
¢ius atitinkamai yra mazesnis. Pavyzdziui, Lietu-
voje apskrityse veikiantys teritorinio valdymo sub-
jektai néra savaveiksmiSkumo pagrindais veikian-
tys subjektai, todél Lietuvoje téra du, o ne trys
vieSojo valdymo lygiai: valstybés valdymo lygis ir
vietines savivaldybés. Apskrityse veikla vykdo tik
teritoriniai regioniniai valstybinio administravi-
mo subjektai.

Pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad vieSojo
valdymo sistema sékmingai gali funkcionuoti tik
esant aiSkiam atskiry vie$ojo valdymo lygiy ir/ar
pakopuy kompetencijos atskyrimui ir sukonkreti-
nimui bei i§samiai reglamentuotam ty lygiy ir/ar
pakopy saveikos mechanizmui [41; 42].

Aiskiai ir iSsamiai nereglamentuotos atskiry
valdymo lygiy ir/ar pakopy kompetencijos ribos
neiSvengiamai lemia vie$ojo valdymo institucijy
konfliktus, juy atliekamy funkcijy susipynima ar
netgi dubliavima, kartu vieSyjy gérybiy neveiks-
minga naudojimg ir $vaistymg bei vieSojo valdy-
mo pareigiiny atsakomybeés ir atskaitomybés me-
chanizmo ,,suirima“. Tod¢l visuomenés valdymo
centralizavimo-decentralizavimo derinio formuo-
tojai (tiek politikai, tiek valstybés tarnautojai?),
intensyviai besikei¢iant politinéms, ekonomi-
néms, socialinéms aplinkybéms, nuolat ieSko at-

' Subnacionaliniai regionines valdymo pakopos teritori-
niai dariniai jvairiose $alyse turi skirtingus pavadinimus, kaip
antai: departamentai (Pranciizijoje ir buvusiose jos kolonijo-
se), provincijos (Graikijoje, Italijoje, Ispanijoje), kantonai (Svei-
carijoje, Liuksemburge) ir kt. Vietos savivaldos teritoriniams
dariniams atskirose valstybése taip pat biidinga pavadinimy
jvairové: municipalitetai (JAV), komunos (Pranciizijoje), savi-
valdybes (Lietuvoje) ir kt.

" Klasiking vie$ojo administravimo teorija, pabréZiancia
politikos ir administravimo dichotomija, kritikuoja naujojo
vie$ojo administravimo atstovai, teigiantys, kad administrato-
riai ne tik formuoja, bet ir privalo formuoti politika [13, p.
150-151]. Ir i8 tiesy pastaruoju metu sunku nustatyti riba tarp
istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios: vis dazniau
skiriamiems pareiginams tenka priimti politinius sprendimus,
o politikams spresti vieSojo valdymo problemas.
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sakymo | klausima, kuri valdzia (valstybés, regio-
niné ar vietiné) ir kokias funkcijas turi atlikti ar
kokias vieSasias gérybes turi gaminti bei teikti vi-
suomenei ir kaip vieSojo valdymo subjektai turi
saveikauti tarpusavyje bendrosios kompetencijos
srityse, kad visuomenés valdymo sistema funk-
cionuoty kuo veiksmingiau.

Funkcijy (kompetencijos) pasidalijimas tarp
atskiry valdymo lygiy ir pakopy labai varijuoja
jvairiose valstybése. Stipriai centralizuotose $a-
lyse didzioji dalis sprendimy priémimo galiy ir
funkcijy priklauso valstybés valdymo subjektams.
Centralizuota vieSojo valdymo sistema laipsniskai
sukelia neigiamy padariniy, nes ji yra nelanksti
(vietiniy problemy ,,perkélimas® | auksciausia vi-
suomenes valdymo lygi sulétina sprendimy pri-
émimo procesus), maziau demokratiné (vietiniy
reikaly specifiSkumas uzslopintas, nustelbtas),
grasina individo laisvems [43, p. 63]. Tod¢l, sie-
kiant suformuoti demokrati§kesnj ir didesniu vi-
suomenés dalyvavimu pagrista valdyma, didinti
valdzios atskaitomybe ir atsakomybe piliec¢iams
bei uZztikrinti didesni visuomeniniy gerybiy ir jy
vartotojy poreikiy adekvatuma, biitina decentra-
lizuoti® vie$ojo valdymo sistema.

Viesojo valdymo centralizacija gali biiti su-
mazinta trimis biidais: dekoncentravimu, dele-
gavimu ir decentralizavimu (devoliucija)*. Dekon-
centravimas — tai teisés aktais pagristas funkcijy
perdavimas i§ centriniy valstybés valdymo sub-
jekty teritorinio valdymo subjektams, neturin-
tiems savivaldos teisiy [43, p. 64]. Delegavimas —
tai valdymo funkcijy perleidimas iS centriniy vals-
tybés valdymo subjekty ivairiems teritorinio val-
dymo subjektams (jie gali turéti savivaldos teises
ir ne), kurie yra jpareigojami pagal jstatymy ly-
dimyjy akty nustatytg tvarka ir taisykles atlikti
perduotas funkcijas. Svarbu pabreézti, kad nei de-
koncentravimo, nei delegavimo mechanizmai ne-
suteikia teritoriniams savivaldos subjektams rea-
liy savarankiskumo galiy, nes vietinés (regiono)
valdzios organai iSlieka atsakingi ir atskaitingi
pirmiausia centriniams valstybés valdymo subjek-
tams, o ne vietos gyventojams. Decentralizacija
(devoliucija) — tai jstatymais pagristas valdymo
funkcijy perdavimas i$ valstybés valdymo subjek-
ty savaveiksmiskumo pagrindais veikiantiems re-
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Decentralizacija biina jvairiy rasiy: politin¢, administ-
racing, izdo ir rinkos.

Svarbu pabrézti, kad kai kurie autoriai (J. Litvack,
J. Ahmad, R. Bird ir kiti) dekoncentracija, delegavima ir devo-
liucija laiko decentralizacijos tipais [33, p. 4]. Kiti autoriai
(G. Zilinskas, J. Boex ir kiti) dekoncentracija, delegavima ir
decentralizacija traktuoja kaip ,,giminingus*, bet skirtingus pro-
cesus [35; 43, p. 61-86]. Siame darbe vadovaujamasi pastaraja
pozicija.



gionineés ir vietinés (ar tik vietinés) savivaldos sub-
jektams. Si definicija netiesiogiai leidZia suvok-
ti, kad Zemesniyjy valdymo lygiy valdzios orga-
nai, turédami tam tikra autonomijos laipsnij, vi-
sy pirma yra atskaitingi ne valstybés valdymo sub-
jektams, o regiono’ ar vietos rinkéjams. Salies
parlamentas suteikia teis¢ ir nustato pareigg vals-
tybés valdziai reguliuoti savaveiksmiskumo pagrin-
dais veikianciy regioninés ir vietinés savivaldos sub-
jekty veikla tik teisinémis bei ekonominémis prie-
monémis ir atlikti jy veiklos administracing, daly-
kine ir finansine kontroleg.

Viesojo valdymo lygiai ir/ar pakopos yra vien-
tisos vieSojo valdymo sistemos integralios dalys.
Siekiant sklandaus visos sistemos funkcionavimo,
svarbu uztikrinti visy posistemiy veiksmy darna.
Todél viesojo valdymo subjektai, igyvendindami
savo funkcijas, turi laikytis interesy derinimo tar-
pusavyje principo.

Egzistuoja daugybé alternatyviy biidy, kaip
igyvendinti funkcijas ar gaminti ir teikti vieSasias
gérybes. Decentralizuojant vies$gja valdymo sis-
tema biitina tinkamai suformuoti funkcijy igy-
vendinimo tarp atskiry valdymo lygiy ir/ar pako-
pu struktiira ir aiskiai detalizuoti kiekvieno val-
dymo lygio ir/ar pakopos subjekty veiklos sritis
(kompetencijos ribas) [41; 42]. Kiekvieno valdy-
mo lygio ir/ar pakopos teisés, pareigos, atsako-
mybes ir igaliojimy ribos bei sgveikos su kitais
valdymo subjektais mechanizmas turi biiti aiSkiai
deklaruotas ir kodifikuotas.

Pagristai kyla klausimas, kokie kriterijai le-
mia atskiry vieSojo valdymo lygiy ir/ar pakopy
kompetencijos ribas? Atsakymas j §i klausima pri-
klauso nuo vieSyjy gerybiy techniniy bei ekono-
miniy savybiy: tikétinos naudos i§ vieSosios gery-
bés pasiskirstymo (vadinamoji ,,naudos regiono*
problema), vieSosios gérybés pobiidzio, teikimo
sanaudy [15] ir nuo pilieciy preferencijy [18, p.
75-76].

Mokslinéje literatiiroje dazniausiai iSskiria-
mos Sios vieSojo valdymo funkcijy savybés, nuo
kuriy priklauso atskiry visuomenés valdymo ly-
giy ir/ar pakopy kompetencija:

a. Salutinis poveikis ar naudos ,,persilieji-
mas“, t. y. kuo funkcijos jgyvendinimo ar vieSo-
sios gérybes teikimo naudos regionas yra plates-

? Kai kuriose pasaulio valstybése (pavyzdziui, Vokietijo-
je, Jungtinése Valstijose ir kitur) egzistuoja regiony savivalda
[zr. placiau: 17. P. 8-9, 12], kai renkami ne tik valstybés ar
vietos valdzios, bet ir regioninés valdzios atstovai. Lietuvoje
optimizuojant teritorinj valdyma yra numatytos dvi alternaty-
vios plétros kryptys: arba teritorinio valdymo demokratizavimas
sudarant savavaldzia atstovaujamaja apskrities institucija, arba
decentralizavimas stiprinant vietos savivalda.
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nis, tuo sudétingiau ta funkcijg veiksmingai at-
likti Zemesniais valdymo lygiais ir/ar pakopomis.
Naudos ,,persiliejimas® — tai toks procesas, kai
nauda, teikiama, pavyzdziui, vienos savivaldybés
imoniy, i$siplétoja ir taip pat tenkina kity savi-
valdybiy gyventojy poreikius, teikia jiems nau-
dos. Si nauda yra i$oriné, t. y. daromas i$orinis
poveikis (Salutinis efektas) (angl. externality), kuri
administracinis teritorinis vienetas daro kitiems
administraciniams teritoriniams vienetams (tiks-
liau, jy gyventojams), nemokantiems uz ta po-
veikij. Tokiu atveju kyla vadinamoji ,,zuikiavimo®
arba ,laisvo raitelio“ problema (J. E. Lane tai
vadina ,,i$sisukinéjimo problema® [Zr. placiau:
18, p. 43]. ,,Zuikis“, ,laisvas raitelis“ (angl. free
rider) — asmuo arba jmoné, kuriai negalima ribo-
ti naudojimosi gérybémis, net jeigu ji uz jas ne-
moka [Zr. placiau: 37, p. 128; 39, p. 29]. Empiri-
niai tyrimai byloja, kad atskiroms funkcijoms bi-
dingi skirtingi naudos regionai. Bitent tai kom-
plikuoja optimalaus dydZio teritorijos administ-
raciniy vienety sudaryma.

b. Tiesioginé konkrecios funkcijos ar vie-
Sosios paslaugos apmokestinimo galimybé, t. y.
kuo paprasciau nustatyti ir apmokestinti besinau-
dojanciuosius paslauga, tuo tg paslauga lengviau
decentralizuoti. Individualiai apmokestinamy
vieSyjuy paslaugy decentralizavimas padidina pa-
jamy sutelkima, nes vietos gyventojai yra labiau
linke mokeéti mokescius, matydami sasajas tarp
savo mokamy pinigy ir savivaldos institucijy or-
ganizuojamy bei teikiamy paslaugy. Gyventojai
aktyviau jsitraukia i vietos reikaly tvarkyma ir stip-
riau kontroliuoja vietos valdzios atstovy veikla.
D¢l iSvardyty priezasciy sutvirtéja savivaldybes
tiek politine valdZia, tiek vieSojo valdymo funk-
cijas igyvendinanciy institucijy atsakomybe¢ ir at-
skaitomybé gyventojams. Antra vertus, kai vieti-
né (regioning) valdzia teikia tam tikra vieSaja pre-
ke ar paslauga, kuri visi§kai arba beveik visiskai
yra finansuojama i§ valstybés biudzeto, vietos gy-
ventojai yra linke kiek imanoma didinti tos vie-
Sosios geérybés teikimo apimti. Taigi pajamos ne
kaupiamos, o $vaistomos.

c. Funkcijos atlikimo sudétingumas (mas-
to ekonomija), t. y. kuo sunkiau funkcija vykdyti
(pvz., reikalingos aukstos technologijos ar kom-
petencija (profesionalumas, ekspertize)), tuo ta
funkcija sunkiau veiksmingai decentralizuoti.
Centralizuota vieSojo valdymo sistema jgyvendi-
nant tam tikras funkcijas (pvz., administruojant
mokescius) leidzia pasinaudoti masto ekonomi-
jos teikiamomis galimybémis, nes valstybés, ne
taip, kaip vietos savivaldos institucijos, turi ge-
resnes galimybes pritraukti auksStesnés kvalifika-



cijos darbuotojus dél Siy priezas¢iy: ne tiek del
didesniy atlyginimy, kiek dél platesniy karjeros
galimybiy, didesnés darbinés veiklos jvairoves,
mazesnio politinio intervencionizmo j administ-
racing veikla, didesniy investicijy i technologi-
jas, tyrimus, inovacijas ir pan. [35, p. 209-210;
38].

d. Gyventoju preferencijos/interesai, t. y.
kuo tam tikros funkcijos atZvilgiu pasireiskia di-
desn¢ poreikiy ivairove, tuo ta funkcija turi buti
igyvendinama Zemesn¢je valdymo pakopoje. De-
centralizacija skatina ekonominj efektyvuma, su-
darydama palankias salygas teikti tokias vie$a-
sias gérybes, kurios labiausiai atitinka skirtingas
vartotojy preferencijas. Centralizuotose valsty-
bése paprastai teikiamas standartizuotas visuo-
meniniy gérybiy komplektas, neatsizvelgiant i at-
skiry regiony ar vietoviy specifika bei visuome-
nés grupiy poreikiy jvairove.

Decentralizacijos nulemta ekonomini veiks-
minguma taip pat patvirtina ir Ch. Tiebout 1956 m.
pateiktas modelis [40, p. 416—424], jrodantis vie-
$ujuy geérybiy vartotojy mobiluma tarp atskiry sa-
vavaldZiy teritoriniy administraciniy vienety,
renkantis tokj vieSyjy prekiy ir paslaugy kom-
plekta, kuris labiausiai atitinka jy preferencijas.
Biitent vartotojy mobilumas (arba, kitais Zodziais
tariant, ,,balsavimas kojomis“) skatina vieSyjuy pa-
slaugy, kuo adekvacdiau atitinkanciy vartotojy in-
teresus, teikima.

Taciau tikroveje decentralizacijos ir ekono-
minio efektyvumo teigiama koreliacijg kompli-
kuoja tam tikri veiksniai. Tiebout modeliui veiks-
mingai funkcionuoti trukdo pilieciy preferenci-
ju iSaiskinimo ir jy tenkinimo sudétingumas (pvz.,
masto ekonomijos problema, Salutinio efekto,
»laisvo raitelio“ fenomeno pasirei§kimas ir kt.),
persikélimo gyventi | kita savivaldy teritorini da-
rinj sagnaudos, informacijos apie skirtinguose sa-
vivaldos subjektuose teikiamas viesasias paslau-
gas ir mokescius stoka, negalimumas suformuoti
tiek savivaldziy teritoriniy administraciniy vie-
nety, kad absoliuciai kiekvienas individas galéty
pasirinkti pageidaujama vieSyjy paslaugy ir mo-
kes¢iy komplekta ir pan.

Svarbu pabrezti, kad iSvardyti kriterijai, le-
miantys atskiry visuomeneés valdymo lygiy funk-
cijy jvairove, netiesiogiai yra jtvirtinti Europos
vietos savivaldos chartijos 4 straipsnyje kaip sub-
sidiarumo principas, kuriuo pabréziama regio-
niné ir vietiné poreikiy diferenciacija ir reikalau-
jama, kad vieSojo valdymo funkcijas pirmumo
tvarka igyvendinty arciausiai pilie¢iy esanti ir tas
funkcijas veiksmingiausiai pajégianti atlikti
valdzia [zr. placiau: 7; 16; 34; 36, p. 18; 41; 42].

15

Nagrinéjant subsidiarumo principa svarbu su-
vokti, kaip funkcionuoja visa vieSojo valdymo sis-
tema ir jvairQs teritoriniai valdymo subjektai. Pa-
prastai Salia regioninés ir vietinés savivaldos sub-
jekty arba, kitais Zodziais tariant, Zemesniaisiais
vieSojo valdymo lygiais, funkcionuoja ir valsty-
bés valdymo dekoncentruotosios administracijos
bei prefekto tipo institucijos. Be to, dekoncen-
truotyjy administracijy ir prefekto tipo institu-
cijy veiklos sritis gali nesutapti su konkrecioje
Salyje nustatytomis teritorijos administraciniy vie-
nety ribomis. Tikslinga taip pat prisiminti, kad
teritoriniai valdymo subjektai, veikiantys regio-
niniu lygmeniu, gali neturéti savivaldos teisiy ir
veikti tiesiog kaip valstybés valdzios dekoncen-
truotoji grandis.

Ivertinus pirmiau iSvardytus atskiry vie$ojo
valdymo lygiy ir/ar pakopy kompetencija lemian-
¢ius kriterijus galima teigti, kad centralizuotas
vieSyjy paslaugy ir prekiy teikimas yra veiksmin-
gas tik tuo atveju, kai tam tikros vieSosios gery-
bés atzvilgiu néra ryskios visuomenés poreikiy di-
ferenciacijos, kai tam tikros vieSosios geérybes tei-
kimo vietinés (regioninés) savivaldos lygiu ir pa-
kopa sanaudos yra didesnés uz jos teikiama nau-
da (masto ekonomijos problema) ir kai yra dide-
lio masto naudos ,,persiliejimas“ (angl. spillovers)
i kitus savivaldzius teritorijos administracinius
vienetus.

Taigi valstybés valdZia yra pajegi veiksmin-
giausiai jgyvendinti Sias funkcijas: kolektyviniy
geérybiy teikimo, pajamy perskirstymo ar sociali-
nés politikos, regioninés diferenciacijos maZzini-
mo ir kt. I$vardyty funkcijy perdavimas subnacio-
naliniams lygiams ir/ar pakopoms yra neveiksmin-
gas dél jau anks€iau minéty priezasciy [Zr. pla-
¢iau 5].

VieSuyju gerybiy, kurios teikia nauda regio-
ninei ar vietinei bendruomenei¢ (t. y. ,,naudos
regionas“ santykinai apsiriboja tam tikro Zemes-
niojo administracinio teritorinio vieneto ribomis),
atzvilgiu visuomené pareiskia diferencijuotus po-
reikius, joms biidinga ribota masto ekonomija,
todel jos turéty biiti teikiamos ir finansuojamos
regioniniu ar vietiniu mastu. Tokios vieSosios ge-
rybés kaip komunaliniy paslaugy teikimas, vieti-
nés infrastruktiiros prieziiira, pirminio lygio svei-
katos priezitira, bendrasis ugdymas (pradine, pa-
grindine, viduriné mokyklos) ir kt., kurioms bi-
dingi ka tik iSvardyti poZymiai, gali bati veiks-
mingiausiai teikiamos vietiniu valdymo lygiu [5;
7, p. 32-34; 41]. Teritorinio valdymo subjekty

*J. E. Lane tokias vieSasias gérybes vadina klubinémis
[zr. placiau 18, p. 60-61].



teikiamy paslaugy, kurioms budinga masto eko-
nomija, Salutinis poveikis, nedidelé pilieciy po-
reikiy diferenciacija, teikimo veiksmingumas ga-
li buti padidintas plétojant Salyje teritorijos ad-
ministraciniy vienety jungtine veikla. Teritorijos
administraciniy vienety jungtiné veikla sudaro
salygas kelioms savivaldybéms, igyvendinancioms
tam tikras funkcijas, sutelkti savo iSteklius ir taip
iSgauti masto ekonomijos efektg bei internali-
zuoti naudos ,,persiliejima“ i kitus teritorinius
vienetus. Daugiausia démesio §ioje srityje ture-
ty biti sutelkta optimaliy teritoriniy dariniy dy-
dziy paieskai suvokiant, kad jgyvendinant skir-
tingas funkcijas jy naudos regionas, masto eko-
nomijos ribos taip pat skiriasi.

Be to, svarbu suvokti, kad neretai tos pacios
funkcijos yra atliekamos, finansuojamos ir regu-
liuojamos jvairiy valdymo grandziy [1, p. 26; 4;
5; 42]. PavyzdZiui, paprastai vietinés valdZios
kompetencijai priklauso bendrasis ugdymas, o
aukStesniosios valdymo pakopos daznai igyven-
dina bendrojo ugdymo finansavimo ir reguliavi-
mo funkcijas. Sitaip pasireidkia atskiry valdymo
lygiy ir/ar pakopuy bendrosios (konkurencinés)
kompetencijos fenomenas. Bendrosios kompe-
tencijos srityse kyla daugiausia problemy (pvz.,
funkcijy dubliavimo, atsakomybés ir atskaitomy-
bés uz atliktas funkcijas issisklaidymo ir kt.) at-
skiroms valdymo grandims, jgyvendinant joms pri-
skirtas funkcijas. Tod¢l, siekiant uztikrinti skir-
tingy valdymo lygiy ir/ar pakopy sékminga funk-
cionavima atskirai ir sgveikaujant, biitina aiskiai
detalizuoti vieSojo valdymo institucijy, priklau-
sanciy skirtingiems lygiams, kompetencija (t. y.,
anot R. Birdo, zinoti, kas ka daro) visose veiklos
srityse ir aiSkiai nustatyti skirtingy jurisdikcijy ver-
tikalios (tarp atskiry valdymo lygiy ir/ar pakopy)
ir horizontalios (tarp to paties valdymo lygio ir/
ar pakopos subjekty) saveikos mechanizmus.

2. Vietos savivaldybiu ir apskriciu
instituciju kompetencijos ir sgveikos
tyrimas Lietuvoje

XX a. paskutinj deSimtmetj pasikeitusi po-
litiné padétis lémé Lietuvos vieSojo valdymo re-
formavimo biitinybe. Per pirmaji nepriklausomy-
bés deSimtmetj Lietuvos Respublikoje sudaryta
10 aukStesniyjy teritorijos administraciniy vie-
nety — apskriciy ir 60 vietos savivaldybiy. Cent-
ralizacijos, dekoncentracijos ir decentralizacijos
principais ivykdyta valstybés vieSojo valdymo sis-
temos reforma: nustatyti du visuomeneés valdy-
mo lygiai, atskirta Siy lygiy valdymo institucijy
kompetencija (veiklos sritys ir igaliojimai veikti)
ir tarpusavio saveika.
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Net ir Siandien, praéjus daugiau kaip desimt
mety nuo pirmyjy reformos zingsniy, negalima
teigti, kad vieSojo valdymo sistema Lietuvoje ga-
lutinai suformuota: dazny politiniy, ekonomi-
niy, kultiiriniy pokyciy kontekste vieSojo valdy-
mo sistemos tobulinimas tampa nesibaigianciu
procesu.

Apie vykstancius ar dar tik ateityje numato-
mus vykdyti Lietuvos valdymo pakeitimus byloja
jvairaus lygio valstybés institucijose rengiamos
strategijos, koncepcijos ir veiklos metmenys, ku-
rivose vieSojo valdymo sistemai suformuluojami
vis nauji tikslai. Lietuvoje artimiausiu metu nu-
matyta tobulinti Salies teritorijos administraci-
niy vienety sistema [28], decentralizuoti ir de-
koncentruoti kai kurias centrinio valdymo insti-
tucijy atliekamas funkcijas [29]. Vienas pagrin-
diniy minéty pertvarkymy tikslas — decentraliza-
cijos plétra, didinant savivaldybiy skaiciy, jy po-
litinj ir finansini savarankiskuma, apskriciy val-
dymo demokratizacija ir kt.

2. 1.Vietos savivaldybiy ir apskriciy instituci-
Ju kompetencija ir sqveika 1995-2000 m.

1994-1995 m. Lietuvoje, tobulinant vieSojo
valdymo sistema, suformuota i§ esmés nauja te-
ritorinio valdymo saranga: dviejy pakopy terito-
rinés savivaldos sistema, esant penkiy tipy teri-
torijos administraciniy vienety sistemai, pertvar-
kyta i vienpakope vietos savivaldos sistema, ku-
ria sudaro 55 miesty ir rajony savivaldybeés’, taip
pat sukurti aukstesnieji valstybés teritorijos ad-
ministraciniai vienetai — apskritys.

Naujai sudarytuose valstybés teritorijos auks-
tesniuosiuose administraciniuose vienetuose —ap-
skrityse — valdyma pradéjo organizuoti Vyriausy-
be, ji isteigé prefekto tipo institucijas (apskrities
valdytojus su jiems funkcijas padedanciomis igy-
vendinti administracijomis ir Vyriausybés atsto-
vus apskrityje) bei dekoncentruotasias administ-
racijas.

Steigiant naujus valstybés teritorijos admi-
nistracinius vienetus — apskritis, iSkilo jgaliojimy
tarp atskiry valdymo lygiy ir pakopy institucijy
perskirstymo ir tarpusavio saveikos problema.
Apskric¢iy virSininky igaliojimai, jtvirtinti Apskri-
ties valdymo jstatyme, buvo formuojami vykdant
du skirtingo pobidzio veiksmus: savivaldybiy
funkcijos, susijusios su valstybés interesais (Ze-
mes reforma ir nuosavybés teisiy | islikusj nekil-
nojamajj turtg atkiirimas, Svietimo inspektavimas

1996 m. buvo jsteigtas dar vienas teritorijos administ-
racinis vienetas — Visagino miesto savivaldybé.



ir kt.) buvo centralizuojamos, o centriniy insti-
tucijy regioninio pobiidzio funkcijos (pvz., vals-
tybiné statyby prieZilira, valstybiné Svietimo prie-
ziura ir kt.) — dekoncentruojamos.

1994 m. priimtu jstatymu ,,Dél Lietuvos Res-
publikos apskrities valdymo jstatymo igyvendini-
mo“ buvo nustatyta funkcijy perdavimo i§ savi-
valdybiy ir jvairiy ministerijy apskriciy virSinin-
kams tvarka [10]. Siame jstatyme nurodoma, kad
1994 m. gruodzio 31 d. isigaliojus Apskrities val-
dymo jstatymui savivaldybéms perduotos valsty-
bés funkcijos, priskirtos apskri€iy virSininkams.
Kitos savivaldybéms neperduotos funkcijos per
2 ménesius turi biiti priskirtos apskritims, kartu
su joms skirtu darbo uZmokescio fondu ir kitais
materialiniais bei finansiniais iStekliais. [statymo
patvirtinta valstybés funkcijy dekoncentracija tu-
réjo biti jgyvendinta iki 1998 m. sausio 1 d.

Didesniy problemy perduodant savivaldybiy
funkcijas apskriciy valdytojams nekilo, taciau
funkcijy dekoncentravimas buvo kur kas maziau
sklandus. Apskrities valdymo jgyvendinimo jsta-
tymu Vyriausybé buvo jpareigota iki 1995 m. rug-
séjo 10 d. pateikti Seimui tvirtinti ministerijy bei
kity Vyriausybés institucijy funkcijy perdavimo
apskriciy valdytojams programa, kurioje biity nu-
matytas funkcijy perdavimo eiliSkumas, terminai
ir tvarka. 1995 m. vasario 3 d. Vyriausybés nuta-
rimu Nr. 176 sudaryta 23 asmeny darbo grupe,
kuri ipareigota vykdyti Apskrities valdymo ista-
tymo ir jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos ap-
skrities valdymo istatymo jgyvendinimo“ nuosta-
tas, spresti praktines apskrities valdymo institu-
cijy steigimo problemas ir kartu su apskriciy val-
dytojais teikti pasitilymus Vyriausybei bei minis-
terijoms del valstybés institucijy atliekamy funk-
cijy perdavimo apskrities valdymo institucijoms
eiliSkumo [26]. Valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly ministerijos iniciatyva parengta Vyriau-
sybés institucijy dalies funkcijy perdavimo ap-
skri¢iy virSininkams programa, taciau del kai ku-
riy ministerijy pasiprieSinimo ir prieStaringo de-
koncentracijos Salyje vertinimo parengti progra-
mos projekta ir pateikti ji tvirtinti Seimui taip ir
nepavyko.

1996 m. balandzio 2 d. priimtas Apskrities
valdymo istatymo jgyvendinimo 5 straipsnio pa-
keitimo jstatymas, jpareigojantis ministerijas ir
kitas Vyriausybeés institucijas perduoti apskriciy
valdytojams jstatymu numatytas funkcijas iki 1996
m. rugsejo 1 d.

Naujy teritorijos administraciniy vienety —
apskriciy — suformavimas lémé biitinybe nustaty-
ti teritorinio valdymo subjekty — savivaldybiy ir
apskriciy valdytojy institucijy sgveikos mecha-
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nizma. Apskrities valdymo ir Vietos savivaldos
istatymuose atskiru straipsniu iSskiriamas apskri-
ties valdytojo institucijos ir savivaldybiy tarpu-
savio santykiy bei santykiy su kitomis instituci-
jomis klausimas. Apskrities valdymo istatyme nu-
statyta, kad apskrities valdytojas, igyvendinda-
mas jam priskirtas funkcijas ir vykdydamas Lie-
tuvos Respublikos jstatymus bei kitus teisés ak-
tus, bendradarbiauja su savivaldos institucijomis
ir joms pavaldziomis valdymo istaigomis. Apskri-
ties valdymo istatyme itvirtinamos apskrities val-
dytojo teisés dalyvauti savivaldos institucijy po-
sédziuose, gauti i§ apskrities savivaldos instituci-
ju informacija savo kompetencijos klausimais ir
kooperuoti savivaldybiy 1éSas numatomiems ben-
driems darbams apskrityje atlikti, kai yra susitar-
ta. Taip pat apskrities valdytojas, svarstydamas
su savivaldybémis susijusius reikalus, privalo apie
tai joms pranesti [21]. Apskri¢iy valdytojy ir sa-
vivaldybiy saveikos mechanizmas i§samiau apibreé-
Ziamas konkrecias veiklos sritis reglamentuojan-
¢iuose jstatymuose, taciau atlikus jy analize pa-
aiSkéja, kad daugiausia démesio skiriama atskiry
valdymo subjekty funkcijoms nustatyti, o ne te-
ritorinio valdymo subjekty tarpusavio saveikai.

Teritorinio valdymo reforma ir savivaldybiy
dalies funkcijy perdavimo apskri¢iy valdytoju
kryptis lemia nauja savivaldybiy funkcijy teisinj
reglamentavima.

Naujai priimtame Vietos savivaldos jstaty-
me (1994 m. liepa) savivaldybiy funkcijos api-
bréztos per instituciju kompetencija (jgaliojimus)
ir pradétos skirstyti i dvi grupes: savarankiskasias
ir valstybés deleguotasias funkcijas (iki tol savi-
valdybiy funkcijos nebuvo grupuojamos).

Istatymu buvo nustatyta, kad savivaldybés ins-
titucijos, igyvendindamos savarankiskaja kompe-
tencija, turi veikimo, iniciatyvos bei sprendimy
priémimo laisve, kiek tai leidZia Konstitucija, jsta-
tymai ir ijstatymy lydimieji aktai. Pabréziama, kad
savivaldybés sprendzia ir kitas gyventojy ben-
druomenés nariams kylancias problemas, jeigu tik
spresti Sias problemas néra jgaliotos valstybes ins-
titucijos [19]. Pastaroji nuostata reiSkia, kad su
naujomis netipinémis problemomis turi biti tvar-
komasi vadovaujantis subsidiarumo principu, t.
y. Zemiausiu valdymo lygiu, ivertinus tam tikros
funkcijos jgyvendinimo ekonomiskumo, veiksmin-
gumo ir vietos gyventojuy poreikiy kriterijus.

Igyvendindamos valstybés perduota kompe-
tencija savivaldybés buvo jpareigotos vadovautis
jstatymais, Vyriausybés nutarimais bei Kkitais jsta-
tymy lydimaisiais aktais. Nustatyta, kad valstybés
institucijos veikia bei kontroliuoja savivaldos ins-
titucijas, igyvendinancias valstybés perduotas funk-



cijas, tik jstatymy numatytais atvejais ir formomis
[19]. Pavyzdziui, Svietimo jstatyme jtvirtinta nuo-
stata, kad savivaldybés Svietimo skyriaus vedéjas
gali biiti paskirtas tik suderinus jo kandidatiira su
Svietimo ministerija. Jei §ios nuostatos jstatyme
nebiity, Svietimo ministerija neturéty teisés rei-
kalauti savivaldybiy derinti veiksmy Siuo klausi-
mu. Taip pat Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta
nuostata, kad valstybés perduotos funkcijos savi-
valdybéms gali biiti pavestos atlikti kitais jstaty-
mais, pavyzdziui, $vietimo, sveikatos, aplinkos ap-
saugos, teritorijy planavimo ir Kitais.

Naujai nustatytos savivaldybiy funkcijos ir
ju igyvendinimo tvarka nebuvo apibendrintos ir
pateiktos viename teisés akte. Valstybés perduo-
toji savivaldybiy kompetencija Vietos savivaldos
istatyme suformuluota abstrakciai, nes priimant
istatyma dar nebuvo visiSkai aiSku, kurios funk-
cijos bus pavestos savivaldybéms, o kurios — ap-
skrities virSininko institucijos kompetencijai. Dél
menko Vietos savivaldos jstatymo informatyvu-
mo savivaldybiy politikams ir valdininkams daz-
nai kildavo klausimy, kokie sprendimai del funk-
cijy igyvendinimo turéty biiti priimami, nuolat
susidarydavo biitinybé, jau pradedant rengti pre-
liminarius sprendimy projektus, dométis daugy-
be teisés akty, iSkildavo funkcijy dubliavimo su
apskritimis problema ir pan.

Savivaldybiy kompetencija 1995-2000 m. kito
nedaug. DidZiausi pakeitimai jvykdyti jvairiose
savivaldybiy bendrojo valdymo srityse, t. y. savi-
valdybiy institucijy ir istaigy sudarymo, jy veik-
los reguliavimo ir kontrolés bei savivaldybiy biu-
dzeto rengimo ir vykdymo srityse. Siuo laikotar-
piu kiti savivaldybiy jgaliojimai Zenkliau kito tik
valstybés perduotos kompetencijos srityje, kai bu-
vo priimtos Vietos savivaldos ir Apskrities valdy-
mo jstatymy pataisos (1997 m. birzelio 24 d.),
suteikusios savivaldybéms igaliojimus jgyvendin-
ti antrine sveikatos priezilira, kurios mastg ir pro-
filius nustato Sveikatos apsaugos ministerija (iki
tol savivaldybéms priklauso tik pirminés sveika-
tos prieziiiros sektorius)®. Po minéty teisés akty
pakeitimy pasikeité ir apskriciy virSininky jga-
liojimai sveikatos prieZiiiros srityje: apskri¢iy virSi-
ninkai tapo atsakingi uz valstybinés sveikatos po-
litikos vykdyma, privalomuyjy sveikatos progra-
my igyvendinima apskrityje, apskric¢iy ligoniniy
ir kity antrinés sveikatos prieziliros jstaigy, jra-
$yty i Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtin-
ta sarasa, administravima.

* Dar 1991 m. patvirtintoje Nacionalinéje sveikatos ap-
saugos koncepcijoje buvo nustatytos trys sveikatos apsaugos
reformos kryptys. Viena i jy — sveikatos apsaugos decentrali-
zavimas [8].
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Suteikus savivaldybéms antrinés sveikatos
priezitiros funkcija, o apskritims antrinés sveika-
tos prieziiiros istaigy administravimo jgaliojimus,
susiklosté konkurencineés kompetencijos situaci-
ja, todel iskilo butinybé koordinuoti dviejy teri-
torinio valdymo subjekty veikla antrinés sveika-
tos apsaugos srityje. Dviejy teritorinio valdymo
subjekty tarpusavio veiksmy koordinavima ap-
sunkino naujai nustatytas neracionalus antrinio
lygio sveikatos prieziiiros jstaigy pavaldumas: vie-
nuose rajonuose ligoninés tapo pavaldzios aps-
kri¢iy virSininkams, kituose — savivaldybéms. 1997
m. birzelio 24 d. priémus Apskrities valdymo ista-
tymo pakeitimus nustatoma, kad apskrities virSi-
ninkas, teikdamas pasiiilymus Vyriausybei ir Svei-
katos apsaugos ministerijai dél apskrities gyven-
tojy sveikatos iSsaugojimo, atgavimo ir stiprini-
mo, turi juos suderinti su apskrities savivaldybe-
mis, taip pat bendradarbiauti su apskrities savi-
valdybémis sudarant savivaldybiy bendruomeniy
sveikatos tarybas ir organizuojant jy veikla. Pa-
radoksalu, taciau tarpzinybinis bendradarbiavi-
mas tarp savivaldybiy ir apskriciy antrinés svei-
katos apsaugos srityje beveik nereglamentuoja-
mas.

1998 m. liepos 2 d. Seimo nutarimu patvirti-
nama Lietuvos sveikatos programa, kurioje pa-
bréziama, kad sveikatos programy rengimu sie-
kiama suderinti jvairiy institucijy, turin¢iy arba
galinciy turéti jtakos sprendziant sveikatos pro-
blemas, veiklg bei tarpusavio saveika [11].

Naujos redakcijos Sveikatos sistemos jstaty-
me, priimtame 1998 m. gruodzio 1 d., itvirtinta,
kad savivaldos institucijos:

1. igyvendindamos valstybés perduotas funk-
cijas, siekia savo teritorijose igyvendinti patvir-
tintas valstybines sveikatos programas;

2. atlieka teritorijos gyventojuy sveikatingu-
mo biiklés probleming analize ir jos pagrindu ren-
gia kitas su sveikatos prieziiiros veikla susijusias
programas, numatancias specifiniy tos teritori-
jos problemy sprendima;

3. rengia ir igyvendina savivaldybiy sveika-
tos programas [24].

Apskriciy virSininkai jpareigojami organi-
zuoti valstybiniy privalomyjy sveikatos progra-
my jgyvendinima apskrityje, regioniniy visuome-
nes sveikatos ugdymo ir neinfekciniy ligy bei trau-
my profilaktikos programy rengima ir juy igyvendi-
nima.

Biitent atskiri teritorinio valdymo subjektai,
rengdami ir jgyvendindami sveikatos (ir kity sri-
¢iy) programas, yra jpareigojami derinti savo
veikla bei tarpusavio saveika nenukrypstant nuo
strategijy, priimty centrinéje valdymo pakopo-
je. Teritoriniu pagrindu parengtos programos



tampa pagrindiniu Saltiniu rengiant jvairiy sri-
¢iy nacionalines programas.

Taigi galima teigti, kad apskri¢iy administ-
racijy ir savivaldybiy saveika sveikatos apsaugos
srityje Siuo konkreciu laikotarpiu jteisinta gana
abstrak¢iai, aiSkiai nedetalizuojant teritorinio val-
dymo subjekty tarpusavio veiksmy derinimo me-
chanizmo. Sveikatos apsauga 1995-2000 m. reg-
lamentavo jvairis istatymai (Sveikatos draudimo,
Sveikatos prieziiiros istaigy, Sveikatos sistemos
ir kt.), taciau dazni keitimai reformuojant svei-
katos apsaugos sistemg Salyje neleido iSgryninti
apskriciy virSininky ir savivaldybiy kompetenci-
jos ir sgveikos Sioje srityje.

Bene intensyviausia saveika tarp savivaldy-
biy ir apskriciy virSininky institucijy Siuo laiko-
tarpiu pasirei$ke teritorijy planavimo srityje, sie-
kiant racionaliai naudoti Zeme, miskus, gamtos
iSteklius, suderinti socialinés ir ekonominés plét-
ros poreikius, skatinti versla, sudaryti palankias
salygas investicijoms, gerinti visuomeneés gyveni-
mo salygas saugant gamta ir kultiira. 1995 m.
gruodzio 12 d. priemus Teritorijy planavimo ista-
tyma apskriciy virSininkai ir savivaldybés jparei-
gojami rengti bendruosius ir specialiuosius teri-
torijy planus (savivaldybés dar ir detaliuosius te-
ritorijy planus) ir suderinti juos tarpusavyje bei
su kity lygmeny’® ir teritorijy parengtais bei ga-
liojanciais teritorijy planais [25]. Be to, apskri-
ties virSininko administracijos jpareigojamos at-
likti savivaldybiy teritorijy planavimo prieZziiira,
t. y. kontroliuoti savivaldybés bendryjy, specia-
liyjy ir detaliyjy teritorijy planavimo dokumen-
ty rengimo, svarstymo ir derinimo procediiras,
taip pat tikrinti, ar planavimo sprendimai atitin-
ka teises akty reikalavimus. Taigi rengiant teri-
torijy planavimo dokumentus (vykdant privalo-
muosius proceso ir procediiry reikalavimus) su-
daromos salygos koordinuoti jvairiy lygiy valdzios
institucijy sprendimus.

Apskri¢iy virSininky (pastaba — nuo 1996 m.
gruodzio 12 d. valdytojai pradéti vadinti virSi-
ninkais) institucijy, ne taip, kaip savivaldybiy,
kompetencija, 1995-2000 m. laikotarpiu buvo nuo-
lat kei¢iama. PrieStaringi dekoncentracijos pro-
ceso vertinimai ir valstybiniy institucijy nenoras
atsisakyti funkcijy tam tikrose veiklos srityse lé-
me Apskrities valdymo jstatymo daznus keitimus
ir papildymus, kai, viena vertus, siaurinama ap-

’ 1995 m. priimtame Teritorijy planavimo istatyme nu-
statyti Sie teritorijy planavimo lygmenys: 1) Lietuvos Respub-
likos; 2) apskrities; 3) savivaldybés; 4) fizinio arba juridinio
asmens. Siuo metu teritorijy planavimo lygmenys pagal terito-
rijy planavimo dokumenta tvirtinancia institucija yra: 1) Vals-
tybés; 2) Vyriausybes; 3) Vyriausybés jgaliotos institucijos; 4)
apskrities; 5) savivaldybes [25].
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skrities virSininko institucijos igaliojimy sritis, an-
tra vertus — pleciama. 1995-2000 m. apskrities
virSininkai neteko Siy funkcijy:

1. steigti, reorganizuoti ir likviduoti auks-
tesnigsias ir profesines mokyklas (nuo 1996 m.
birzelio 12 d. iki 1997 m. lapkri¢io 7 d.);

2. dalyvauti nustatant pirminés sveikatini-
mo veiklos prioritetines kryptis (nuo 1997 m. bir-
zelio 24 d.);

3. teisiSkai registruoti pastatus, statinius ir
butus (nuo 1997 m. spalio 29 d.).

4. organizuoti valstybinio Zemés kadastro
darbus, teisiSkai registruoti Zem¢ (nuo 1997 m.
spalio 29 d.).

Siuo laikotarpiu apskriéiy vir§ininkai jgijo to-
kius papildomus jgaliojimus (Zr. 1 lentele).

Nepaisant, galima sakyti, pavieniy kompe-
tencijos siaurinimo atvejy 1995-2000 m., apskri-
¢iy virSininky institucijy igaliojimai laipsniskai
plec¢iami, drauge siaurinant valstybés ir vietos sa-
vivaldybiy institucijy kompetencija.

Bene reikSmingiausias savivaldybiy ir apskri-
¢iy virSininky saveikos ir apskriciy vir§ininky funk-
cijy plétros pokytis 1995-2000 m. laikotarpiu jvy-
ko 1996 m. gruodzio 12 d., kai apskri¢iy valdyto-
jams buvo suteikti Vyriausybés atstovy jgalioji-
mai igyvendinti savivaldybiy administracines prie-
ziuros funkcija ir jie buvo pavadinti apskriciy vir-
Sininkais. Si apskrities virininky pozicijos savi-
valdybiy atZvilgiu kaita paskatino naujai pazvelgti
i savivaldybiy ir apskri¢iy vir§ininky saveikos po-
budi.

1996 m. gruodZzio 12 d. pakeistame ir papil-
dytame Apskrities valdymo jstatyme suformuluo-
jamas naujas apskrities vir§ininko uzdavinys —
Hprizitiréti, ar savivaldybés laikosi Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vy-
riausybés nutarimus, tikrinti, ar kolegialiy ir ne-
kolegialiy savivaldos institucijy priimti sprendi-
mai nepazeidzia pilie¢iy ir organizacijy teisiy“.
Taip pat Apskrities valdymo jstatymas papildy-
tas dviem naujais straipsniais, susijusiais su savi-
valdybiy priezitiros vykdymu: viename i$ jy api-
bréziamos apskrities virSininko teisés ir igalioji-
mai savivaldybiy veiklos priezitiros klausimais, o
kitame — nustatoma, kokiomis formomis apskri-
ties virSininkas igyvendina savo jgaliojimus.

Kaip minéjome, sudarius aukstesniaja teri-
torinio valdymo (administravimo) pakopa Lie-
tuvoje, aktuali tapo vieSojo valdymo posistemiy
— apskriciy virSininky ir savivaldybiy saveikos pro-
blema. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvir-
tintos ne maziau kaip dvi valstybés teritorijos ad-
ministraciniy vienety pakopos ir skirtingy pako-
pu administraciniuose vienetuose numatytos ga-



1 lentelé. Apskriciu vir§ininky igaliojimu plétra 1995-2000 m.

Data

Apskriciu virSininky igaliojimu plétra

Nuo 1996-04-20

Steigti, reorganizuoti ir likviduoti valstybines jmones, valdyti apskri¢iy valdytojams perduoty
imoniy valstybei priklausancias akcijas

Nuo 1996-12-31
iki 1998-02-18

Atlikti savivaldybiy administracing prieziiira, t.y. priziiiréti, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos
ir jstatymuy, ar vykdo Vyriausybés nutarimus, tikrinti, ar kolegialiy ir nekolegialiy savivaldos
institucijy priimti sprendimai nepazeidzia pilie¢iy ir organizacijy teisiy

Nuo 1997-03-12

teiki istaigos

1) steigti, reorganizuoti ir likviduoti specialiyjy socialiniy paslaugy institucijas;
2) rengti, koordinuoti ir vykdyti apskrities socialines programas ir socialinius projektus;
3) kontroliuoti, kaip socialines paslaugas teikia apskriciai priklausancios socialiniy paslaugy

Nuo 1997-06-24

Plec¢iami apskriciy virSininky jgaliojimai sveikatos prieziiiros ir farmacinés veiklos klausimais

Nuo 1998-11-04

Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka atstovauti valstybei akcinése bendrovése ir
uzdarosiose akcinése bendroveése, kuriose valstybei priklausanciy akcijy valdytojas yra Valstybés
turto fondas arba kita valstybés institucija

Nuo 1997-11-07

Grazinama teisé steigti, reorganizuoti ir likviduoti aukStesniasias ir profesines mokyklas

Nuo 1999-04-02
pirmininko kandidatiirg

Teikti Vyriausybei apskrities administraciniy gin¢y komisijos nariy kandidatiras, tarp jy —ir

Nuo 1999-06-09

Priziiréti, kaip vykdomi Zemés iikio bendroviy jstatymo reikalavimai.

Nuo 2000-05-24
miems

paskirties keitimo klausimus

1) parduoti arba kitaip perleisti privac¢ion nuosavybén valstybine Zeme, iSskyrus privatizuoja-
nekilnojamojo turto objektams priskirtus Zzemés sklypus, atstovauti valstybei perleidziant priva-
¢ig zemg valstybés nuosavybén bei valstybei pagal istatymus arba testamenta paveldint zemeg;
2) spresti zemeés paémimo visuomeneés poreikiams ir pagrindinés tikslinés Zemeés naudojimo

limybés veikti skirtingy valdymo lygiy subjektams:
zZemesniesiems vienetams Konstitucija laiduoja
savivaldos teise, aukStesniuosiuose administra-
ciniuose vienetuose valdyma organizuoja Vyriau-
sybe.

Suteikus apskrities virSininkui savivaldybiy
veiklos administracinés priezitiros funkcijas bu-
vo sudarytos prielaidos Vyriausybei per apskri-
ties virSininka daryti politine jtaka savivaldybéms
ir taip varzyti savivaldybiy teises, pazeidziant sa-
vivaldybiy ir valstybés interesy derinimo princi-
pa. Todel 1998 m. vasario 18 d. Konstitucinis Teis-
mas pripazino, kad Lietuvos Respublikos apskri-
ties valdymo istatymo pakeitimo ir papildymo bei
Vyriausybés atstovo istatymo pripaZinimo nete-
kusiu galios jstatymo dalis, kurioje nustatomas
savivaldybiy veiklos administracinés prieziiiros sa-
varankiSko konstitucinio instituto susiejimas su
kitu institutu, pasireiSkusiu tiesioginiu savival-
dybiy priezitros inkorporavimu i vietinj valdyma
(t. y. apskritis), prieStarauja Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai [22]. Taigi ty paciy mety spa-
lio 15 d. priimami Apskrities valdymo jstatymo
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pakeitimai, kuriais panaikinamas apskriciy virsi-
ninky uzdavinys ir jgaliojimai atlikti savivaldy-
biy administracine priezilira.

Vyriausybe, toliau vykdydama vieSojo valdy-
mo reforma Salyje, 1998 m. sausio 26 d. priéme
nutarimg ,,Dél ministerijy ir Vyriausybés jstaigy
kai kuriy jgaliojimy, objekty bei atitinkamy ma-
terialiniy ir finansiniy iStekliy perdavimo apskriciy
vir§ininky administracijoms“. Siuo nutarimu
Vyriausybé nustaté, kurios valstybinés instituci-
jos ir kokius igaliojimus, objektus, materialinius
ir finansinius iSteklius turi perduoti apskriciy vir-
Sininkams. Taigi, apskri¢iy vir§ininky kompeten-
cija, nepaisant pavieniy jy igaliojimy susiaurini-
mo atvejy, ir toliau buvo laipsniskai pleciama de-
koncentruojant valstybés funkcijas.

Igyvendinant minéta Vyriausybés nutarima
apskri€iy institucijoms pavaldis tapo Krasto ap-
saugos ministerijos Civilinés saugos departamen-
to apskriciy skyriai, Kultiiros ministerijos patvir-
tintos regioninés kultiiros istaigos, seneliy na-
mai, invalidy reabilitacijos centrai. Kadangi nu-
tarime nebuvo nurodytas terminas, per kurj ap-



skriciy virSininkams turéty buti perduoti valsty-
biniai jgaliojimai bei jiems jgyvendinti reikalingi
iStekliai, per beveik septyneriy mety laikotarpi
(nuo minéto nutarimo priemimo dienos iki Siol)
nebuvo dekoncentruoti Kultiiros vertybiy apsau-
gos departamento regioniniai padaliniai, visuo-
menés sveikatos centrai, Svietimo ir mokslo mi-
nisterijos Pedagoginio ir psichologinio centro sky-
riai, profesinés mokyklos.

Taigi, nors Lietuvoje suformavus apskritis ir
buvo tikimasi, kad apskrities virS§ininko kompe-
tencijos daugiausia sudarys dekoncentruotos mi-
nisterijy ir departamenty funkcijos, apskriciy
funkcijos daugiausia buvo ple¢iamos siaurinant
savivaldybiy kompetencija Zemeés tkio, Zzemeé-
tvarkos, Svietimo ir kitose srityse. Didziosios da-
lies funkcijy sutelkimas i§ ,,apacios i vir§y“, t. y.
i§ savivaldybiy apskriciy virSininkams, lémé jtam-
pa tarp savivaldybiy ir apskrities virSininko bei jo
administracijos ir neleido uzsimegsti konstruk-
tyviems jy tarpusavio santykiams.

2.2. Savivaldybiy ir apskriciy institucijy
kompetencija ir sqveika 2000 m. spalis —
2003 m.

Salyje toliau vykdant vieojo valdymo siste-
mos reforma buvo tobulinamas teritorinis valdy-
mas. 2000 m. pradétas teritorijos administraci-
niy vienety reformos antrasis etapas ir per pir-
maja Sio etapo pakopa isteigti penki nauji teri-
torijos administraciniai vienetai — Elektrény, Kal-
varijos, Kazly Rados, Pagégiy ir Rietavo savival-
dybeés, taip pat panaikinta Marijampolés rajono
savivaldybe.

2000 m. spalio 12 d. priimamas Lietuvos Res-
publikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo ista-
tymas, kuriame jtvirtinamas naujas savivaldybiy
funkcijy teisinis reglamentavimas. Svarbu
pazyméti, kad naujasis Vietos savivaldos jstaty-
mas buvo kuriamas, ivertinus 1999 m. geguzes 25
d. Lietuvos Respublikos Seimo be jokiy iSlygy
ratifikuotos Europos vietos savivaldos chartijoje
jtvirtintas nuostatas. Siekiant palengvinti savi-
valdybiy darbg ir padaryti aiSkesnj vietinio val-
dymo lygio funkcionavima, naujos redakcijos ista-
tyme savivaldybiy funkcijoms skirtas visas antras
skirsnis.

Taigi 2000 m. spalio 12 d. priimtame Lietu-
vos Respublikos vietos savivaldos istatymo pa-
keitimo jstatyme iSdeéstytos visos savivaldybéms
priskirtos funkcijos (kaip miné¢jome anksciau, iki
tol savivaldybiy funkcijos nebuvo nurodytos vie-
name jstatyme), be to, jos sugrupuotos pagal
sprendimy priémimo laisve ir veiklos pobtd;. Pa-
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gal sprendimy priémimo laisve funkcijos skirsto-
mos | keturias (pries tai galiojusiame Vietos sa-
vivaldos istatyme buvo tik dvi — savarankiskosios
ir deleguotosios) grupes [20]:

Savarankiskosios. Sias funkcijas savivaldybés
igyvendina vadovaudamosi jstatymy suteikta kom-
petencija, isipareigojimais savo bendruomenei ir
jos interesais. Savivaldybés laisvai inicijuoja, pri-
ima ir jgyvendina sprendimus, realizuodamos sa-
varankiskasias funkcijas bei atsako uz jy atliki-
ma. Savarankisky savivaldybiy funkcijy administ-
racinis reglamentavimas yra Zemas, o jy vykdymo
prieziiira tik teisiné (t. y. valstybés valdzia kon-
troliuoja, ar savivaldybiy veikla, jgyvendinant Sias
funkcijas, nepriestarauja jstatymams). Savaran-
kiskosios savivaldybiy funkcijos daugiausia finan-
suojamos mokestinémis savivaldybiy biudzety pa-
jamomis.

Priskirtosios (ribotai savarankiskos). Savival-
dybés, atlikdamos priskirtasias funkcijas, turi at-
sizvelgti i vietos salygas ir aplinkybes.

Valstybinés (perduotos savivaldybéms). Sias
funkcijas valstybé istatymais perdave savivaldy-
béms atsizvelgdama i gyventojy interesus. Vals-
tybiniy funkcijy atzvilgiu savivaldybés turi jsta-
tymy nustatyta sprendimy priémimo laisve.

Atlikti priskirtasias ir valstybines funkcijas
savivaldybéms yra privaloma, laikantis jstatymy
lydimyjy teisés akty nustatytos tvarkos ir taisyk-
liy. Valstybés valdZia atlieka Siy funkcijy ne tik
teising, bet ir dalykine prieziiirg. Valstybinés ir
dalis priskirtyjy funkcijy — vaiky, jaunimo ir su-
augusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas, — fi-
nansuojamos valstybés biudzeto specialiomis tiks-
linémis dotacijomis.

Sutartinés. Savivaldybés gali atlikti kitas jsta-
tymo nenumatytas valstybés funkcijas remdamo-
si su valstybés institucijomis ar istaigomis suda-
rytomis sutartimis. Sutartinés savivaldybiy funk-
cijos dazniausiai biina trumpalaikés ar sezoninio
pobiidZio. Sutartinémis funkcijomis laikytina ir
keliy savivaldybiy bendra veikla bendriems tiks-
lams pasiekti, sudarant jungtinés veiklos sutar-
tis.

Pagal veiklos pobiidj savivaldybiy funkcijos
skirstomos i vieSojo administravimo (jas jstaty-
my nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba,
savivaldybés kontrolierius, meras, administracija
ir kt.) ir vieSyjuy paslaugy teikimo funkcijas (jas
teikia savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai arba
pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis — kiti
fiziniai bei juridiniai asmenys). Nuo 2003 m. sau-
sio 28 d. savivaldybiy funkcijos pagal veiklos po-
bidj papildomos vietos valdZios funkcijomis, ku-
rias atlieka savivaldybés taryba.



Siekiant optimizuoti vieSojo administravimo
sistemos valdymg iSkyla biitinybé nuolat tikslinti
istatymus ir perskirstyti kai kurias valstybés val-
dzios kompetencijai priklausancias funkcijas sa-
vivaldybéms: nuo Lietuvos Respublikos vietos sa-
vivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo priémimo
2000 m. spalio 12 d. iki Sios dienos savivaldybiy
funkcijos yra papildytos dvylika naujy pozicijy.

2000 m. taip pat galima datuoti kaip nauja
apskriciy virSininky kompetencijos etapo pradzia,
nes pradéta intensyvi apskriciy valdymo optima-
laus modelio paieska.

Ypac svarus apskri¢iy virSininky jgaliojimy
pokytis ivyko 2000 m. spalio 31 d., kai apskriciy
virSininkams buvo suteikta funkcija jgyvendinti
regioninés plétros politika. Dar 1998 m. liepos
21 d. priimtame Vyriausybés nutarime ,,Dél Lie-
tuvos regioninés politikos metmeny“ jtvirtina-
ma, kad ,,pagrindiniais teritoriniais dariniais, ku-
riuose bus vykdoma valstybiné socialinés-ekono-
minés plétros regioniné politika, laikytini auks-
tesnieji administraciniai teritoriniai vienetai — ap-
skritys“ [9]. Si nuostata po dvejy mety taip pat
jitvirtinta Regioninés plétros jstatyme, kurio pa-
skirtis — nustatyti Salies regioninés plétros politi-
kos tikslus, valstybinio administravimo subjekty
ir savivaldybiy institucijy ir istaigy bei socialiniy
ir ekonominiy partneriy jgaliojimus bei santy-
kius, rengiant regiony plétros planavimo doku-
mentus.

Regioninés plétros jstatyme nustatoma, kad
valstybés regioniné politika ir regioninis plana-
vimas vykdomas apskrityse, o apskrities virSinin-
ko administracija rengia regiono pakopos pla-
navimo dokumentus, organizuoja regiono plét-
ros plany jgyvendinimo prieZitira, koordinuoja
patvirtinty plany jgyvendinima, organizuoja ren-
giamy dokumenty aptarima ir atlieka regiono
plétros tarybos sekretoriato funkcijas [23]. 2002
m. gruodzio 10 d. priémus Regionineés plétros
istatymo pakeitimo jstatyma apskrities vir§inin-
ko administracija dalyvauja rengiant ir vykdant
probleminiy teritorijy plétros programas, atlie-
ka Siy programy asignavimy valdytojo funkcijas.

PaZzymétina, kad bene patys svarbiausi insti-
tuciniai partneriai, planuojant ir jgyvendinant
regioning politika Lietuvoje, yra apskriciy virSi-
ninkai ir savivaldybés. Remiantis pirmaja Regio-
nineés pletros jstatymo redakcija apskriciy virsi-
ninky ir savivaldybiy institucijy sgveika jgyven-
dinant nacionalin¢ regionin¢ politika iSrySkéjo
regiono plétros institucijai — apskrities vir§inin-
kui koordinuojant savivaldybiy vie$ojo administ-
ravimo institucijy veikla, susijusia su Vyriausy-
bés nutarimy ir Nacionalinés regiony plétros ta-
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rybos sprendimy vykdymu, su nacionalinés regio-
ninés plétros politikos igyvendinimu atitinkama-
me regione, jvertinant savivaldybiy teritorijy ben-
druosius planus, organizuojant rengiamy doku-
menty aptarimg su vietos savivaldos institucijo-
mis bei joms teikiant informacija apie regiono
plétros plany rengima ir igyvendinima.

Priémus Regioninés plétros istatymo pakei-
tima $iy dviejy vieSojo valdymo subjekty saveika
tapo dar intensyvesné. Naujoje istatymo redak-
cijoje nustatoma, kad apskrities virS§ininko insti-
tucija, rengdama regiono plétros plano projek-
ta, turi atsizvelgti ne tik j apskrities ir jos terito-
rijoje esanciy savivaldybiy teritorijy bendruosius
planus, bet ir | pradétus rengti savivaldybiy stra-
teginius plétros planus bei ivertinti savivaldybiy
institucijy iniciatyvas ir pasitlymus. Apskrities vir-
Sininko institucija, jvertinusi savivaldybiy plét-
ros planus, rengia regiono plétros plano projek-
tg ir teikia jj svarstyti regiono plétros tarybai. Be
to, igyvendinant Lietuvos nacionalinés informa-
cinés visuomenés plétros koncepcija, nuo 2003
m. liepos 1 d. apskri¢iy virSininkai jpareigojami
kartu su savivaldybémis organizuoti apskrities in-
formacinés visuomeneés plétros programos, kuria
tvirtina regiono plétros taryba, rengimg ir koor-
dinuoti jos igyvendinima.

Apskri¢iy administracijy ir savivaldybiy po-
zicijos derinamos regiony plétros tarybose, susi-
dedanciose i§ apskrities vir§ininko, regiono savi-
valdybiy mery, teritorinés darbo birzos atstovo
(nuo 2002 m. gruodzio 10 d.) ir deleguoty savi-
valdybiy taryby nariy. Regiony plétros tarybos
svarsto bei tvirtina visy tarybos nariy balsy dau-
guma regiony plétros planus, teikia siiilymus ir
iSvadas Vyriausybei ir kitiems nacionalinés regio-
ninés politikos subjektams d¢l Sios politikos igy-
vendinimo. Be to, savivaldybiy institucijos yra
tiesiogiai atstovaujamos ne tik regiony plétros
tarybose, bet ir per Lietuvos savivaldybiy asocia-
cija Nacionalinéje regioninés plétros taryboje,
kuri svarsto vieSosios politikos priemones ir tei-
kia iSvadas bei pasitlymus dé¢l nacionalines re-
gioninés politikos nustatymo ir igyvendinimo. Tai-
gi, nors regiony plétros plano projektus rengia
apskrities virSininkas ir jo administracija, svarios
savivaldybiy pozicijos institucinéje nacionalinés
regioninés politikos jgyvendinimo sistemoje gali
turéti lemiama reikSme regiony plétros plany tu-
riniui ir $iy plany jgyvendinimui.

Po 2000 m. ivykusiy Seimo rinkimy sudaryta
Vyriausybe 2001 m. patvirtintoje Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 2001-2004 m. programoje
uzsibréze tiksla valstybés valdymo srityje optimi-
zuoti Salies valdyma, t. y. ji dekoncentruoti ir



decentralizuoti. Programoje pabréziama, jog,
stiprinant ir plétojant savivalda bus siekiama, kad
didZiausia gyventojy poreikiy dalis biity tenki-
nama savivaldos administraciniame vienete esan-
¢iy valstybés ir savivaldybés institucijy. Taip pat
deklaruojama, kad bus siekiama nustatyti opti-
malius centrinio valdymo institucijy, aukstesniy-
ju administraciniy vienety ir savivaldos institu-
cijy rySius.

Vidaus reikaly ministro 2000 m. gruodzio
22 d. jsakymu Nr. 476 buvo sudaryta tarpzinybi-
né darbo grupe apskri€iy reorganizavimo kon-
cepcijos projektui parengti. Vyriausybe, siekda-
ma igyvendinti savo veiklos programoje dekla-
ruojamus tikslus, 2001 m. balandZio 26 d. pri-
émeé nutarimag ,,.Déel Apskri¢iy valdymo reformos
koncepcijos, Apskriciy teritorinés reformos kryp-
¢iy ir Apskriciy teritorines reformos krypc€iy pa-
teikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano®,
kuriame nustatyti apskric¢iy valdymo reformos
tikslai ir principai, funkcijy padalijimas tarp at-
skiry valdymo lygiy ir trys alternatyvios apskri-
¢iy teritorineés reformos kryptys [27]. Apskri¢iy
valdymo reformos koncepcijoje, atsizvelgiant |
Europos vietos savivaldos chartijos reikalavimus,
buvo numatyta vieSojo valdymo funkcijy decen-
tralizavimo kryptis. Netrukus buvo nustatyta, kad
teritorinés reformos sgnaudos bus didesnés uz
jos teikiama nauda, todél tikslinga atlikti tik ap-
skric¢iy valdymo pertvarkyma, perskirstant funk-
cijas centrinio, regioninio ir vietinio valdymo pa-
kopoms. Buvo tikimasi, kad perdavus dalj ap-
skri¢iy funkcijy, kurios yra tiesiogiai susijusios
su piliec¢iy aptarnavimu ir vieSyjy paslaugy tei-
kimu (pvz., Zzemeétvarkos, zemés iikio, Svietimo,
kulttros ir kitos funkcijos), savivaldybéms, bus
jgyvendintas subsidiarumo principas, nustatyti
optimaliis aukStesniyjy administraciniy vienety
ir savivaldybiy institucijy rySiai bei sukurta tokia
teritorinio valdymo sistema, kuri veiksmingai ten-
kins gyventojy poreikius.

Igyvendinant Vyriausybes 2001-2004 m. pro-
gramos nuostatas ir 2001 m. pabaigoje Seimo pri-
imtus sprendimus, vadovaujantis subsidiarumo
principu decentralizuojami apskrities virSininko
igaliojimai, kuriuos vykdé savivaldybése esantys
apskrities vir§ininko administracijos teritoriniai
padaliniai. 2002 m. jsigaliojus Seimo priimtiems
jstatymams savivaldybéms i§ apskriciy institucijy
perduodamos vykdyti dalies statybos leidimy is-
davimo (nuo 2002 m. sausio 1 d.) ir jvairios funk-
cijos zemes ukio srityje (nuo 2002 m. balandzio
1 d.). Taigi priémus Vietos savivaldos ir Apskri-
¢iy valdymo jstatymy pakeitimus panaikinami ap-
skrities virSininko jgaliojimai iSduoti statybos lei-
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dimus, kuriuos iSduoti pavesta savivaldybés me-
rui ar jo jgaliotam asmeniui, bei uzdavinys igy-
vendinti valstybing Zemeés iikio politika.

Apskric¢iy virSininky ir savivaldybiy kompe-
tencijos kaita sukele diskusijas dél funkcijy pasi-
dalijimo. Apskri¢iy virSininkai, perdave dalj iga-
liojimy savivaldybéms iSduoti statybos leidimus,
liko atsakingi uz statybos leidimy i§davimg ty ob-
jekty, kuriy uZsakovas yra savivaldybe, kraSto ap-
saugos objektams, objektams, kurie yra statomi
keliy savivaldybiy teritorijoje. ISskaidzius leidi-
my statybai iSdavimo funkcija tarp dviejy terito-
rinio valdymo subjekty buvo nustatyta dar viena
apskriciy virS§ininky ir savivaldybiy konkurenci-
nés kompetencijos sritis. Kaip buvo pabrézta
anksciau, konkurenciné kompetencija lemia
funkcijy dubliavima, atsakomybés uz atliekamas
funkcijas iSskaidyma, teritorinio valdymo subjek-
ty konfliktus. Jdomus ir tas faktas, kad statybos
leidimy iSdavimas Vietos savivaldos jstatyme yra
jraSytas i ,ribotai savarankiSkas® savivaldybiy
funkcijas, todél jai finansuoti 1éSos turi biti ski-
riamos daugiausia i§ savivaldybés mokestiniy pa-
jamy. Taciau kai statyboms leidimus iSduodavo
apskriciy virSininkai, §i funkcija buvo valstybine,
todel visiSkai finansuojama i§ valstybés biudzeto.

Dar daugiau savivaldybininky kritikos susi-
lauké zemes tikio funkcijy perdavimas savivaldy-
béms. Savivaldybés, perdavus apskriciy virSinin-
ky funkcijas Zemés tkio srityje, tapo atsakingos
uz zemes tikio produkcijos valstybinio supirkimo
kvoty skirstyma, Gkininky tkiy registravima, pa-
seliy deklaravima, kanopiniy zvériy Zemes tkiui
padarytos Zalos nustatyma, melioracijos ir hid-
rotechnikos irenginiy eksploatavima, dirvy kal-
kinimo organizavima, Zemés Ukio masiny regist-
ravima ir techning prieziiirg, kaimo plétros orga-
nizavimg ir igyvendinima. Savivaldybéms buvo Za-
deéta, kad nuo 2002 m. balandzio 1 d. joms bus
perduoti visi materialiniai ir finansiniai iStekliai
i§ apskriciy naujai priskirtoms zemes iikio funk-
cijoms atlikti. Taciau apskri¢iy administracijos i$
anksto sumazino zemes ikio skyriy mokos fon-
dus, perdave kitiems padaliniams dalj Zemeés tkio
skyriy materialiniy iStekliy. Be to, apskritims bu-
vo paliktos melioracijos ir hidrotechniniy iren-
giniy priezitiros funkcijos, o tai vel iSskaide ze-
meés iikio funkcijas tarp dviejy teritorinio valdy-
mo subjekty.

Taigi, nors galima teigti, kad Apskri¢iy val-
dymo reformos koncepcijoje numatytas funkcijy
perskirstymas i§ dalies atliktas, ministerijy nuo-
statos del koncepcijos igyvendinimo skiriasi, o tai
stabdo jos tolesnj jgyvendinima ir netgi lemia cen-
tralizavimo apraiSkas. Pavyzdziui, SAPARD pro-



gramos technines paramos funkcijas zemés tikiui
ir kaimo plétrai apskrityse atlike teritoriniai sky-
riai, buve pavaldiis apskri¢iy virSininky administ-
racijoms, nuo 2003 m. sausio 1 d. tapo tiesiogiai
pavaldis Nacionalinei mokéjimo agentiirai. Be
to, perskirstant funkcijas tarp atskiry valdymo
lygiy ir pakopy, paprastai tik i§ dalies
igyvendinamas subsidiarumo principas: vadovau-
jamasi ekonominio efektyvumo arba sanaudy ma-
zinimo teikiant tam tikras paslaugas kriterijumi,
neatsizvelgiant i pilieiy interesus. Biitent tokia
padétis susikloste igyvendinant 2003 m. kovo 18
d. Vyriausybés patvirtintg Sveikatos prieziiiros
istaigy restruktiirizavimo strategija [30], kuria sie-
kiama perskirstyti sveikatos prieZiiiros jstaigy pa-
valduma, priartinant pirming sveikatos prieziii-
ros grandi prie pacienty, o antrinio lygio paslau-
gas teikiant centralizuotai, t. y. i§ apskriciy cen-
try. Siais pertvarkymais tikimasi veiksmingiau
naudoti sveikatos apsaugai skiriamus iSteklius,
racionaliau iSdestyti jstaigy tinkla. Nors pavyko
pasiekti, kad apskriciy sveikatos prieziiiros istai-
gu restruktiirizavimo planai biity rengiami ir tvir-
tinami prie§ tai suderinus juos su savivaldybé-
mis, strategijoje itvirtinti tikslai susilaukia gyven-
tojy nepritarimo, baiminamasi, kad stacionari-
nés paslaugos taps sunkiau prieinamos vietos gy-
ventojams.

Kaip matyti i§ pateiktos savivaldybiy ir ap-
skri¢iy virSininky funkcijy analizes, Siy teritori-
nio valdymo subjekty konkurenciné kompeten-
cija pasireiskia daugelyje veiklos sri¢iy. Todél aki-
vaizdu, kad reikalingas ypac aiskiai reglamentuo-
tas savivaldybiy institucijy ir apskri¢iy virSininky
saveikos mechanizmas, ko §iuo metu Lietuvos Res-
publikos istatymuose pasigendama.

2.3. Vietos savivaldybiy ir apskriciy institucijy
kompetencija ir sqveika 2003-2004 m.

Lietuvoje dar iki Siol galutinai neiSspresta
kompetencijos pasidalijimo tarp atskiry valdy-
mo lygiy ir pakopy problema. Savivaldybiy insti-
tucijy ir apskrities virSininko kompetencijos né-
ra galutinai nustatytos, todél nuolat tikslinamos.
Apskriciy valdymo reformos koncepcija buvo pa-
grista tik daliniu funkcijy perskirstymu ir nepa-
naikino egzistuojanciy kolizijy teritorinio valdy-
mo subjekty konkurencinés kompetencijos srity-
je. Vidaus reikaly ministerija parenge, o Vyriau-
sybeé 2003 m. birzelio 25 d. nutarimu' patvirtino
Kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy
funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo
koncepcija, kuria remiantis numatoma pertvar-
kyti profesinio mokymo, bendrojo ugdymo, kul-
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tiiros, asmens sveikatos prieziliros, visuomenes
sveikatos prieziiiros, socialiniy paslaugy organi-
zavimo ir kitas sritis. Pagrindiniai Sios koncepci-
jos igyvendinimo etapai: kai kuriy centrinio val-
dymo institucijy atlieckamy funkcijy dekoncen-
travimas (2003-2004 m.); kai kuriy centrinio val-
dymo institucijy tliekamy funkcijy decentraliza-
vimas ir apskrities valdymo demokratizavimas —
nuo 2006 m. Tikimasi, kad funkcijy perskirsty-
mas trims vieSojo valdymo pakopoms nustatys ge-
resnius valstybés valdymo, apskrityse veikianciy
ir savivaldybiy institucijuy rySius.

2003 m. lapkri¢io 11 d. Vyriausybé priemeé
nutarima, kuriuo patvirtintos Vidaus reikaly mi-
nisterijos parengtos Kai kuriy centrinio valdymo
institucijy funkcijy decentralizavimo ir dekon-
centravimo koncepcijos pirmojo etapo igyvendi-
nimo priemonés. Remiantis Siomis priemonémis
numatyta i§pleésti apskriciy virSininky jgaliojimus
kultiiros, asmens ir visuomenés sveikatos prie-
zitiros, socialinés apsaugos srityse bei perduoti
savivaldybéms kai kurias zemétvarkos funkcijas.
Pabréziama, kad apskrities virSininkui bus per-
duota atsakomybé uZ sudétingesniy ir speciali-
zuoty paslaugy organizavima, o savivaldybeés liks
atsakingos uz paslaugy, susijusiy su savivaldybés
teritorijos gyventojuy poreikiais, organizavima.

Lietuvos Respublikos Seimas 2004 m. ba-
landZio 28 d. patvirtino VieSojo administravimo
pletros iki 2010 m. strategija, kurioje taip pat
pabréziamas tikslas atskirti ir optimizuoti skir-
tingy valdymo lygiy funkcijas, taikant dekoncen-
travimo ir decentralizavimo metodus [31].

Aiskiai neatskirtos savivaldybiy ir apskriciy
vir§ininky funkcijos konkurencinés kompetenci-
jos srityse, nuolatinis funkcijy ,,perstumdymas®,
nenusistovejusi teritorinio valdymo subjekty tar-
pusavio saveikos tvarka lémé savivaldybiy bei ap-
skriciy virSininky ir jy administracijy susipriesi-
nima. Nesant konstruktyviy santykiy, vis dazniau
savivaldybininkams ir kitiems valdymo subjektams
atstovaujantieji pareik8davo esg uz apskriciy skai-
¢iaus mazinimg ar netgi auksStesniyjy teritorijos
administraciniy vienety naikinimg. Kai kuriy cen-
trinio valdymo institucijy atliekamy funkcijy de-
centralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijoje
deklaruojamas vienas i$ $ios problemos sprendi-
mo biidy - apskri¢iy demokratinimas, suteikiant
apskritims savivaldos teises.

Ateityje numatoma apskrityje isteigti atsto-

" Siuo nutarimu Vyriausybé pripazino netekusiu galios
Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarima ,,Dél Apskriciy
valdymo reformos koncepcijos, Apskriciy teritorinés reformos
krypciy ir Apskriciy teritorinés reformos krypciy pateikimo
visuomenei svarstyti priemoniy plano®.



vaujamaja apskrities institucija — apskrities tary-
ba, delegavimo biidu sudaryta i§ apskriciai
priklausanciy savivaldybiy taryby atstovy. Vyk-
domoji apskrities institucija bus apskrities virsi-
ninkas, kurj skirs Vyriausybé. Apskrities virSinin-
kas igyvendins apskrities tarybos sprendimus ir
jstatymais suteiktas valstybines funkcijas. Apskri-
ties administracija jgyvendins apskrities tarybos
ir apskrities vir§ininko sprendimus. Siy trijy ap-
skrities valdymo subjekty funkcijas numatoma
skirstyti i dvi grupes:

1. ribotai savarankiskas (sprendimus del $iy
funkcijy priims apskrities taryba);

2. valstybines (jgaliojimai atlikti Sias funkci-
jas bus suteikti apskrities vir§ininkui).

Vélesniu laikotarpiu numatoma atsisakyti
nuostatos, kad apskrities virSininka skiria Vyriau-
sybe, ir palikti apskrities virSininka kaip vykdo-
maja, apskrities tarybos sprendimus jgyvendinan-
¢ia institucija ir jstaigos vadova. Istatymais su-
teikti apskrities virSininko igaliojimai nuosekliai
bty perduoti valstybinio administravimo subjek-
tams: arba dekoncentruotosioms administraci-
joms, arba Vyriausybés atstovui. Koncepcijoje pa-
bréziama, kad savivaldi regioniné valdzia turi tu-
réti teisetg kompetencija ir gebéti pagal Konsti-
tucija ir jstatymus reglamentuoti bei valdyti vie-
Suosius reikalus savo atsakomybeés srityje, dirb-
dama gyventoju labui ir vadovaudamasi subsidia-
rumo principu. Tikimasi, kad igyvendinus Siuos
pertvarkymus suintensyves savavaldybiy ir apskri-
ties savivaldziy valdymo subjekty tarpusavio sa-
veika, leisianti veiksmingiau tenkinti vietos gy-
ventojy poreikius.

3. Lietuvos teritorijos administraciniu
vienetu sistemos tobulinimas ir jo itaka
vietos savivaldybiu ir apskriciu
instituciju kompetencijai bei saveikai

Salyje nuolat tobulinama ne tik viesojo val-
dymo subjekty kompetencija, bet ir teritorijos
administraciniy vienety sistema, siekiant jg pri-
taikyti nepriklausomos valstybés ir gyventojy po-
reikiams. Politiky, valstybés tarnautojy ir moks-
lininky diskusijos ir nesutarimai dél teritorijos
administraciniy vienety dydzio ir skai¢iaus ro-
do, kad sukurti veiksmingai funkcionuojancia te-
ritorijos administraciniy vienety sistema néra
lengva. Viena vertus, nesutariama, kokiais krite-
rijais remiantis reikéty nustatyti teritorijos ad-
ministraciniy vienety dydZius, antra vertus, kar§-
tai diskutuojama, kokias funkcijas priskirti vie-
nam ar kitam teritorijos administraciniam viene-
tui, keiciantis jo riboms.
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Daugiausia nesutarimy kyla dél apskriciy val-
dymo reformos. Aukstesniyjy teritorijos admi-
nistraciniy vienety optimalaus dydZio paieSkos
suintensyvéjo igyvendinant Vyriausybés 2000—
2004 m. programos nuostatas. 2001 m. balandzio
26 d. tarpzinybinés darbo grupés pastangomis pa-
rengta Apskri¢iy valdymo reformos koncepcija,
kurioje pateikiamos trys alternatyvios apskri¢iy
teritorinés reformos kryptys:

1. Remiantis pirmaja alternatyva siiiloma su-
mazinti apskriciy skaic¢iy ekonominio potencia-
lo sutelktumo pozitiriu. Pagal 8ig kryptj Lietuvo-
je biity paliktos penkios apskritys: Kauno, Klai-
peédos, Panevézio, giauliq ir Vilniaus.

2. Vadovaujantis antraja alternatyva Lietu-
voje biity suformuotos 4-5 sritys, pasizymincios
teritorinio potencialo bendrumu. Igyvendinus $ig
alternatyva Lietuvoje likty Pietry¢iy, Vidurio, Va-
kary ir Siaurés regionai.

3. Pagal trecigja alternatyva Salyje likty ke-
turi regionai, suformuoti etninés kultiiros iden-
titeto ir istorijos bendrumo pagrindu, — tai Dzi-
kija, Siduva, Zemaitija ir Aukstaitija.

Apskriciy teritoriné valdymo reforma nesu-
lauké visuomenés pritarimo, todél artimiausiu
metu buvo atsisakyta ja igyvendinti. Taciau ap-
skriciy skaiCiaus mazinimo id¢ja iSlieka ganétinai
aktuali.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe 2003 m.
birZelio 17 d. nutarimu patvirtino Lietuvos Res-
publikos teritorijos administraciniy vienety to-
bulinimo koncepcija, kuria siekiama baigti pra-
deta Salies teritorijos administraciniy vienety re-
formos antrajj etapa, sudaryti salygas steigti nau-
jas savivaldybes ir sukurti vietos savivaldai orga-
nizuoti geriausig modeli. Remiantis koncepcija
apskriciy skaicius artimiausiu laikotarpiu (iki
2010 m.) nebiity keiciamas, o savivaldybiy skai-
¢iy numatoma padidinti nuo dabar esanciy 60
iki 80-90 ir taip sudaryti palankias teritorines sa-
varankiSkos socialinés ekonominés savivaldybiy
plétros salygas.

Vienas pagrindiniy Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety sistemos to-
bulinima lemianciy veiksniy — tai savivaldybés ad-
ministravimo subjekty nutolimas nuo gyventojy
kai kuriose savivaldybiy teritorijose ir negebéji-
mas sparciai ir veiksmingai tvarkyti vietos reika-
lus, teikti vieSasias paslaugas.

Svarbu pabrézti, kad keiciant teritorijos ad-
ministraciniy vienety dydZius paprastai keicia-
ma ir teritorinio valdymo subjekty kompetenci-
ja, o kartais net ir teritorinio valdymo subjekty
statusas (t. y. valdymo subjektams suteikiamos
arba panaikinamos savivaldos teisés). Pavyzdziui,



mazinant teritorijos administraciniy vienety dy-
dzius, nors ir padidéja galimybés tenkinti skir-
tingus gyventojuy poreikius, ta¢iau drauge men-
kéja galimybés pasinaudoti masto ekonomijos tei-
kiamais pranaSumais, daugeéja naudos ,,persilie-
jimo“ | kitus administracinius vienetus atvejy.
Didinant teritorijos administracinius viene-
tus mazéja vieSyjy paslaugy teikéjy skaicius, tai-
gi savaime siauréja ir paslaugy asortimentas. Ta-
¢iau didesniuose teritoriniuose vienetuose men-
kéja Salutinio poveikio problema ir yra geresnés
galimybés atlikti sudétingas funkcijas, reikalau-
jancias auksty technologijy ar administraciniy
gebeéjimy. Taigi mazinant teritorijos administra-
ciniy vienety dydzius pasireiSkia vieni subsidia-
rumo principo kriterijai, o didinant — kiti. Bu-
tent todel keiciant teritorijos administraciniy vie-
nety dydZius ir reikalinga keisti teritorinio val-
dymo subjekty funkcijy struktiirg arba plétoti
jvairias vieSojo valdymo subjekty saveikos formas.
Nuolat tobulinant teritorini valdyma tikslin-
ga modeliuoti situacijas, kaip kintant teritorijos
administraciniy vienety riboms arba teritorijos
administraciniy vienety statusui bity galima
veiksmingiau derinti apskri¢iy virSininky ir jy ad-
ministracijy bei savivaldybiy kompetencija ir tar-
pusavio sgveika, pasitelkiant Sias vieSojo valdy-
mo funkcijy savybes: Salutinj poveikj ar naudos
»persiliejima“, funkcijos apmokestinimo galimy-
be, atlikimo sudétinguma bei gyventojy intere-
sus. Pasirinkime tris situacijas, kai: 1) teritorijos
administraciniy vienety ribos nekinta, taciau
jvyksta apskri¢iy demokratinimas; 2) savivaldy-
biy skaicius didéja, o apskriciy nekinta; 3) savi-
valdybiy skaicius nekinta, o apskri¢iy — mazeja.

3.1. Apskriciy demokratinimas ir funkcijy
kaita

Lietuvoje jau ne vienerius metus diskutuo-
jama, kad tikslinga demokratizuoti apskriciy val-
dyma, t. y. isteigti apskrities atstovaujamajg ins-
titucija arba, kitais zodziais tariant, jsteigus re-
gioninés savivaldos subjektus iteisinti Salyje trijy
lygiy decentralizuota visuomenés valdymo siste-
ma. Atstovaujamosios institucijos isteigimas ap-
skrityse padidinty aukstesniyjy teritorijos admi-
nistraciniy vienety reikSminguma vie$ojo valdy-
mo sistemoje, nes bity sudarytos prielaidos
itraukti | vieSosios politikos kiirimo ir igyvendi-
nimo procesus platesnius visuomenes sluoksnius.

Lietuvoje, remiantis kai kuriy centrinio val-
dymo institucijy atliekamy funkcijy decentrali-
zavimo ir dekoncentravimo koncepcija, planuo-
jama steigti apskrities atstovaujamaja institucija
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deleguoti apskriciai priklausanciy savivaldybiy ta-
ryby atstovy. Taciau ilgainiui nusistovejus regio-
ninés savivaldos funkcionavimui ir siekiant j vi-
suomenes valdymo procesus jtraukti kiek jmano-
ma daugiau pilieciy, apskrities atstovaujamaja
institucijg bty tikslinga sudaryti tiesioginiy rin-
kimy bidu (pvz., taupant valstybés l1éSas sudve-
jinti apskri¢iy taryby rinkimus su savivaldybiy ta-
ryby rinkimais).

O kaipgi galety keistis savivaldybiy ir sava-
valdziy apskri¢iy valdymo subjekty kompetenci-
ja padarius Siuos pakeitimus, taciau nekintant
Salies teritorijos administraciniy vienety dy-
dZiams?

Kaip buvo minéta anksciau, remiantis kai ku-
riy centrinio valdymo institucijy atliekamy funk-
cijy decentralizavimo ir dekoncentravimo kon-
cepcija, apskrities virSininkui tapus vykdomaja
apskrities tarybos sprendimus jgyvendinancia ins-
titucija ir jstaigos vadovu, dalis jo jgaliojimy bii-
ty perduota dekoncentruotosioms administraci-
joms arba Vyriausybés atstovui apskrityje. Sie-
kiant nesumenkinti savavaldziy apskriciy valdy-
mo subjekty reikSmeés vieSojo valdymo sistemoje
ir aktyvinti pilietinés visuomenés formavimosi
procesus, nereikéty siaurinti demokratizuoty ap-
skrities valdymo subjekty kompetencijos. Apskri-
ties virSininkui priskirti jgaliojimai, iSskyrus tuos,
kurie perduoti dekoncentruotosioms administ-
racijoms turéty likti apskrities tarybos kompe-
tencijai kaip valstybés perduotos funkcijos, ku-
riy atlikimas biity ijsamiai reglamentuotas jsta-
tymais ir istatymy lydimaisiais teisés aktais bei
tikslinga bty regioninés savivaldos subjektams
perduoti kai kurias savivaldybiy funkcijas, kurias
atliekant galbut ir lengva individualiai apmokes-
tinti gyventojus, taciau jy vykdymui yra reikalin-
gi specifiniai iStekliai ir profesiniai gebéjimai, o
gyventojy poreikiai $iy funkcijy atzvilgiu yra ga-
na vienaly¢iai. Prie tokiy savavaldybiy funkcijy
blty galima priskirti: antring sveikatos prieZii-
ra, bendrojo lavinimo (pvz., gimnazijy) organi-
zavima, gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos igiji-
mo ir perkvalifikavimo organizavima ir kitas funk-
cijas. Taciau pries§ atliekant funkcijy perdavimo
i§ savivaldybiy apskriciy savavaldiems subjektams
veiksmus biitina jvertinti, ar tos funkcijos, vado-
vaujantis subsidiarumo principu negaléty biiti
taip pat veiksmingai atliekamos plétojant Salyje
savivaldybiy jungtinés veiklos praktika. Ir tik iver-
tinus, kad demokratizuotose apskrityse tam tik-
ros funkcijos gali buti atliekamos veiksmingiau,
perduoti jas atlikti apskri¢iy savavaldiems sub-
jektams, prie§ tai tinkamai informavus ir paais-



kinus pilieciams apie iy pertvarkymy tikslus bei
nauda ir iSsprendus personalo, netekusio darbo
vykdant minétus pertvarkymus, idarbinimo pro-
blemas. Apskriciy taryby kompetencija taip pat
turéty biti iSplésta decentralizuojant arba per-
duodant dalj centriniy valstybés valdymo subjek-
ty bei dekoncentruotyjy administracijy atlieka-
my funkcijy, dél kuriy iSrySkéja skirtingi gyven-
tojuy poreikiai, taciau perduoti jas atlikti savival-
dybéms biity neracionalu dél galimo naudos ,,per-
siliejimo® ar masto ekonomijos savivaldybiy lyg-
meniu pasireiSkimo stokos. Prie tokiy funkcijy
bty galima priskirti asmens ir visuomeneés svei-
katos prieziiiros, kultiiros, socialinés apsaugos
funkcijas, kurias Siuo metu daugiausia atlieka de-
koncentruotosios administracijos. Apskrities ta-
rybos kompetencijai turéty biti priskirtos vadi-
namosios socialiai ,,jautrios* funkcijos arba, ki-
taip tariant, tos funkcijos, kurias atliekant reikia
laikytis grieztai nustatyty standarty, nes jy atli-
kimas turi tiesiogine jtaka gyventojy gerovei
(pvz., $vietimo, sveikatos apsaugos, socialinés ap-
saugos funkcijos).

Taigi demokratizavus apskri¢iy valdyma ir ne-
keiciant teritorijos administraciniy vienety riby,
vie$ojo valdymo funkcijy kaita i§ esmés turéty
vykti plétojant apskrities savivaldziy valdymo sub-
jekty kompetencija.

3.2. Kompetencijos kaita didéjant savivaldybiy
skaiciui

Antruoju atveju, mazinant savivaldybiy dy-
dzius, o apskric¢iy dydziams nekintant, kyla pa-
vojus, kad naujai jsteigtos savivaldybeés nepajégs
veiksmingai atlikti funkcijy, kurioms jgyvendinti
reikalingi specialiis gebéjimai, dideli finansiniai
iStekliai ar specifiniai materialiniai iStekliai, ne-
paisant to, kad Siomis paslaugomis besinaudo-
jancius gali buti lengva nustatyti ir apmokestinti
(pvz., sveikatos apsaugos funkcijos ir ypac antri-
né sveikatos priezitira). Be to, smulkinant Zemes-
niuosius teritorijos administracinius vienetus pa-
didéja naudos ,,persiliejimo® kitoms savivaldy-
béms tikimybé. Jau ir dabar tai pastebima savi-
valdybéms jgyvendinant $vietimo funkcijas, kai
igije bendraji iSsilavinima didZioji dalis jaunuo-
liy iSvyksta studijuoti ir nuolat gyventi j didmies-
¢ius. Taigi vienoje savivaldybéje igyta nauda il-
gainiui atitenka Vilniaus, Kauno ir Klaipédos sa-
vivaldybéms. Tai, kad regiony plétra néra darni,
kaskart vis didina naudos ,,persiliejimo* i§ vieny
savivaldybiy kitoms mastus.

Tikétina, kad mazinant savivaldybiy dydzius
Sie procesai suintensyves, todél i§ pirmo zvilgs-
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nio gali atrodyti, kad tas funkcijas, kurioms bi-
dingas Salutinis efektas (Svietimas, kai kurios so-
cialinés apsaugos funkcijos, aplinkos apsauga)
arba masto ekonomija (sveikatos apsauga, apri-
pinimas Siluma ir vandeniu), tikslinga koncen-
truoti (t. y. perduoti atlikti apskriciy virSininkams
ir ju administracijoms) arba centralizuoti (t. y.
perduoti valstybés valdymo subjektams). Taciau
svarus argumentas prieS§ savivaldybiy funkcijuy
koncentravima ir centralizavimg, nepaisant savi-
valdybiy teritorijy smulkéjimo, yra tas, kad su-
siaurinus savivaldybiy veiklos sritj biity sumaZin-
tos gyventojy galimybés dalyvauti valstybés val-
dyme. Taigi tai baty dar viena klititis ir taip Saly-
je sunkiai besikurianciai pilietinei visuomenei for-
muotis.

Todél mazinant savivaldybiy dydzius — tai ir
numatoma daryti Lietuvoje — svarbu uZtikrinti
ne tik savivaldybés pasirengima (administraciniai
gebéjimai ir finansinés galimybés) tvarkyti ir pri-
zitreti aplinka, komunalinj ki, teikti gyvento-
jams paslaugas ir atlikti kitas funkcijas, nurody-
tas Vietos savivaldos jstatyme, bet ir plétoti jung-
tinés veiklos sutar¢iy sudaryma tarp keliy savi-
valdybiy teikiant paslaugas, kurioms biidingas
naudos ,,persiliejimas“ (pvz., Svietimas) ir masto
ekonomija (pvz., sveikatos prieziiira). Taip biity
veiksmingai jgyvendinamas subsidiarumo princi-
pas: funkcijos, dél kuriy gyventojai reiskia skir-
tingus poreikius, bity teikiamos atskirose savi-
valdybese (tai daugiausia savarankiskos savival-
dybiy funkcijos), o funkcijos, kurioms atlikti rei-
kia dideliy investicijy arba specialiy administra-
ciniy gebe¢jimy, buty atliekamos kelioms savival-
dybéms sutelkus savo materialinj ir ZmogiSkaji ka-
pitala. Be to, bitina skatinti saveika tarp savi-
valdybiy ir apskri¢iy virSininky ir jy administra-
cijy igyvendinant funkcijas bendrosios kompe-
tencijos srityse (pavyzdziui, glaudziau bendradar-
biaujant ir koordinuojant savo veiksmus regiony
plétros tarybose).

3.3. Kompetencijos kaita maZéjant apskriciy
skaiciui

Treciuoju atveju, kai savivaldybiy skaicius ne-
kinta, o apskri¢iy — mazéja (tai ir buvo numatyta
atlikti), remiantis Apskri¢iy valdymo reformos
koncepcija, viena i§ aktualiausiy yra apskrities
vir§ininko institucijos kompetencijos tobulinimo
problema. Mazinant apskri¢iy teritorijy ribas su-
silpnéty apskrities virSininko atliekamy funkcijy
Salutiniai efektai, padidéty galimybés didesnése
apskrityse sutelkti kompetentingus specialistus
ir geros kokybés materialing baze. Ir apskritai ba-



ty sutaupytos lésos, skiriamos bendram Salies val-
dymui. Sie pranaumai galéty biiti inaudoti de-
koncentruojant centriniy valstybés valdymo sub-
jekty ir dekoncentruotyjy administracijy funkci-
jas, pavyzdziui, visiSkai jgyvendinant dar 1998 m.
priimta Vyriausybés nutarima ,,Dél ministerijy ir
Vyriausybés istaigy kai kuriy jgaliojimy, objekty
bei atitinkamy materialiniy ir finansiniy isStekliy
perdavimo apskriciy virS§ininky administraci-
joms®.

Antra vertus, apskri¢iy centrai nutolty nuo
vietos gyventojy, o apskriciy virSininkai tapty ma-
Ziau pajégls veiksmingai reaguoti i jy skirtingus
poreikius. Todél dali apskriciy virSininky jgalio-
jimy, deél kuriy rySkéja skirtingi pilie¢iy porei-
kiai, buty tikslinga perduoti savivaldybéms (pvz.,
zemeés ukio, Zemétvarkos, Svietimo, kultaros ir
kitos funkcijos).

ISvados ir pasialymai

1. Vie$ojo valdymo centralizavimo ir decen-
tralizavimo optimalaus modelio paie$kos dauge-
lyje pasaulio Saliy lemia tam tikrais valdymo ly-
giais ir/ar pakopomis funkcionuojanciy valdymo
subjekty funkcijy kaitg, daugiausia taikant de-
koncentravimo, perdavimo ir decentralizavimo
metodus.

2. Salutinis poveikis (naudos ,persilieji-
mas‘), tiesioginé konkrecios funkcijos ar vieso-
sios paslaugos apmokestinimo galimybé, funkci-
jos atlikimo sudétingumas (masto ekonomija) ir
gyventojy interesai — tai vieSojo valdymo funkci-
ju savybés (sudarancios subsidiarumo principo es-
me), kuriomis vadovaujantis nustatomos jvairiy
visuomenés valdymo lygiy ir/ar pakopy kompe-
tencijos ribos.

3. Pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad vie-
Sojo valdymo sistema seékmingai gali funkcionuoti
tik esant aiSkiam atskiry visuomenés valdymo ly-
giy ir/ar pakopy institucijy kompetencijos atsky-
rimui ir detalizacijai bei iSsamiai reglamentuo-
tam ty lygiy ir/ar pakopy institucijy sgveikos me-
chanizmui.

4. 1995-2000 m. Lietuvoje jsigali i§ esmés
nauja teritorinio valdymo saranga ir teritorinio
valdymo teisinis reglamentavimas. Iteisinus Saly-
je aukStesniuosius valstybés teritorijos administ-
racinius vienetus — apskritis, iSkilo tam tikry val-
dymo lygiy ir pakopuy funkcijy perskirstymo ir tar-
pusavio saveikos problema. Apskriciy virSininky
ir jy administracijy funkcijos daugiausia buvo ple-
¢iamos, siaurinant savivaldybiy kompetencija. Dél
didZiosios dalies funkcijy koncentravimo i§ apa-
¢ios | virSy, t. y. i§ savivaldybiy — apskri¢iy virsi-
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ninkams, atsirado jtampa tarp savivaldybiy ir ap-
skrities vir§ininko ir jo administracijos, o tai truk-
deé juy tarpusavio konstruktyviems santykiams.

5. 2000 m. prasidéjo naujas savivaldybiy ir
apskri¢iy virSininky bei jy administracijy funkci-
ju ir saveikos formavimo etapas: priimamas Vie-
tos savivaldos pakeitimo jstatymas, kuriame itvir-
tinamas naujas savivaldybiy funkcijy reglamen-
tavimas, o apskriciy virSininkams suteikiami nauji
jgaliojimai igyvendinti regioninés plétros politi-
ka, palaikant glaudzius rySius su savivaldybémis.
2000-2003 m. pasirenkama ir vykdoma apskrities
vir§ininko igaliojimy decentralizavimo kryptis,
apskrities vir§ininko administracijos savivaldybe-
se esanciy teritoriniy padaliniy funkcijos per-
duodamos vietos savivaldos subjektams. Nepai-
sant $iy pertvarkymy viesojo valdymo sistemoje
iSliko dar daug savivaldybiy ir apskriiy virSinin-
ky aiSkiai nereglamentuoty bendrosios kompe-
tencijos sri¢iy, stabdanciy konstruktyviy terito-
rinio valdymo subjekty santykiy formavimasi.

6. Aiskiai neatskirtos savivaldybiy ir apskri-
¢iy virSininky funkcijos konkurencinés kompe-
tencijos srityse, nuolatinis funkcijy ,,perstumdy-
mas*“, nenusistovejusi teritorinio valdymo sub-
jekty tarpusavio saveikos tvarka léeme savivaldy-
biy ir apskri€iy virSininky institucijy susiprieSi-
nima. Siekiant paSalinti egzistuojancias teritori-
nio valdymo subjekty funkcijy ir sgveikos pro-
blemas Salyje numatoma ir toliau plétoti decen-
tralizacija ir dekoncentracija bei demokratizuoti
apskriciy valdyma.

7. Salyje nuolat tobulinama ne tik viesojo
valdymo subjekty kompetencija, bet ir teritori-
jos administraciniy vienety sistema, lemianti tam
tikry atskiry visuomenés vieSojo valdymo lygiy
institucijy kompetencijos ir jy saveikos korekci-
jas. Todeél tikslinga modeliuoti situacijas, kaip kin-
tant teritorijos administraciniy vienety riboms
arba teritorijos administraciniy vienety statusui
bity galima veiksmingai tobulinti apskriciy vir-
Sininky institucijy bei savivaldybiy kompetenci-
ja ir tarpusavio saveika.

8. Viena i§ alternatyviy krypciy, kaip racio-
nalizuoti apskri¢iy virSininky bei savivaldybiy ins-
titucijy kompetencijos saveika, — tai apskriciy val-
dymo demokratizavimas, jsteigiant apskrities at-
stovaujamaja institucija. Siekiant aktyvesnio pi-
liec¢iy dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose,
veiksmingiau ripintis regiono socialine-ekono-
mine plétra ir ekonomikos augimo skatinimu,
tikslinga Salyje plétoti regionalizavima politinés
decentralizacijos pagrindu, t. y. apskrities atsto-
vaujamaja institucija sudaryti tiesioginiy rinki-
my arba delegavimo budu.



9. Demokratizavus apskriciy valdyma ir ne-
keiciant teritorijos administraciniy vienety riby,
vie$ojo valdymo funkcijy kaita i§ esmés turéty
vykti plétojant apskrities savavaldziy valdymo sub-
jekty kompetencija. Biity tikslinga regioninés sa-
vivaldos subjektams perduoti kai kurias savival-
dybiy funkcijas, kurias atliekant galbiit ir lengva
individualiai apmokestinti gyventojus, taciau joms
atlikti yra reikalingi specifiniai iStekliai ir profe-
siniai gebéjimai, o gyventojy poreikiai dél Siy
funkcijy yra vienalytiski. Apskri¢iy taryby kom-
petencija taip pat turéty biiti iSplésta decentra-
lizuojant arba perduodant dalj centriniy valsty-
bés valdymo subjekty bei dekoncentruotyjy ad-
ministracijy atliekamas funkcijas, dél kuriy i$-
rySkéja jvairiis gyventojy poreikiai, taciau per-
duoti jas atlikti savivaldybéms biity neracionalu
del galimo naudos ,,persiliejimo® ar negaléjimo
iSgauti masto ekonomijos efekto savivaldybiy lyg-
meniu.

10. MaZinant savivaldybiy dydzius svarbu uz-
tikrinti ne tik savivaldybiy pasirengima (admi-
nistraciniai gebéjimai ir finansinés galimybeés)
tvarkyti ir prizitiréti aplinka, komunalinj ki, teik-
ti gyventojams paslaugas ir atlikti kitas funkci-
jas, nurodytas Vietos savivaldos jstatyme, bet ir
plétoti jungtinés veiklos sutar¢iy sudaryma tarp
keliy savivaldybiy teikiant paslaugas, kurioms bi-
dingas naudos ,,persiliejimas“ (pvz., Svietimas) ir
masto ekonomija (pvz., sveikatos priezitira).

11. Mazinant aukstesniyjy teritorijos admi-
nistraciniy vienety — apskriciy skaiciy tikslinga
dekoncentruoti centriniy valstybinio administ-
ravimo subjekty bei dekoncentruotyjy administ-
racijy funkcijas, siekiant kuo veiksmingiau ten-
kinti gyventojy poreikius ir kartu pasinaudoti
padidéjusiomis masto ekonomijos ir sumenkéju-
siomis Salutinio efekto pasireiSkimo galimybémis
didesnése apskrityse. Apskri¢iy virSininky jgalio-
jimai, dél kuriy pilieciai reiSkia skirtingus porei-
kius, turéty buti perduoti savivaldybéms (pavyz-
dziui, Zemés ukio, zemétvarkos, Svietimo, kultii-
ros ir kitos funkcijos).

12. Salyje atliekant viesojo valdymo pertvar-
kymus biitina teritorinio valdymo subjekty funk-
cijas keisti taip, kad islikty kiek jmanoma ma-
ziau konkurencinés kompetencijos tarp savival-
dybiy ir apskric¢iy virSininky sri¢iy. Reikalia aikiai
nustatyti, atskirti ir konkretizuoti teritorinio val-
dymo subjekty funkcijas, istatymuose detaliai reg-
lamentuoti jy tarpusavio saveikos mechanizmus.
Uztikrinti, kad centralizuojant, dekoncentruo-
jant ar decentralizuojant vie$ojo valdymo sub-
jekty funkcijas biity vadovaujamasi subsidiaru-
mo principu, t. y. reikia jvertinti ne tik numato-
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mos perduoti kitam valdymo subjektui funkcijos
igyvendinimo ekonomiskumo ir efektyvumo ana-
lize, bet ir nustatyti gyventojy poreikius, pasitel-
kiant jvairias tiesioginés demokratijos formas (su-
eigas, apklausas, peticijas, tiesiogini gyventoju
dalyvavima rengiant sprendimy projektus).
Tikslinant savivaldybiy ir apskriciy vir§ininky
funkcijas reikia informuoti ir paaiSkinti pilie¢iams
apie atliekamy pertvarkymy tikslus ir nauda, i$-
spresti personalo, netekusio darbo dél vieSojo
valdymo pertvarkymo, jdarbinimo problemas. Be
to, biitina uZtikrinti, kad padidéjusios valdymo
subjekty islaidos dél naujai priskiriamy funkcijy
biity atitinkamai kompensuojamos.
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Competence and Interaction of Local Authority and County Governors Institutions in Lithuania
Summary

In the context of political, economical and cultural changes development of public administration system,
when different administration levels competence and interaction processes are adjusted, becomes a never-ending
process.

After end of Lithuanian state territorial higher administration unit (county) formation, problem of local
authority municipal institutions and county governor’s institutions interaction and competence determination has
become very important. Organization of public and local administration institutions, their competence has been
redistributed many times in order to improve Lithuanian public administration system, understanding that smooth
public administration system behavior is possible only when all subsystems (administration levels and public
administration subjects within) are functioning in close interaction.

Ongoing and future changes in Lithuanian public administration might be indicated by different concepts or
draft action plans developed in various levels of public administration institutions. In the process of public admi-
nistration system optimization and development it is advisable to analyze municipal and county administration
institutions competence and interaction preparing recommendations for possible reorganization.

The purpose of this report is to analyze municipal and county administration institutions’, which represent
different administration levels alternation of competence and interaction during the 1995-2004 period, outlining
problematic areas and present recommendations for problem elimination estimating possible territorial public
administration system units changes.
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