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Straipsnyje pateikiamas Graikijos socialinio modelio plëtros aiðkinimas remiantis gausiais faktiniais

graikø ir uþsienio mokslininkø surinktais duomenimis. Duomenys iðdëstyti chronologine seka. Autorius

bando atsakyti á klausimà, ar globalizacijos eroje, esant dideliam ekonominiam spaudimui, ámanoma sparti

ir sëkminga socialinës apsaugos plëtra maþesnio ekonominio iðsivystymo ðalyje. Graikijos rezultatai plëtojant

socialinæ apsaugà suteikia átikinamø argumentø kritikuojant laisvosios rinkos apologetus dël per didelës

socialinës apsaugos naðtos ir árodo stiprios socialinës apsaugos reikðmæ.
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Ávadas

Amþiø sandûroje tapo madinga skelbti, kad
socialinës apsaugos plëtra turi bûti sustabdyta ir
kad lëðos socialiniams reikalams turi bûti suma-
þintos. Vakaruose ðiam reikalui apibûdinti var-
tojama social dumping sàvoka. Reikia pripaþinti,
kad keliose kontinentinës Europos ðalyse – Vo-
kietijoje, Prancûzijoje ir Italijoje – socialinë ap-
sauga ið tikrøjø pasiþymi maþesniu efektyvumu ir
yra didelë naðta tø ðaliø ekonomikoms. Taèiau
dar nëra ekonomistø ir sociologø, kurie bûtø aið-
kiai ir nedviprasmiðkai árodæ neigiamà socialinës
apsaugos átakà kontinentinës Europos konkuren-
cingumui bei plëtrai. Maþa to, Ðiaurës Europos
ðalys, visada skyrusios daug dëmesio socialinei
apsaugai, ðiuolaikinëje ekonominëje konkuren-
cijoje iðlieka kaip aiðkios pasaulio lyderës. Pasi-
þymëdamos didþiausiu lëðø perskirstymu sociali-
nës apsaugos tikslams Ðiaurës Europos ðalys ir
XXI a. pradþioje sugeba auginti savo BVP po 3–
4 proc. kasmet. Taigi vien Ðiaurës Europos pa-
vyzdys paneigia ekonominiø liberalø mintis kaip
neatitinkanèias tikrovës. Taèiau, be Italijos, kuri
iðgyvena ekonominá sàstingá, Pietø Europoje yra
dar trys didesnës valstybës – Portugalija, Ispanija
ir Graikija, kurios, per pastaràjá ketvirtá amþiaus
padariusios nemaþà ekonominæ paþangà, savo so-
cialinëje plëtroje orientuojasi á daugiau sociali-
nëje apsaugoje nuveikusias kitas Europos vals-
tybes, o kartais visai aiðkiai yra uþ geriausiø so-
cialinëje apsaugoje Skandinavijos valstybiø lygio
pasiekimà. Tipiðkiausia Pietø Europos modelio

valstybe yra laikoma Graikija. Nepaisant nema-
þø Pietø Europos socialinio modelio trûkumø,
tokiø kaip klientelizmas, korupcija, „amoralus
ðeimyniðkumas“ ir kt., Graikija socialine prasme
padarë didþiulá ðuolá, kuris lenkia ðalies ekono-
minius laimëjimus. Straipsnyje pateikiami svar-
biausi Graikijos socialinio modelio bruoþai ir áti-
kinamai parodyta socialinës apsaugos plëtros
reikðmë per pastaruosius 25 metus šioje Vidur-
þemio jûros regiono ðalyje.

Iki pat amþiø sandûros Pietø Europa ir Grai-
kija buvo ásivaizduojama kaip labiausiai sociali-
niu poþiûriu atsiliekantis Europos regionas. Ta-
èiau 1996 m. pasirodæs italø tyrëjo Ferreros dar-
bas [1] atskleidë, kad daug socialinës apsaugos
schemø, ypaè pensijø srityje, Pietuose ir Graiki-
joje toli graþu nëra atsiliekanèios, o savo dydþiais
nemaþa dalis iðmokø netgi iðsiskiria visame þemy-
ne. Taèiau jos turi ir trûkumø – nemaþà disba-
lansà ir ávairiø netolygumø, jos maþiau negu ki-
tur Europoje efektyvios.

9-ajame ir 10-ajame praëjusio amþiaus de-
ðimtmeèiuose Graikija pagal savo socialinës ap-
saugos kiekybinius rodiklius labai priartëjo prie
kitø Europos ðaliø. Amþiø sandûroje galima teig-
ti apie socialinæ Graikijos konvergencijà su dau-
geliu Europos Sàjungos ðaliø. Graikija priartëjo
prie Europos pagal savo socialiniø iðlaidø dy-
dþius ir sumaþino savo socialinës apsaugos nesu-
derinamumà. Straipsnyje pateikiami kiekybiniai
Graikijos socialinës apsaugos rodikliai – agreguo-
tø socialiniø iðlaidø dydþiai. Vëliau bus apþvel-
giamos svarbiausios socialinës apsaugos reformos
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po 1980-øjø metø. Ir galiausiai paskutinëje da-
lyje atskleistos svarbiausios reformø varomosios
jëgos bei cituojamos valdþios atstovø nuomonës.
Ðiø uþdaviniø atskleidimas padeda atsakyti á pa-
grindiná mus dominantá klausimà – ar globaliza-
cijos eroje ámanoma socialinës apsaugos plëtra
maþiau ekonomiðkai iðsivysèiusioje ðalyje. Ban-
doma atsakyti ir á klausimà, ar su ekonominës
plëtros uþdaviniais galima veiksmingai spræsti so-
cialinës apsaugos plëtros uþdavinius? Graikijos
atvejis suteikia tinkamà analitiná pagrindà ir pa-
deda argumentuotai atsakyti á ðiuos klausimus.

Gerovës sistemos raida Graikijoje

Graikijos konvergencija su kitomis Europos
ðalimis gerovës srityje gerai matyti ið agreguotos
socialinës apsaugos statistikos. Èia naudojami
Eurostato duomenys, kurie buvo surinkti pagal
ESSPROS metodologijà (European System of In-
tegrated Social Protection Statistics).

Á 9-àjá praëjusio amþiaus deðimtmetá Graiki-
ja áþengë skirdama socialinei apsaugai maþiau ne-
gu 17 proc. BVP. Kitø dvylikos Europos bendri-
jos ðaliø socialinës apsaugos iðlaidos tada sudarë
24 proc. Staigus augimas nuo 1980 iki 1987 m.
padidino socialines iðlaidas Graikijoje iki maþ-
daug 23 proc. Tai siekë tik 2 proc. maþiau uþ Eu-
ropos rodikliø vidurká. 1990-øjø pradþioje sociali-
nës iðlaidos Graikijoje sumaþëjo iki 22 proc., nors
Europos Bendrijoje jos tebedidëjo ir 1993 m. pa-
siekë 29 proc. Vëliau skirtumas pradëjo maþëti –
1996 m. EB –12 socialinës iðlaidos sudarë viduti-
niðkai 28 proc., o Graikija tam išleido 23 proc.
1998 m. ir vëlesni duomenys rodo, kad socialinës
iðlaidos Graikijoje pasiekë 24 proc. BVP. Tai di-
dþiausias rodiklis per visà Graikijos istorijà.

Nors socialinës apsaugos iðlaidø statistiniai
duomenys rodo, kad Graikija vijosi kitas Euro-
pos ðalis, reikia turëti omenyje, kad agreguotos
socialinës apsaugos iðlaidos atspindi tik pastan-
gas kelti gerovæ. Neseni gerovës programos po-
veikio tyrimai apie skurdo ir nelygybës lygá rodo,
kad socialinës iðlaidos Graikijoje pasiþymi maþu
socialiniø iðmokø efektyvumu[2]. Tokia paradok-
sali padëtis gali bûti paaiðkinta pasenusia Grai-
kijos socialinës apsaugos sistemos struktûra. Pir-
ma, Graikijos sistema pagrásta ámokinëmis socia-
linio draudimo piniginëmis iðmokomis, daugiau-
sia – pensijomis. Akivaizdus pensijø sistemos su-
siskaidymas á daugybæ pensijø schemø. Kartais
toje paèioje pensijø schemoje pensijø dydþiai ski-
riasi keliolika kartø. Tokioje socialinës apsaugos
sistemoje maþai dëmesio skiriama nedraudþia-
moms socialinëms rizikoms, tokioms, kaip skur-
das ir socialinë atskirtis, o socialinës paslaugos

pasiekusios tik savo ankstyvà raidos fazæ. Neeg-
zistuoja universali socialinës paramos sistema, ku-
ri bûtø orientuota á tam tikrà minimaliø pajamø
lygá [3]. Antra, Graikijos sistemoje aiškiai išsiski-
ria klientelistiniai poþymiai, nes atskiri privilegi-
juotø kategorijø asmenys turi iðskirtines sociali-
nës apsaugos teises. Tai – valstybës tarnautojai,
nacionalizuotø pramonës ámoniø darbininkai, fi-
nansiniø ir draudimo paslaugø darbuotojai, li-
beraliø profesijø atstovai ir kai kurios kitos as-
menø grupës. Graikijos sistemos klientelizmas at-
siskleidþia vertinant iðskirtinæ valstybës paramà
atskiroms socialinio draudimo schemoms, vieðø-
jø sutarèiø suteikimà privaèioms ámonëms arba
privatiems asmenims, nagrinëjant daugybæ atski-
rø abejotinø atvejø, kai neteisëtai arba neteisin-
gai ávertinami atskiri ar didesniø grupiø atvejai.
Treèia, Graikijos socialinës apsaugos struktûrà
galima apibrëþti kaip labai fragmentuotà paja-
mø palaikymo sistemà: didelës senatvës iðmokos
privilegijuotø asmenø kategorijoms, taèiau kuk-
lios iðmokos likusiesiems ir visai maþos socialinës
pensijos tiems, kurie mokëjo maþas ámokas, maþos
iðmokos daugelio ðeimø vaikams, bet didelës ið-
mokos valstybës tarnautojø ðeimoms, daugybë spe-
cialiø priemoniø ðeimoms, turinèioms keturis ir
daugiau vaikø, trumpà laikà mokamos nedarbo
paðalpos, negalëjimas gauti iðmokø ilgalaikiams
bedarbiams ar dar nedirbusiems asmenims, „sky-
lëtas“ socialinës paramos tinklas ir pragyvenimo
minimumo schemø nebuvimas.

Sveikatos apsauga nuo 1983 m. veikia kaip
universali sistema. Taèiau – labiau teoriðkai, ne-
gu praktiðkai. Praktikoje jai nepasisekë pakeisti
socialinio draudimo. Sveikatos apsauga koegzis-
tuoja su dideliu privaèiu sektoriumi. Su juo ji
daþnai turi neteisëtø santykiø. Sveikatos apsau-
gai Graikijoje bûdingas maþas efektyvumas ir di-
delis korupcijos lygis – ji menkai vertinama klien-
tø. Pagal visus anksèiau iðvardytus poþymius Grai-
kijos socialiná modelá galima apibrëþti kaip la-
biausiai klientelistiná Pietø Europos modelá.

Per pastaràjá ketvirtá amþiaus, atsisakydama
kai kuriø senø bruoþø, bet ir tobulindama nau-
joviðkus, Graikijos gerovës sistema labai iðsiplë-
të. Daug reformø ávyko po 1981 m. socialistø par-
tijos pergalës visuotiniuose rinkimuose. Pirmoji
socialistø vyriausybë nusprendë pakelti pragyve-
nimo lygá maþiausias pajamas gaunantiems as-
menims. Minimalus atlyginimas buvo padidintas
40 proc. Tai ne tik gerokai padidino maþai mo-
kamø darbuotojø pajamas, bet ir turëjo ðalutiná
poveiká minimalioms socialinio draudimo pensi-
joms ir kitoms iðmokoms, kurios buvo indeksuo-
jamos priklausomai nuo minimalaus atlyginimo
dydþio [4].
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Didelæ reikðmæ turëjo neámokiniø pensijø
þemutinës ribos padidinimas 100 proc. Ðios pen-
sijos buvo mokamos fermeriams ir kitiems þemës
ûkio darbuotojams, kurie neturëjo savo sociali-
nio draudimo schemø. Buvo iðplëstos þemës ûkio
darbuotojø pensijø kvalifikacinës sàlygos. Anks-
èiau ðios pensijos buvo mokamos tik vyrams, o
dabar pradëtos mokëti ir moterims, kurios gyve-
no kaimo vietovëse ir sugebëdavo árodyti savo
ryðá su þemës ûkiu. Tokie pokyèiai Graikijoje ke-
turis kartus padidino tipiðko namø ûkio, kurá su-
darë pagyvenusi pora, gyvenanti kaimo vietovë-
je, pajamas.

Labiausiai ambicinga ið visø socialiniø refor-
mø, kurias vykdë Visos Graikijos Socialistinio Ju-
dëjimo (PASOK) vyriausybë, buvo nacionalinës
sveikatos apsaugos sistemos sukûrimas 1983 m.
Ši reforma leido labai padidinti gydytojø skaièiø
ir jø atlyginimus, taip pat pradëti ambicingà li-
goniniø ir sveikatos centrø statybà. Taèiau svei-
katos apsaugos reforma Graikijoje nebuvo lydi-
ma atitinkamos sveikatos apsaugos finansinës re-
struktûrizacijos, ir tai jai labai pakenkë.

1983 m. buvo pakeisti ðeimos ástatymai ir vi-
siðkai panaikinta bet kokia nelygybë tarp lyèiø.
Siekiant sumaþinti senø þmoniø socialinæ izolia-
cijà ir priklausomybæ 1984 m. globos centrai per-
duoti savivaldybëms. Naujos asmenø kategorijos
ágijo teises gauti socialinës paramos invalidumo
iðmokas. Þemës ûkio darbuotojø pensijø gavëjø
pajamos galëjo padidëti sukûrus jiems papildo-
mas – ámokø pensijas. Nepaisant ðiø socialistø
vadovaujamø laimëjimø, ekonominës Graikijos
realijos vystësi pagal savo logikà – iðlaidaujanti
iþdo politika padidino biudþeto deficità, o pa-
didëjus naujø asmenø grupiø perkamajai galiai,
kuri buvo nepagrásta darbo naðumo augimu, ási-
suko infliacijos spiralë ir ðalies mokëjimø balan-
sas atsidûrë prie kritinës ribos. Po 1985 m. rinki-
mø, kuriuos socialistai laimëjo sumaþëjus jø dau-
gumai, buvo pradëta ágyvendinti „stabilizacijos
programa“. Programai vadovavo naujas ekono-
mikos ministras Konstantinas Simitis. Grieþta tau-
pymo politika greitai davë rezultatø: per dvejus
metus infliacija nuo 23,1 proc. nukrito iki 13,5
proc. Taèiau tai brangiai atsiëjo – nesumaþëjus
socialinëms iðlaidoms, buvo sumaþintos kitos ið-
laidos ir áðaldyti atlyginimai. Realus atlyginimø
dydis sumaþëjo iki 1981 m. lygio.

1988 m. dël artëjanèiø rinkimø sëkminga, bet
nepopuliari „stabilizacijos“ programa buvo at-
mesta. Vadovaujant naujam ekonomikos minist-
rui ankstesnë grieþta iþdo ir pinigø politika buvo
suðvelninta. Kol socialistai neátikinamai prieði-
nosi kaltinimams korupcija aukðèiausiu lygiu, jø
socialinëje politikoje dar labiau sustiprëjo klien-

telistiniai bruoþai. Tai parodë invalidumo pensi-
jø iðplëtimas. Nors socialistai pralaimëjo 1989 m.
rinkimus, konservatoriai parlamente nesudarë ab-
soliuèios daugumos. Koalicinë vyriausybë iðkëlë
dvigubà tikslà – geriau kontroliuoti vieðuosius
finansus ir nubausti átariamuosius korupcija. Në
vienas ið ðiø tikslø nebuvo pasiektas: ankstesnis
ministras pirmininkas Andreas Papandreu buvo
iðteisintas dël ákalèiø stokos. Tada buvo sufor-
muota nacionalinës vienybës vyriausybë, kuri vël
iðkëlë tikslà geriau kontroliuoti vieðuosius finan-
sus ir nutarë organizuoti naujus parlamento rin-
kimus.

1990 m. konservatoriai gráþo á valdþià, taèiau
jie ágijo tik vienos vietos persvarà parlamente.
Tai negalëjo garantuoti stabilaus vyriausybës dar-
bo. Nepaisant to, ši vyriausybë pradëjo vykdyti
makroekonominæ programà, nukreiptà á vieðøjø
iðlaidø ir pensijø sistemos deficito sumaþinimà.
Taèiau toli siekianèio reformø paketo reikëjo sku-
biai atsisakyti dël kilusios milþiniðkos streikø ban-
gos, kuri Graikijà átraukë á chaosà. Privilegijuo-
tø kategorijø teisës vël liko nepaliestos, o refor-
mos tikslu buvo paskelbtas socialinio draudimo
fondas (IKA), kuriam priklausë daugiausiai ma-
þas pajamas gaunantys darbuotojai [5]. 1992 m.
buvo priimti labai svarbûs visai ðaliai pensijø ásta-
tymai. Pasimokæ ið 1990 m. profsàjungø patirties,
konservatoriai nepablogino tuometiniø iðmokø
gavëjø padëties, o reformos naðtà perkëlë atei-
ties darbuotojø (kurie ásidarbintø po 1993 m.)
kartoms. Reformos metu padidintos ámokos ir
sumaþinta atkûrimo norma (60 proc. vietoj bu-
vusiø 80 proc.). Vyrø ir moterø iðëjimo á pensijà
amþius – 65 metai.

Iðskyrus pensijø klausimà, kitoms socialinës
politikos problemoms vyriausybë rodë maþai dë-
mesio. Taèiau pradëtos mokëti naujos paðalpos
ðeimoms, turinèioms tris ar daugiau vaikø. Sie-
kiant sumaþinti privatizacijos poveiká, nedarbo
paðalpos mokëjimas buvo pratæstas iki 12 mëne-
siø (1990 m. jis buvo pratæstas nuo 6 iki 9 mëne-
siø).

1993 m. dël konservatoriø susiskaldymo ávy-
ko paankstinti rinkimai, kurie vël á valdþià atve-
dë PASOK. Nors anksèiau bûdami opozicijoje so-
cialistai prieðinosi grieþtai pensijø reformai, at-
ëjæ á valdþià jie nebesiprieðino jai. 1996 m. sausá
Papandreu atsistatydino iš ministro pirmininko
posto, ir já uþëmë Konstantinas Simitis. Savo svar-
biausiu tikslu vyriausybë paskelbë dalyvavimà
Europos Sàjungos valiutø sàjungoje. Taèiau mi-
nistras pirmininkas paþadëjo socialinëmis prie-
monëmis kompensuoti ðalutinius iþdo stabilizaci-
jos poveikius. 1996 m. buvo pagerinta daug kvali-
fikaciniø pensijø sàlygø maþas pajamas turëjusiems
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asmenims. Pagerintos atskiros sveikatos apsaugos
sritys. Sukurta tokia ámokinë pensijø schema dir-
bantiems þemës ûkyje, kad jiems nebereikëtø nau-
dotis nedidelëmis neámokinëmis pensijomis. Þe-
mës ûkio darbuotojø pensijø dydis tapo lygus ki-
toms socialinio draudimo pensijø schemoms. Iki
tol ávyko pokyèiø socialiniø paslaugø srityje: áves-
ta paramos namuose programa. Jai vadovavo Na-
cionalinë socialinës globos organizacija.

1998 m. ástatymai pagerino nelegaliø mig-
rantø padëtá. Nelegalûs dirbantys migrantai ga-
lëjo kreiptis dël darbo leidimo ir registracijos so-
cialinio draudimo organizacijoje. Politikos ku-
luaruose buvo pripaþástama, kad socialinio drau-
dimo organizacijos tikëjosi surinkti nemaþai ámo-
kø ið buvusiø nelegaliø migrantø. Taip ir ávyko.
1997–1998 m. Graikijoje pasiekta dideliø laimë-
jimø kovojant su vengimu mokëti ámokas. Svar-
besni pensijø reformos klausimai buvo palikti vë-
lesniam laikotarpiui – po Graikijos ástojimo á Eu-
ropos Sàjungos valiutø sàjungà.

Taigi Graikijos gerovës sistema visà laikà plë-
tësi. Taèiau ji tobulëjo ne gerinant ekonominio
konkurencingumo sàlygas, o maþinant socialinio
draudimo deficità socialiniø ámokø padidinimo
bûdu. 1990–1992 m. pensijø reformos metu ámo-
kos buvo padidintos : 7,6 proc. áprastø profesijø
atstovams, 9,6 poc. – sudëtingesniø ir pavojingø
profesijø atstovams ir 10,6 proc. – sunkiø sàlygø
profesijø atstovams [6]. O ðtai kaip keitësi atly-
ginimø dydþiai per visà ðá laikotarpá. Vidutiniai
atlyginimai pramonëje, pasiekæ aukðèiausià lygá
1985 m., socialistø valdymo pabaigoje 1989 m.
buvo 14 proc. didesni negu 1980 m. Konservato-
riø valdymo metu atlyginimai sumaþëjo, taèiau
vël padidëjo, kai socialistai gráþo á valdþià. 1997
m. atlyginimø dydis gráþo á 1989 m. lygá. Kitas
Graikijos konkurencingumo rodiklis – darbo na-
ðumo didëjimo tempai buvo labai lëti. 1990 m.
darbo našumo lygis tik 1,5 proc. lenkë 1981 m.
lygá. Nuo 1992 m. darbo našumas kasmet padi-
dëdavo vidutiniðkai po 3 proc.

Iki 2004 m. socialistø pralaimëjimo rinkimuo-
se, kai buvo suformuota K. Karamanlio vadovau-
jama konservatoriø vyriausybë, Graikijos sociali-
nës politikos pokyèiø buvo šiek tiek maþiau. Dau-
giausia pokyèiø ávyko sveikatos apsaugoje, kai
2001 m. buvo priimti trys nauji ástatymai, ið kuriø
svarbiausias reglamentavo sveikatos paslaugø tei-
kimà vietiniu lygiu suteikiant gydytojams gali-
mybæ uþsiimti privaèia praktika valstybinëse li-
goninëse popietinëmis valandomis ir paliekant
dalá uþmokesèio uþ tai ligoninëms.

2000–2005 m. laikotarpiu Graikijoje vyko
intensyvios politikø diskusijos dël tolesnës pen-
sijø reformos eigos. Reikðmingesniø polyèiø dël
to neávyko, tik buvo padidinti smulkesni valsty-

biniai pensijø fondai, ir jø skaièius nuo 300 su-
maþëjo iki 170. Socialinëje paramoje 2000–2005
m. esminiø pokyèiø dël apimties ar finansavimo
sàlygø neávyko.

Valstybës tikslas – socialinës apsaugos plëtra

Graikija 5-ojo deðimtmeèio pabaigoje paty-
rë viskà niokojantá pilietiná karà, o nuo 1967 iki
1974 m. ðalyje buvo ásitvirtinusi karinë diktatûra.
Pastarasis ketvirtis amþiaus Graikijoje buvo di-
deliø permainø metas. Socialistø pergalë 1981
m. rinkimuose parodë, kad Graikija pirmàkart
naujausiøjø laikø istorijoje gali bûti „normali ða-
lis“.

9-ajame dešimtmetyje šalyje buvo uþfiksuo-
tas beprecedentis socialinës apsaugos iðlaidø di-
dëjimas. Toks buvo gyventojø atsakas á kelis de-
ðimtmeèius trukusià politinæ diskriminacijà. Grai-
kijos priëmimas á Europos Bendrijà 9-ojo deðimt-
meèio pradþioje garantavo ne vien politiná sta-
bilumà – tai buvo palanki proga pasivyti kitus
europieèius tiek pagal pajamø lygá, tiek pagal
socialinæ apsaugà [7]. Poþiûriui, kad socialinës
apsaugos standartai Graikijoje turi bûti panaðûs
á Vakarø Europos, niekad nebuvo prieðtarauja-
ma. Tarp visø ðalies politiniø partijø vyravo suta-
rimas, kad aukðti socialinës apsaugos standartai
yra bûtinas dalykas. 1990 m. ministras pirminin-
kas konservatorius pareiðkë: „Valstybë ásiparei-
goja visiems pilieèiams uþtikrinti aukðtà sveika-
tos apsaugos, socialiniø paslaugø ir socialinës ap-
saugos lygá... Mes turime pareigà sukurti efekty-
vià socialinës apsaugos sistemà“ [8]. Ðtai kaip
konservatoriø ministras pirmininkas atsiliepë apie
valstybinæ sveikatos apsaugos sistemà: „Sveika-
tos apsaugoje mûsø politika turi bûti nukreipta á
nelygybës tarp centro ir periferijos panaikinimà,
á aukðtus paslaugø standartus ir á geros visiems
pilieèiams sveikatos apsaugos sistemos sukûrimà.
Mûsø vyriausybë... imsis ryþtingø veiksmø page-
rinti sveikatos paslaugas ten, kur jos pablogëjo“
[9]. Socialistø vyriausybei atëjus á valdþià 1996
m., tokios nuostatos buvo patvirtintos dar kartà.
Praneðime apie ðalies biudþeto vykdymà buvo ið-
vardyti svarbiausi vyriausybës principai: „Ðio biu-
dþeto pagrindinis tikslas – moderni ir efektyvi
gerovës valstybë. Mes atmetame toká supratimà,
kad socialinë apsauga negali bûti sustiprinta, nes
trûksta iðtekliø. Iðtekliø niekada neuþteks, jeigu
bus netinkamai planuojama ir neávertinamas jø
panaudojimo efektyvumas... Mes padidinsime so-
cialines paðalpas nedidindami finansinës naðtos
visumoje“ [10]. Ši samprata buvo pakartota ki-
tomis progomis: „reformoms gerovës valstybæ rei-
kia padaryti veiksmingesnæ ir suderinti ekono-
minës plëtros, ir socialinës sanglaudos uþdavi-
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nius“. Ministro Pirmininko áþanginëje kalboje
parlamento debatø skurdo klausimu metu 1998
m. balandá buvo teigiama, kad socialinë politika
Graikijoje sudaro svarbiausià plëtros grandá. Ir ji
netrukdo plëtrai, o, atvirkðèiai, skatina jà [11].
Nors po 9-ojo deðimtmeèio ekstensyvios Euro-
pos pasivijimo idëjos buvo pereita prie intensy-
vesnës, kokybinës raidos idëjos ir praktikos, Grai-
kijoje niekada nebuvo reikalaujama maþinti so-
cialinës apsaugos iðlaidas. Konkurencingumo ir
socialiniø iðlaidø santykio problema niekada
Graikijoje netapo politinio diskurso dalimi, á so-
cialines iðlaidas buvo þiûrima kaip á bûtinas iðlai-
das, o socialinë apsauga buvo traktuojama kaip
vystymosi potencialas ir rezervas. Ðia prasme bû-
dingas Graikijos profsàjungø, kurios visada
bûdavo uþ socialiniø ámokø didinimà, vaidmuo.
Profsàjungos Graikijoje darbo jëgos kainà laikë
tokia maþa, kad ji niekaip, jø nuomone, negalë-
jo trukdyti kurtis naujoms darbo vietoms [12].
Nors Simièio vyriausybë atsisakë Papandreu „sko-
linkis ir iðleisk“ politikos, ji neparodë jokiø keti-
nimø atsisakyti Europos socialinio modelio. Si-
mièio vyriausybë siekë „priartinti Graikijà prie
tø valstybiø, kurios pasiekë kartu ir aukðtà iðsi-
vystymo lygá ir pasiþymëjo aukðtais socialinës ap-
saugos standartais“ [13]. Graikijoje tapo popu-
liari sàvoka „socialinë konvergencija“, kuri buvo
vertinama kaip reikðmingas „ekonominës konver-
gencijos“ papildymas. PASOK leidinyje, pasiro-
dþiusiame 1999 metø birþelá (vykstant Europos
Parlamento rinkimams), buvo skelbiama, kad
„Graikijos vyriausybës strategija yra adekvatus so-
cialinës politikos finansavimas ir didesnis socia-
linës apsaugos efektyvumas... Mûsø tikslas yra
Graikijos pilieèiø dalyvavimas lygiais pagrindais
Europos socialiniame modelyje – socialinës kon-
vergencijos laimëjimas“ [14].

Galima aiðkiai teigti, kad Graikijos gerovës
valstybë per pastaruosius 25 metus labai pasikei-
të. Ðalies BVP 2005 m. sudarë daugiau nei 70
proc. Europos Sàjungos ðaliø vidurkio, o pagal
socialinës apsaugos rodiklius, ypaè pensijø srity-
je, Graikija visiðkai priartëjo prie kitø Vakarø Eu-
ropos ðaliø. Socialinës apsaugos iðlaidos sudarë
ne tik didesnæ didesnio pyrago dalá, bet ir socia-
liniø programø apimtis buvo gerokai iðsiplëtusi.

XXI a. tapo akivaizdu, kad Graikija turi la-
biau prisiderinti prie globalizacijos iððûkiø tiek
ekonominës plëtros klausimais, tiek ir efektyvi-
nant socialinæ apsaugà. Norint neatsilikti eko-
nomiðkai Graikijai tapo bûtina padidinti savo dar-
buotojø darbo naðumà, sumaþinti nedarbà ir kva-
lifikaciniu poþiûriu pagerinti padëtá darbo rin-
koje. Taèiau Graikijos siekiai padidinti ekono-
miná ðalies konkurencingumà susidûrë su tokio-
mis apribojanèiomis kliûtimis, kaip didþiulës 2004

m. Olimpiniø þaidyniø organizavimo iðlaidos ir
nesugebëjimas veiksmingiau panaudoti Europos
Sàjungos paramos fondø. Problemø socialinëje
apsaugoje susikaupë taip pat nemaþai. Ilgalai-
kë, daugiausia ekstensyvi socialinës apsaugos rai-
da pradëjo trukdyti socialinës apsaugos efekty-
vumui ir tikslingumui ir nepadëjo iðvengti nei-
giamø padariniø dël klientelizmo, korupcijos ir
„amoralaus ðeimyniðkumo“ ásigalëjimo.

Išvados

Egzistuojant visø politiniø jëgø sutarimui
Graikijoje socialinei apsaugai buvo taikomi „kon-
vergencijos su Europa“ uþdaviniai. Nors pirmau-
janèiø Ðiaurës Europos valstybiø per pastaràjá ket-
virtá amþiaus ji nepasivijo, bet labai sumaþino skir-
tumà tarp jø ir savo socialinës apsaugos lygio. Di-
delæ reikðmæ socialinës apsaugos plëtrai Graikijo-
je turëjo socialiniø iðlaidø didinimas maþinant so-
cialines ámokas. Graikijos socialinës iðlaidos, ku-
rios 1980 m. sudarë 17 proc. BVP, amþiø sandûro-
je padidëjo iki 24 proc. Taèiau didëjo ne tik kie-
kybiniai, keitësi ir kokybiniai rodikliai – plëtësi
socialinës apsaugos programø apimtis bei gerëjo
ávairios kvalifikacinës sàlygos iðmokoms gauti.

Sëkmingai Graikijos socialinës apsaugos
plëtrai turëjo átakos ðie veiksniai:

1) Po karinës 1967–1974 m. diktatûros so-
cialinës apsaugos plëtra Graikijoje buvo supran-
tama kaip natûralus ir bûtinas tikslas. Visos po-
litinës jëgos ir socialiniai partneriai palaikë so-
cialinës apsaugos stiprinimà.

2) Ilgà laikà ðalies politiniam kursui vado-
vavo socialistø partija – PASOK. Socialinei ap-
saugai ji skyrë svarbiausià vaidmená.

3) Socialinë apsauga Graikijoje buvo su-
prantama ne kaip kliûtis, o kaip plëtros poten-
cialas ir rezervas.

4) Didelæ iðorinæ átakà Graikijai padarë Eu-
ropos Sàjungos rekomendacijos dël socialinës ap-
saugos plëtros.

Nepaisant dideliø Graikijos socialinës apsau-
gos laimëjimø, egzistavo ir dideli trûkumai bei
netolygumai. Ðalyje buvo paplitæ klientelizmas,
korupcija ir „amoralus šeimyniškumas“. Graiki-
jos sistemos klientelizmas atsiskleidþia vertinant
iðskirtinæ valstybës paramà atskiroms socialinio
draudimo schemoms, vieðøjø sutarèiø suteikimà
privatiems subjektams, daugybæ atskirø, abejoti-
nø neteisingo traktavimo atvejø. Graikijos siste-
mai buvo bûdinga, kad atskiros privilegijuotos
asmenø grupës turëjo iðskirtines socialinës ap-
saugos teises.

Amþiø sandûroje Graikija buvo tipiðkiausia
Pietø Europos modelio ðalis, kuriai buvo bûdin-
gas didelis socialinës sistemos fragmentiðkumas
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ir neiðbaigtumas – daugybë socialinio draudimo
schemø, senatvës pensijø svarba, palyginti su ki-
tomis socialinës apsaugos priemonëmis, palygin-
ti þemas socialinës paramos ir socialiniø paslau-
gø lygis, minimaliø pajamø lygio uþtikrinimo
schemø nebuvimas.

XXI a. Graikijai iðkilo socialinës apsaugos
efektyvumo ir intensyvumo didinimo problema.
Ðaliai reikëjo prisiderinti prie naujø, globalizaci-
jos eros padiktuotø reikalavimø, kuriems buvo bû-
dingas „ekonominës konvergencijos“ laimëjimas
ir ekonominio konkurencingumo uþtikrinimas.

Nepaisant anksèiau minëtø pastabø galima
dràsiai teigti, kad Graikijai gana sëkmingai pa-
vyko suderinti ekonominës ir socialinës raidos
tikslus ir árodyti, kad ekonomiškai maþiau išsi-
vysèiusioje šalyje yra galima sëkminga socialinës
apsaugos plëtra.
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Arvydas Guogis

The Development of Greek Social Policy

Summary

The article deals with the development of Greek social model during the past 25 years. The facts in the article

are extracted from the works of Greek and foreign authors and are explained in a chronological manner. The author

poses a question and answers to it positively: can social security develop successfully in an economically lagging

behind country? The achievements of Greek social security may present a solid basis for the critics of free market

apologists in showing the significance of strong social security. Besides the numerous, mainly extensive, results of

the Greek social model, it has some negative features as clienteleism, corruption and „amoral familialism“ which,

of course, can not be positive examples for the followers. Not only positive sides are worth to study for Lithuanian

scholars and students. The negative sides of Greek social model are worth to study too, as they have some compa-

rative resemblance with Eastern European model in general and Lithuanian model in particular.
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