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Straipsnyje pateikiamas Graikijos socialinio modelio plétros aiskinimas remiantis gausiais faktiniais
graiky ir uZsienio mokslininky surinktais duomenimis. Duomenys isdéstyti chronologine seka. Autorius
bando atsakyti | klausimg, ar globalizacijos eroje, esant dideliam ekonominiam spaudimui, jmanoma sparti
ir sékminga socialinés apsaugos plétra mazesnio ekonominio issivystymo Salyje. Graikijos rezultatai plétojant
socialine apsaugq suteikia jtikinamy argumenty kritikuojant laisvosios rinkos apologetus dél per didelés
socialinés apsaugos nastos ir jrodo stiprios socialinés apsaugos reikSme.
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Ivadas

Amziy sandiroje tapo madinga skelbti, kad
socialinés apsaugos plétra turi biiti sustabdyta ir
kad léSos socialiniams reikalams turi biiti suma-
zintos. Vakaruose Siam reikalui apibudinti var-
tojama social dumping savoka. Reikia pripaZinti,
kad keliose kontinentinés Europos Salyse — Vo-
kietijoje, Pranciizijoje ir Italijoje — socialiné ap-
sauga iS tikryjy pasizymi mazesniu efektyvumu ir
yra didelé nasta ty Saliy ekonomikoms. Taciau
dar néra ekonomisty ir sociology, kurie bty ais-
kiai ir nedviprasmiskai irode¢ neigiama socialinés
apsaugos jtaka kontinentinés Europos konkuren-
cingumui bei plétrai. Maza to, Siaurés Europos
Salys, visada skyrusios daug démesio socialinei
apsaugai, Siuolaikinéje ekonominéje konkuren-
cijoje iSlieka kaip aiSkios pasaulio lyderés. Pasi-
zymedamos didziausiu 1e$y perskirstymu sociali-
nés apsaugos tikslams Siaurés Europos falys ir
XXI a. pradzioje sugeba auginti savo BVP po 3—
4 proc. kasmet. Taigi vien Siaurés Europos pa-
vyzdys paneigia ekonominiy liberaly mintis kaip
neatitinkancias tikroves. Taciau, be Italijos, kuri
iSgyvena ekonominj sastingi, Piety Europoje yra
dar trys didesnés valstybés — Portugalija, Ispanija
ir Graikija, kurios, per pastaraji ketvirtj amziaus
padariusios nemaza ekonoming pazanga, savo so-
cialinéje plétroje orientuojasi i daugiau sociali-
néje apsaugoje nuveikusias kitas Europos vals-
tybes, o kartais visai aiSkiai yra uz geriausiy so-
cialinéje apsaugoje Skandinavijos valstybiy lygio
pasiekima. TipiSkiausia Piety Europos modelio
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valstybe yra laikoma Graikija. Nepaisant nema-
7y Piety Europos socialinio modelio trukumuy,
tokiy kaip klientelizmas, korupcija, ,,amoralus
SeimyniSkumas® ir kt., Graikija socialine prasme
padaré didziuli Suolj, kuris lenkia Salies ekono-
minius laiméjimus. Straipsnyje pateikiami svar-
biausi Graikijos socialinio modelio bruozai ir iti-
kinamai parodyta socialinés apsaugos plétros
reikSmeé per pastaruosius 25 metus Sioje Vidur-
Zemio jiros regiono Salyje.

Iki pat amziy sandiiros Piety Europa ir Grai-
kija buvo jsivaizduojama kaip labiausiai sociali-
niu poziiriu atsiliekantis Europos regionas. Ta-
¢iau 1996 m. pasirodes italy tyréjo Ferreros dar-
bas [1] atskleide, kad daug socialinés apsaugos
schemy, ypac pensijy srityje, Pietuose ir Graiki-
joje toli grazu néra atsiliekancios, o savo dydziais
nemaza dalis iSmoky netgi iSsiskiria visame Zemy-
ne. Taciau jos turi ir trikumy — nemaZza disba-
lansa ir jvairiy netolygumy, jos maziau negu ki-
tur Europoje efektyvios.

9-ajame ir 10-ajame praéjusio amZziaus de-
Simtmeciuose Graikija pagal savo socialinés ap-
saugos kiekybinius rodiklius labai priartéjo prie
kity Europos Saliy. AmzZiy sandiiroje galima teig-
ti apie socialing Graikijos konvergencija su dau-
geliu Europos Sajungos Saliy. Graikija priartéjo
prie Europos pagal savo socialiniy iSlaidy dy-
dzius ir sumazino savo socialinés apsaugos nesu-
derinamuma. Straipsnyje pateikiami kiekybiniai
Graikijos socialinés apsaugos rodikliai — agreguo-
ty socialiniy iSlaidy dydZiai. Véliau bus apzvel-
giamos svarbiausios socialinés apsaugos reformos



po 1980-yju mety. Ir galiausiai paskutinéje da-
lyje atskleistos svarbiausios reformy varomosios
jégos bei cituojamos valdZios atstovy nuomones.
Siy uzdaviniy atskleidimas padeda atsakyti j pa-
grindinj mus dominanti klausima — ar globaliza-
cijos eroje imanoma socialinés apsaugos plétra
maziau ekonomiskai iSsivysCiusioje Salyje. Ban-
doma atsakyti ir i klausima, ar su ekonominés
plétros uzdaviniais galima veiksmingai spresti so-
cialinés apsaugos plétros uzdavinius? Graikijos
atvejis suteikia tinkama analitinj pagrinda ir pa-
deda argumentuotai atsakyti i Siuos klausimus.

Gerovés sistemos raida Graikijoje

Graikijos konvergencija su kitomis Europos
Salimis geroves srityje gerai matyti i§ agreguotos
socialinés apsaugos statistikos. Cia naudojami
Eurostato duomenys, kurie buvo surinkti pagal
ESSPROS metodologija (European System of In-
tegrated Social Protection Statistics).

I 9-3ji praéjusio amziaus deSimtmetj Graiki-
ja izenge skirdama socialinei apsaugai maZziau ne-
gu 17 proc. BVP. Kity dvylikos Europos bendri-
jos Saliy socialinés apsaugos iSlaidos tada sudare
24 proc. Staigus augimas nuo 1980 iki 1987 m.
padidino socialines i§laidas Graikijoje iki maz-
daug 23 proc. Tai sieke tik 2 proc. maziau uz Eu-
ropos rodikliy vidurkj. 1990-yjy pradzioje sociali-
neés islaidos Graikijoje sumazéjo iki 22 proc., nors
Europos Bendrijoje jos tebedidé¢jo ir 1993 m. pa-
sieké 29 proc. Véliau skirtumas pradéjo mazéti —
1996 m. EB -12 socialinés iSlaidos sudare viduti-
nikai 28 proc., o Graikija tam iSleido 23 proc.
1998 m. ir vélesni duomenys rodo, kad socialinés
iSlaidos Graikijoje pasieké 24 proc. BVP. Tai di-
dZiausias rodiklis per visa Graikijos istorija.

Nors socialinés apsaugos iSlaidy statistiniai
duomenys rodo, kad Graikija vijosi kitas Euro-
pos $alis, reikia turéti omenyje, kad agreguotos
socialinés apsaugos iSlaidos atspindi tik pastan-
gas kelti gerove. Neseni gerovés programos po-
veikio tyrimai apie skurdo ir nelygybes lygi rodo,
kad socialinés iSlaidos Graikijoje pasiZzymi mazu
socialiniy iSmoky efektyvumu[2]. Tokia paradok-
sali padetis gali biiti paaiskinta pasenusia Grai-
kijos socialinés apsaugos sistemos struktiira. Pir-
ma, Graikijos sistema pagrijsta imokinémis socia-
linio draudimo piniginémis iSmokomis, daugiau-
sia — pensijomis. Akivaizdus pensijy sistemos su-
siskaidymas | daugybe pensijy schemy. Kartais
toje pacioje pensijy schemoje pensiju dydziai ski-
riasi keliolika karty. Tokioje socialinés apsaugos
sistemoje mazai démesio skiriama nedraudZia-
moms socialinéms rizikoms, tokioms, kaip skur-
das ir socialiné atskirtis, o socialinés paslaugos
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pasiekusios tik savo ankstyva raidos faz¢. Neeg-
zistuoja universali socialinés paramos sistema, ku-
ri biity orientuota i tam tikra minimaliy pajamy
lygi [3]. Antra, Graikijos sistemoje aiskiai iSsiski-
ria klientelistiniai poZymiai, nes atskiri privilegi-
juoty kategorijy asmenys turi iSskirtines sociali-
nés apsaugos teises. Tai — valstybés tarnautojai,
nacionalizuoty pramonés jmoniy darbininkai, fi-
nansiniy ir draudimo paslaugy darbuotojai, li-
beraliy profesijy atstovai ir kai kurios kitos as-
meny grupeés. Graikijos sistemos klientelizmas at-
siskleidzia vertinant iSskirtine valstybés parama
atskiroms socialinio draudimo schemoms, vieSy-
ju sutarciy suteikima privacioms imonéms arba
privatiems asmenims, nagrin€jant daugybe atski-
ry abejotiny atvejy, kai neteisétai arba neteisin-
gai jvertinami atskiri ar didesniy grupiy atvejai.
Trecia, Graikijos socialinés apsaugos struktiirg
galima apibreézti kaip labai fragmentuota paja-
my palaikymo sistema: didelés senatveés iSmokos
privilegijuoty asmeny kategorijoms, taciau kuk-
lios iSmokos likusiesiems ir visai mazos socialinés
pensijos tiems, kurie mokéjo mazas jmokas, mazos
iSmokos daugelio Seimy vaikams, bet didelés is-
mokos valstybés tarnautojy Seimoms, daugybe spe-
cialiy priemoniy Seimoms, turin¢ioms keturis ir
daugiau vaiky, trumpa laika mokamos nedarbo
pasalpos, negaléjimas gauti iSmoky ilgalaikiams
bedarbiams ar dar nedirbusiems asmenims, ,,sky-
létas® socialinés paramos tinklas ir pragyvenimo
minimumo schemy nebuvimas.

Sveikatos apsauga nuo 1983 m. veikia kaip
universali sistema. Taciau — labiau teoriskai, ne-
gu praktiSkai. Praktikoje jai nepasiseké pakeisti
socialinio draudimo. Sveikatos apsauga koegzis-
tuoja su dideliu privaciu sektoriumi. Su juo ji
daZnai turi neteiséty santykiy. Sveikatos apsau-
gai Graikijoje biidingas mazas efektyvumas ir di-
delis korupcijos lygis — ji menkai vertinama klien-
ty. Pagal visus anksciau iSvardytus pozymius Grai-
kijos socialinj modeli galima apibrézti kaip la-
biausiai klientelistinj Piety Europos modeli.

Per pastaraji ketvirti amZiaus, atsisakydama
kai kuriy seny bruozy, bet ir tobulindama nau-
joviSkus, Graikijos gerovés sistema labai iSsiple-
té. Daug reformy jvyko po 1981 m. socialisty par-
tijos pergalés visuotiniuose rinkimuose. Pirmoji
socialisty vyriausybé nusprend¢ pakelti pragyve-
nimo lygi maZiausias pajamas gaunantiems as-
menims. Minimalus atlyginimas buvo padidintas
40 proc. Tai ne tik gerokai padidino maZzai mo-
kamy darbuotojy pajamas, bet ir turéjo Salutinj
poveiki minimalioms socialinio draudimo pensi-
joms ir kitoms iSmokoms, kurios buvo indeksuo-
jamos priklausomai nuo minimalaus atlyginimo
dydzio [4].



Didele reikSme turéjo neimokiniy pensijy
zemutinés ribos padidinimas 100 proc. Sios pen-
sijos buvo mokamos fermeriams ir kitiems Zemeés
iikio darbuotojams, kurie neturéjo savo sociali-
nio draudimo schemy. Buvo i$pléstos zemés tkio
darbuotojy pensijy kvalifikacinés salygos. Anks-
¢iau Sios pensijos buvo mokamos tik vyrams, o
dabar pradétos mokéti ir moterims, kurios gyve-
no kaimo vietovése ir sugebédavo jrodyti savo
rys$i su zemés Ukiu. Tokie pokyciai Graikijoje ke-
turis kartus padidino tipiSko namy iikio, kurj su-
daré pagyvenusi pora, gyvenanti kaimo vietove-
je, pajamas.

Labiausiai ambicinga i$ visy socialiniy refor-
my, kurias vykdé Visos Graikijos Socialistinio Ju-
dejimo (PASOK) vyriausybé, buvo nacionalinés
sveikatos apsaugos sistemos sukiirimas 1983 m.
Si reforma leido labai padidinti gydytojy skaiciy
ir jy atlyginimus, taip pat pradéti ambicinga li-
goniniy ir sveikatos centry statyba. Taciau svei-
katos apsaugos reforma Graikijoje nebuvo lydi-
ma atitinkamos sveikatos apsaugos finansinés re-
struktiirizacijos, ir tai jai labai pakenke.

1983 m. buvo pakeisti Seimos jstatymai ir vi-
siSkai panaikinta bet kokia nelygybé tarp lyciy.
Siekiant sumazinti seny Zmoniy socialine izolia-
cijg ir priklausomybe 1984 m. globos centrai per-
duoti savivaldybéms. Naujos asmeny kategorijos
igijo teises gauti socialinés paramos invalidumo
i¥mokas. Zemés tkio darbuotojy pensijy gavéjy
pajamos galéjo padidéti sukiirus jiems papildo-
mas — imoky pensijas. Nepaisant $iy socialisty
vadovaujamy laimeéjimy, ekonominés Graikijos
realijos vystési pagal savo logika — iSlaidaujanti
izdo politika padidino biudzeto deficita, o pa-
didéjus naujy asmeny grupiy perkamajai galiai,
kuri buvo nepagrista darbo naSumo augimu, isi-
suko infliacijos spiralé ir Salies mokéjimy balan-
sas atsiddiré prie kritinés ribos. Po 1985 m. rinki-
my, kuriuos socialistai laiméjo sumazéjus jy dau-
gumai, buvo pradéta jgyvendinti ,,stabilizacijos
programa“. Programai vadovavo naujas ekono-
mikos ministras Konstantinas Simitis. GrieZta tau-
pymo politika greitai dave rezultaty: per dvejus
metus infliacija nuo 23,1 proc. nukrito iki 13,5
proc. Taciau tai brangiai atsiéjo — nesumazéjus
socialinéms iSlaidoms, buvo sumazintos kitos is-
laidos ir jSaldyti atlyginimai. Realus atlyginimy
dydis sumazejo iki 1981 m. lygio.

1988 m. dél artéjanciy rinkimy sékminga, bet
nepopuliari ,,stabilizacijos“ programa buvo at-
mesta. Vadovaujant naujam ekonomikos minist-
rui ankstesné griezta izdo ir pinigy politika buvo
susvelninta. Kol socialistai nejtikinamai priesi-
nosi kaltinimams korupcija auksciausiu lygiu, jy
socialin¢je politikoje dar labiau sustipréjo klien-
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telistiniai bruozai. Tai parodé invalidumo pensi-
ju i8pletimas. Nors socialistai pralaiméjo 1989 m.
rinkimus, konservatoriai parlamente nesudarée ab-
soliu¢ios daugumos. Koaliciné vyriausybe iskele
dviguba tiksla — geriau kontroliuoti vieSuosius
finansus ir nubausti jtariamuosius korupcija. Né
vienas i8 Siy tiksly nebuvo pasiektas: ankstesnis
ministras pirmininkas Andreas Papandreu buvo
iSteisintas del jkalc¢iy stokos. Tada buvo sufor-
muota nacionalinés vienybés vyriausybe, kuri vel
iSkele tikslg geriau kontroliuoti vieSuosius finan-
sus ir nutar¢ organizuoti naujus parlamento rin-
kimus.

1990 m. konservatoriai griZo i valdzia, taciau
jie igijo tik vienos vietos persvara parlamente.
Tai negaléjo garantuoti stabilaus vyriausybés dar-
bo. Nepaisant to, §i vyriausybé pradéjo vykdyti
makroekonomine programa, nukreipta i vieSyju
iSlaidy ir pensijy sistemos deficito sumazinima.
Taciau toli siekiancio reformy paketo reikéjo sku-
biai atsisakyti del kilusios milziniSkos streiky ban-
gos, kuri Graikija jtrauké i chaosg. Privilegijuo-
ty kategorijy teisés vel liko nepaliestos, o refor-
mos tikslu buvo paskelbtas socialinio draudimo
fondas (IKA), kuriam priklausé daugiausiai ma-
Zas pajamas gaunantys darbuotojai [5]. 1992 m.
buvo priimti labai svarbiis visai Saliai pensijy jsta-
tymai. Pasimoke i§ 1990 m. profsajungy patirties,
konservatoriai nepablogino tuometiniy iSmoky
gaveéjy padéties, o reformos nasta perkele atei-
ties darbuotojy (kurie jsidarbinty po 1993 m.)
kartoms. Reformos metu padidintos jmokos ir
sumazinta atkiirimo norma (60 proc. vietoj bu-
vusiy 80 proc.). Vyry ir motery iS€jimo j pensija
amzius — 65 metai.

I8skyrus pensijy klausimg, kitoms socialinés
politikos problemoms vyriausybé rodé mazai deé-
mesio. Tacdiau pradétos mokéti naujos pasalpos
Seimoms, turinCioms tris ar daugiau vaiky. Sie-
kiant sumazinti privatizacijos poveiki, nedarbo
pasalpos mokeéjimas buvo pratestas iki 12 méne-
siy (1990 m. jis buvo pratestas nuo 6 iki 9 méne-
sig).

1993 m. dél konservatoriy susiskaldymo jvy-
ko paankstinti rinkimai, kurie vél i valdZia atve-
dé PASOK. Nors anksc¢iau biidami opozicijoje so-
cialistai prieSinosi grieztai pensijy reformai, at-
¢je i valdzia jie nebesipriesino jai. 1996 m. sausi
Papandreu atsistatydino i§ ministro pirmininko
posto, ir ji uZémeé Konstantinas Simitis. Savo svar-
biausiu tikslu vyriausybé paskelbe dalyvavima
Europos Sajungos valiuty sajungoje. Taciau mi-
nistras pirmininkas pazadéjo socialinémis prie-
monémis kompensuoti $alutinius izdo stabilizaci-
jos poveikius. 1996 m. buvo pagerinta daug kvali-
fikaciniy pensijy salygy mazas pajamas turéjusiems



asmenims. Pagerintos atskiros sveikatos apsaugos
sritys. Sukurta tokia jmokiné pensijy schema dir-
bantiems Zemées iikyje, kad jiems nebereikéty nau-
dotis nedidelémis nejmokinémis pensijomis. Ze-
meés iikio darbuotojy pensijy dydis tapo lygus ki-
toms socialinio draudimo pensijy schemoms. Iki
tol jvyko pokyciy socialiniy paslaugy srityje: ives-
ta paramos namuose programa. Jai vadovavo Na-
cionaliné socialinés globos organizacija.

1998 m. jstatymai pagerino nelegaliy mig-
ranty padéti. Nelegaliis dirbantys migrantai ga-
léjo kreiptis dél darbo leidimo ir registracijos so-
cialinio draudimo organizacijoje. Politikos ku-
luaruose buvo pripazjstama, kad socialinio drau-
dimo organizacijos tikéjosi surinkti nemazai jmo-
ky i$ buvusiy nelegaliy migranty. Taip ir jvyko.
1997-1998 m. Graikijoje pasickta dideliy laime-
jimy kovojant su vengimu mokeéti jmokas. Svar-
besni pensijy reformos klausimai buvo palikti vé-
lesniam laikotarpiui — po Graikijos istojimo j Eu-
ropos Sajungos valiuty sgjunga.

Taigi Graikijos geroves sistema visa laika ple-
tési. Taciau ji tobuléjo ne gerinant ekonominio
konkurencingumo salygas, o mazinant socialinio
draudimo deficita socialiniy jmoky padidinimo
btudu. 1990-1992 m. pensijy reformos metu jmo-
kos buvo padidintos : 7,6 proc. iprasty profesijy
atstovams, 9,6 poc. — sudétingesniy ir pavojingy
profesijy atstovams ir 10,6 proc. — sunkiy salygy
profesijy atstovams [6]. O S§tai kaip keitési atly-
ginimy dydziai per visg §j laikotarpi. Vidutiniai
atlyginimai pramong¢je, pasieke auksciausig lygi
1985 m., socialisty valdymo pabaigoje 1989 m.
buvo 14 proc. didesni negu 1980 m. Konservato-
riy valdymo metu atlyginimai sumazéjo, taciau
vel padidéjo, kai socialistai grizo i valdzia. 1997
m. atlyginimy dydis grizo i 1989 m. lygj. Kitas
Graikijos konkurencingumo rodiklis — darbo na-
$Sumo didé¢jimo tempai buvo labai 1éti. 1990 m.
darbo nasumo lygis tik 1,5 proc. lenké 1981 m.
lygi. Nuo 1992 m. darbo nasumas kasmet padi-
dédavo vidutiniskai po 3 proc.

Iki 2004 m. socialisty pralaiméjimo rinkimuo-
se, kai buvo suformuota K. Karamanlio vadovau-
jama konservatoriy vyriausybe, Graikijos sociali-
neés politikos pokyc¢iy buvo Siek tiek maziau. Dau-
giausia pokyc¢iy ivyko sveikatos apsaugoje, kai
2001 m. buvo priimti trys nauji istatymai, i§ kuriy
svarbiausias reglamentavo sveikatos paslaugy tei-
kima vietiniu lygiu suteikiant gydytojams gali-
mybe uzsiimti privacia praktika valstybinése li-
goninése popietinémis valandomis ir paliekant
dali uZmokescio uz tai ligoninéms.

2000-2005 m. laikotarpiu Graikijoje vyko
intensyvios politiky diskusijos dél tolesnés pen-
sijy reformos eigos. ReikSmingesniy polyciy del
to nejvyko, tik buvo padidinti smulkesni valsty-

76

biniai pensijy fondai, ir jy skai¢ius nuo 300 su-
mazejo iki 170. Socialingje paramoje 2000-2005
m. esminiy pokyciy dél apimties ar finansavimo
salygy nejvyko.

Valstybés tikslas — socialinés apsaugos plétra

Graikija 5-ojo deSimtmecio pabaigoje paty-
re viska niokojantj pilietini kara, o nuo 1967 iki
1974 m. Salyje buvo jsitvirtinusi kariné diktatiira.
Pastarasis ketvirtis amziaus Graikijoje buvo di-
deliy permainy metas. Socialisty pergalé 1981
m. rinkimuose parode, kad Graikija pirmakart
naujausiyjy laiky istorijoje gali biiti ,,normali Sa-
lis“.

9-ajame deSimtmetyje Salyje buvo uzfiksuo-
tas beprecedentis socialines apsaugos iSlaidy di-
dejimas. Toks buvo gyventojy atsakas i kelis de-
Simtmecius trukusiag politing diskriminacijg. Grai-
kijos priémimas i Europos Bendrija 9-o0jo deSimt-
mecio pradZioje garantavo ne vien politinj sta-
biluma — tai buvo palanki proga pasivyti kitus
europiecius tiek pagal pajamy lygi, tiek pagal
socialing apsauga [7]. PoZzitriui, kad socialinés
apsaugos standartai Graikijoje turi biiti panasSts
i Vakary Europos, niekad nebuvo prieStarauja-
ma. Tarp visy Salies politiniy partijy vyravo suta-
rimas, kad auksti socialinés apsaugos standartai
yra bitinas dalykas. 1990 m. ministras pirminin-
kas konservatorius pareiské: ,, Valstybé jsiparei-
goja visiems pilieciams uZtikrinti auksta sveika-
tos apsaugos, socialiniy paslaugy ir socialinés ap-
saugos lygi... Mes turime pareiga sukurti efekty-
via socialinés apsaugos sistema“ [8]. Stai kaip
konservatoriy ministras pirmininkas atsiliep¢ apie
valstybine sveikatos apsaugos sistema: ,,Sveika-
tos apsaugoje miisy politika turi biti nukreipta i
nelygybés tarp centro ir periferijos panaikinima,
i aukStus paslaugy standartus ir i geros visiems
pilieciams sveikatos apsaugos sistemos sukiirima.
Misy vyriausybé... imsis ryZtingy veiksmy page-
rinti sveikatos paslaugas ten, kur jos pablogéejo”
[9]- Socialisty vyriausybei atéjus i valdziag 1996
m., tokios nuostatos buvo patvirtintos dar karta.
PraneSime apie Salies biudzeto vykdyma buvo is-
vardyti svarbiausi vyriausybés principai: ,,Sio biu-
dZeto pagrindinis tikslas — moderni ir efektyvi
geroves valstybé. Mes atmetame tokj supratima,
kad socialiné apsauga negali biiti sustiprinta, nes
triksta iStekliy. IStekliy niekada neuZteks, jeigu
bus netinkamai planuojama ir nejvertinamas jy
panaudojimo efektyvumas... Mes padidinsime so-
cialines paSalpas nedidindami finansinés nastos
visumoje“ [10]. Si samprata buvo pakartota ki-
tomis progomis: ,,reformoms geroves valstybe rei-
kia padaryti veiksmingesne ir suderinti ekono-
minés plétros, ir socialinés sanglaudos uzdavi-



nius“. Ministro Pirmininko jZanginéje kalboje
parlamento debaty skurdo klausimu metu 1998
m. balandj buvo teigiama, kad socialiné politika
Graikijoje sudaro svarbiausig plétros grandi. Ir ji
netrukdo plétrai, o, atvirksciai, skatina jg [11].
Nors po 9-ojo deSimtmecio ekstensyvios Euro-
pos pasivijimo idéjos buvo pereita prie intensy-
vesneés, kokybinés raidos idéjos ir praktikos, Grai-
kijoje niekada nebuvo reikalaujama mazinti so-
cialinés apsaugos islaidas. Konkurencingumo ir
socialiniy iSlaidy santykio problema niekada
Graikijoje netapo politinio diskurso dalimi, i so-
cialines i§laidas buvo zitirima kaip i biitinas i$lai-
das, o socialiné apsauga buvo traktuojama kaip
vystymosi potencialas ir rezervas. Sia prasme bi-
dingas Graikijos profsajungy, kurios visada
btidavo uz socialiniy imoky didinima, vaidmuo.
Profsajungos Graikijoje darbo jégos kaina laike
tokia maza, kad ji niekaip, jy nuomone, negalé-
jo trukdyti kurtis naujoms darbo vietoms [12].
Nors Simicio vyriausybé atsisaké Papandreu ,,sko-
linkis ir i8leisk® politikos, ji neparodé jokiy keti-
nimy atsisakyti Europos socialinio modelio. Si-
micio vyriausybé sieke ,priartinti Graikija prie
ty valstybiy, kurios pasieké kartu ir aukstg issi-
vystymo lygi ir pasizyméjo aukstais socialinés ap-
saugos standartais“ [13]. Graikijoje tapo popu-
liari savoka ,socialiné konvergencija“, kuri buvo
vertinama kaip reik§mingas ,,ekonominés konver-
gencijos“ papildymas. PASOK leidinyje, pasiro-
dziusiame 1999 mety birzelj (vykstant Europos
Parlamento rinkimams), buvo skelbiama, kad
,,Graikijos vyriausybés strategija yra adekvatus so-
cialinés politikos finansavimas ir didesnis socia-
linés apsaugos efektyvumas... Misy tikslas yra
Graikijos pilie¢iy dalyvavimas lygiais pagrindais
Europos socialiniame modelyje — socialinés kon-
vergencijos laiméjimas®“ [14].

Galima aiskiai teigti, kad Graikijos geroves
valstybé per pastaruosius 25 metus labai pasikei-
té. Salies BVP 2005 m. sudaré daugiau nei 70
proc. Europos Sajungos $aliy vidurkio, o pagal
socialinés apsaugos rodiklius, ypac pensijuy srity-
je, Graikija visiSkai priartéjo prie kity Vakary Eu-
ropos Saliy. Socialinés apsaugos iSlaidos sudaré
ne tik didesn¢ didesnio pyrago dali, bet ir socia-
liniy programy apimtis buvo gerokai iSsiplétusi.

XXI a. tapo akivaizdu, kad Graikija turi la-
ekonominés plétros klausimais, tiek ir efektyvi-
nant socialing¢ apsauga. Norint neatsilikti eko-
nomiskai Graikijai tapo biitina padidinti savo dar-
buotojy darbo naSuma, sumazinti nedarbg ir kva-
lifikaciniu pozitriu pagerinti padétj darbo rin-
koje. Tac¢iau Graikijos siekiai padidinti ekono-
minj Salies konkurencinguma susidiiré su tokio-
mis apribojanciomis klititimis, kaip didziulés 2004
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m. Olimpiniy zaidyniy organizavimo i$laidos ir
nesugebéjimas veiksmingiau panaudoti Europos
Sajungos paramos fondy. Problemy socialinéje
apsaugoje susikaupé taip pat nemazai. Ilgalai-
ke, daugiausia ekstensyvi socialinés apsaugos rai-
da pradéjo trukdyti socialinés apsaugos efekty-
vumui ir tikslingumui ir nepadéjo iSvengti nei-
giamy padariniy dél klientelizmo, korupcijos ir
»amoralaus SeimyniSkumo* jsigaléjimo.

ISvados

Egzistuojant visy politiniy jégy sutarimui
Graikijoje socialinei apsaugai buvo taikomi ,,kon-
vergencijos su Europa“ uZdaviniai. Nors pirmau-
jan¢iy Siaurés Europos valstybiy per pastarajj ket-
virt] amZiaus ji nepasivijo, bet labai sumazino skir-
tuma tarp ju ir savo socialinés apsaugos lygio. Di-
dele reikSme socialinés apsaugos plétrai Graikijo-
je turéjo socialiniy iSlaidy didinimas maZinant so-
cialines imokas. Graikijos socialinés iSlaidos, ku-
rios 1980 m. sudaré¢ 17 proc. BVP, amZiy sandiiro-
je padidéjo iki 24 proc. Taciau didéjo ne tik kie-
kybiniai, keitési ir kokybiniai rodikliai — plétesi
socialinés apsaugos programy apimtis bei geré¢jo
jvairios kvalifikacinés salygos iSmokoms gauti.

Sékmingai Graikijos socialinés apsaugos
plétrai turéjo itakos Sie veiksniai:

1) Po karinés 1967-1974 m. diktatiiros so-
cialinés apsaugos plétra Graikijoje buvo supran-
tama kaip natiiralus ir biitinas tikslas. Visos po-
litinés jégos ir socialiniai partneriai palaiké so-
cialinés apsaugos stiprinima.

2) Ilga laika Salies politiniam kursui vado-
vavo socialisty partija — PASOK. Socialinei ap-
saugai ji skyré svarbiausia vaidmeni.

3) Socialiné apsauga Graikijoje buvo su-
prantama ne kaip kliitis, o kaip plétros poten-
cialas ir rezervas.

4) Didelg iSoring jtaka Graikijai padaré Eu-
ropos Sajungos rekomendacijos dél socialinés ap-
saugos plétros.

Nepaisant dideliy Graikijos socialinés apsau-
gos laiméjimy, egzistavo ir dideli trikumai bei
netolygumai. Salyje buvo paplite klientelizmas,
korupcija ir ,,amoralus SeimyniSkumas®. Graiki-
jos sistemos klientelizmas atsiskleidZia vertinant
iSskirting valstybés parama atskiroms socialinio
draudimo schemoms, vieSyjy sutarciy suteikima
privatiems subjektams, daugybe atskiry, abejoti-
ny neteisingo traktavimo atvejy. Graikijos siste-
mai buvo biidinga, kad atskiros privilegijuotos
asmeny grupés turéjo iSskirtines socialinés ap-
saugos teises.

Amziy sandiroje Graikija buvo tipiSkiausia
Piety Europos modelio Salis, kuriai buvo biidin-
gas didelis socialinés sistemos fragmentiSkumas



ir neiSbaigtumas — daugybé socialinio draudimo
schemy, senatvés pensijy svarba, palyginti su ki-

tomis socialinés apsaugos priemonémis, palygin- 6.
ti Zemas socialinés paramos ir socialiniy paslau-
gu lygis, minimaliy pajamy lygio uztikrinimo
schemy nebuvimas.

XXI a. Graikijai iSkilo socialinés apsaugos 7.
efektyvumo ir intensyvumo didinimo problema.
Saliai reikéjo prisiderinti prie naujy, globalizaci-
jos eros padiktuoty reikalavimy, kuriems buvo bi-
dingas ,,ekonominés konvergencijos“ laim¢jimas 8.
ir ekonominio konkurencingumo uZztikrinimas.

Nepaisant anks¢iau minéty pastaby galima
drasiai teigti, kad Graikijai gana s¢kmingai pa-
vyko suderinti ekonominés ir socialinés raidos 9.
tikslus ir irodyti, kad ekonomiSkai maziau iSsi-
vysCiusioje Salyje yra galima sékminga socialinés
apsaugos plétra. 10.
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The Development of Greek Social Policy

Summary

The article deals with the development of Greek social model during the past 25 years. The facts in the article
are extracted from the works of Greek and foreign authors and are explained in a chronological manner. The author
poses a question and answers to it positively: can social security develop successfully in an economically lagging
behind country? The achievements of Greek social security may present a solid basis for the critics of free market
apologists in showing the significance of strong social security. Besides the numerous, mainly extensive, results of
the Greek social model, it has some negative features as clienteleism, corruption and ,,amoral familialism“ which,
of course, can not be positive examples for the followers. Not only positive sides are worth to study for Lithuanian
scholars and students. The negative sides of Greek social model are worth to study too, as they have some compa-
rative resemblance with Eastern European model in general and Lithuanian model in particular.

Arvydas Guogis — Mykolo Romerio universiteto Valstybinio valdymo fakulteto VieSojo administravimo katedros docentas

Telefonas (+370~5) 2714620, mob. 8 67412211
Elektroninis pastas a.guogis@lycos.com

Straipsnis jteiktas 2005 m. rugs€jo mén.; recenzuotas; parengtas spausdinti 2005 m. lapkricio mén.

78



DOI: 10.5755/j01.ppaa.0.14.27176



