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Bendroji 2emés iikio politika (toliau — BZUP) buvo viena svarbiausiy kuriamo Europos bendrijos
projekto sudeétiniy daliy. Jos svarbq lémé kelios prieZastys: maisto produkty stygius pokario Europoje, siekis
skatinti wikininky iikiy modernizacijq bei efektyvumg, didelé dirbanciyjy dalis Siame sektoriuje. Zemés
itkis, intensyviai remiamas, sparciai plétojosi, todél uzsibrézti tikslai buvo greitai pasiekti ir Europos Bendrijos
Saliy rinkose atsirado Zemés iikio produkty perteklius. Kartu EB Salyse susiformavo jtakinga Zemdirbiy
interesams atstovaujanti lobistiné grupé, kuri priesinosi radikalesnei Zemeés iikio politikos reformai.

Sukurtos rinky apsaugos priemonés léemé, kad Europos Sqjungos (ES) Zemeés iikio produkty rinka tapo
atskirta nuo pigesnés treciyjy Saliy produkcijos, o savosios Zemés iikio produkcijos pertekliui parduoti uZsienio
rinkose teko skirti dideles eksporto subsidijas. Tai kélé vartotojy nepasitenkinimq dél dideliy maisto kainy,
o prekybos partneriy ir PPO — dél prekybos iskraipymy ir besivystanciy Saliy itkininky Zlugdymo. Dél to EB
Salyse brendo BZUP reformos biitinybé.

Vidinés ir iSorinés priezastys lémé, kad pirmoji BZUP reforma, Siek tiek liberalizavusi sistemq, buvo
igyvendinta 1992 m. Antroji reforma ,,Darbotvarké 2000 numaté tolesnes ES agrarinés politikos liberaliza-
vimo gaires iki 2006 m. IS esmés ji buvo ankstesnés reformos tqsa, taciau daug radikalesné ir Zemés iikio
ekonominius augimo aspektus laipsniskai transformavo | kaimo plétrq. Ta pacia linkme numatoma jgyvendinti
BZUP reformg ir po 2006 m.
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Izanga Tyrimo objektas yra ES BZUP, ypa¢ jos poky-
¢iai globalizacijos ir besipleciancios ES salygomis.

ES bendroji Zemes tikio politika yra viena i§ Sio straipsnio tikslas — jvertinti ES bendro-

labiausiai integruoty ir reglamentuoty ES poli- sios Zemés {ikio politikos veiksnius, sukélusius jos

tiky. Tai lemia, kad Sia politikag formuojant ir transformacija nuo zZemes tkio ekonominio au-

igyvendinant ES nacionaliniy vyriausybiy kom- gimo iki kaimo plétros.

petencija yra smarkiai apribota ir didZiausia jtaka Tiriama taikant Siuos metodus: dokumenty

¢ia turi ES Komisija. Taciau didelis centralizavi- ir statistinés informacijos analizés, loginiy abst-

mas ir reguliavimas daro BZUP be galo painig ir rakcijy, loginius analitinius, lyginamuosius, sis-

sudétinga. Nors ES BZUP buvo kuriama maisto teminius.

problemoms spresti ir pasieké reikSmingy teigia- L

my poslinkiy, taciau véliau ji tapo savo pacios Bendrosios BZUP raida

sekmingos politikos auka.

Siame straipsnyje nagrinéjama ES BZUP rai-
da, priezastys ir pas¢kmes, lemiancios tolesne
reformg ir pritaikymg prie kintanc¢iy ekonominiy
salygy. Straipsnyje daugiausia démesio skiriama
paskutinio ES programavimo laikotarpio (2000-
2006) ,,Darbotvarke 2000“ reformai, kurios spren-
dimai svarblis naujosioms ES Salims, tarp ju ir

Antrojo pasaulinio karo metu Europoje buvo
sugriauti ne tik Saliy miestai ir pramonés ijmones,
bet smarkiai nukentéjo ir kaimai, valstieciy tkiai.
Po karo smarkiai krito Zemes iikio gamybos lygis
ir Europoje gyventojams triko maisto produkty,
o pramonei zaliavy. Be to, iki karo pradzios, ypac
pietinése Europos valstybése, Zemes iikyje dirbo
) . labai didele Salies gyventoju dalis. PavyzdZziui,
Lietuvai. Pranciizijoje, pasirasant Romos sutartj (1957),
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zemes tkyje dirbo 25 proc., o Italijoje — 35 proc.
visy dirbanciyjy.

Ivertinus tuometing EB Saliy padétj maisto
rinkoje bei tikininky pajamas, kuriamos Euro-
pos bendrijos BZUP tikslai i§déstyti Romos su-
tarties 39 straipsnyje, kuriame numatyta:

— remiant techning pazanga ir racionalia Ze-
mes tkio gamybos plétra bei optimaly ga-
mybos veiksniy naudojima, padidinti Zemés
tkio gamyba;

— didinant zemdirbiy pajamas, uztikrinti jy
pragyvenimo lygi;

— stabilizuoti rinkas;

— uztikrinti stabily Zemés tkio produkty tie-
kima;

— garantuoti, kad maisto produkty kainos
blty prieinamos visiems vartotojams.

Siekiant $iy tiksly Romos sutarties 40 straips-
nyje numatytos §ios bendros rinky organizavimo
priemoneés:

— bendros konkurencijos taisykles;

— privalomas nacionaliniy rinkos organiza-
vimo institucijy veiklos koordinavimas;

— bendros Europos rinkos organizavimas.

Kadangi Sios priemonés sutartyje nebuvo
detalizuotos, véliau buvo jgyvendinamos atski-
rais susitarimais.

Integruoti atskiry Saliy (tuomet EB sudaré
Italija, VFR, Pranciizija, Olandija, Belgija ir
Liuksemburgas) zemés iikj i bendra rinka buvo
sunkus uzdavinys, nes kiekvienos Salies zZemeés
iikio politika buvo skirtinga. Vokietija, Pranciizija,
Italija labiau protegavo savo tkininkus ir vykdé
protekcionisting politika, tuo tarpu Belgija ir
Olandija vykdeé liberalesne politika. Tac¢iau aki-
vaizdu, kad bendra Zemeés iikio politika gali biiti
jgyvendinta tik tuomet, kai visoje erdveje veiks
bendri rinkos organizavimo principai. Tokie prin-
cipai buvo jtvirtinti pirmuosiuose BZUP teisés
aktuose, kurie galioja ir Siandien, t. y.:

— bendra zemés iikio produkty rinka;

— pirmenybé Bendrijos Salims;

— finansinis solidarumas.

1962 m., derantis d¢l bendros griiddy rinkos
kiirimo, buvo susitarta ir dél Sios rinkos regulia-
vimo priemoniy, kurios véliau buvo panaudotos
ir kity produkty rinkoms kurti. Prie tokiy prie-
moniy priskirta:

— tiksliné kaina — tai teoriné kaina, kuri ture-
ty garantuoti pakankamas iikininko paja-
mas. Ji nustatoma kiekvienais metais. Sie-
kiama, kad tiksliné kaina buty tokia, kuria
galima taikyti rinkoje esant suderintai pa-
sitilai/paklausai ir normalioms laisvosios
konkurencijos salygoms. Faktiskai tiksliné
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kaina ES Salyse néra taikoma, taciau ja re-
miantis skai¢iuojama intervenciné kaina.
Todél praktikoje tikslinés kainos greitai
prarado reikSme, iSskyrus atvejus, kai buvo
naudojamos kitiems skaiciavimames;

— intervenciné kaina — tai kaina, kuri garan-
tuojama gamintojui superkant jo produk-
cija i intervencinius fondus. Kai produkto
kaina nukrinta Zemiau Sios nustatytos
intervencinés kainos, intervencinés agen-
tiros gali pradéti supirkinéti produkcijg ir
taip garantuoti gamintojui minimaly kainy
lygi. Intervencinis pirkimas finansuojamas
i§ Europos Zemés tkio garantijy ir orien-
tavimo fondo (EZUGOF) garantijy dalies;

— slenkstiné kaina ties Bendrijos siena — tai
minimalios importo kainos, neleidZiancios
patekti i Bendrijos rinka pigesniems pro-
duktams i$ treciyjy Saliy. Jei jveZamas pro-
duktas pigesnis uz nustatytg slenkstine kai-
na — mokamas importo mokestis. Sis mo-
kestis patenka j ES biudzetg ir i§ jo véliau
mokamos eksporto subsidijos. Slenkstiné
kaina buvo jrankis, uZtikrinantis ,,Bendri-
jos pirmenybe®;

— eksporto subsidijos (oficialiai vadinamos
kompensacijos) sudaro galimybe Bendri-
jos zemes iikio gaminius be nuostoliy par-
duoti treciyjy Saliy rinkose, kur kainos ma-
zesnés negu EB Salyse. Eksporto subsidi-
jos padengia kainy skirtuma, esantj tarp
vidaus rinky kainy lygio ir eksporto rinky
kainy lygio.

Griidy rinkos organizavimo priemonés tapo
modeliu kity rinky organizavimui. Skirtumai
priklause tik nuo produkto specifikos ir rinkos.
Véliau buvo jdiegta dar viena priemone — ,,zalieji
kursai“ (green rates). Tai buvo iSmokos, skirtos
kompensuoti skirtumams, susidariusiems konver-
tuojant nustatytas bendrasias kainas j nacionali-
nes valiutas. Si priemoné Iémé dar didesnj kainy
didéjima bei sukele dideles komplikacijas preky-
bininkams, todél jos véliau buvo atsisakyta.

Minétos rinky reguliavimo priemoneés léme,
kad gamintojy pajamos daugiausia buvo
uztikrinamos apsaugant vidaus rinkg ir dirbtinai
palaikant kainas. Garantuotos kainos panaikino
rinkos rizika, susijusig su Zemes Ukio produkci-
jos kainy svyravimais, tad gamintojai vis labiau
émeé orientuotis j valstybés vykdoma vie$aji
pirkima. Zemés ftkio produkcijos rinka tapo is-
kreipta, nebepriklausoma nuo laisvos rinkos dés-
niy. Garantuotos didelés kainos tapo reik§mingu
argumentu gamintojams plésti ir intensyvinti
zemes ikio gamyba. Tai lémé zemés tkio pro-



dukcijos pertekliaus EB Salyse susidarymg. Kainy
gamintojams garantavimas, siekiant iSlaikyti
tikininky pajamuy lygj, suponavo tokia ekonoming
padéti, kai kainos negaléjo biiti mazinamos, bet
tik didinamos. Sitokia politika 1émé nuolatinj
kainy didéjima, dél to atitinkamai didéjo BZUP
finansavimo naSta. Prieita iki to, kad 1968 m.
i§laidos BZUP finansuoti sické net 85,7 proc., o
1978 m. — 78,3 proc. viso ES biudZeto.

Tokia politika Europos Sajungoje dirbtinai
palaiké dideles maisto produkty kainas. Kai kuriy
eksperty teigimu, maisto produkty kainos yra
apie 25 proc. didesnés nei bty nesant BZUP.
Be to paiskéjo, kad 80 proc. visos paramos gavo
apie 20 proc. Zemdirbiy, t. y. daugiausia naudos
tokia politika davé stambiems tkininkams, tuo
tarpu smulkieji tkiai turéjo tenkintis Sios para-
mos likuciais. Tai akivaizdZiai prieStarauja svei-
kai logikai, nes stambiis tkininkai yra konkuren-
cingesni ir be paramos. Neproporcingai palanki
BZUP buvo (ir tebéra) ir kai kurioms ES $alims,
pavyzdziui, Pranciizijai, Ispanijai ir Portugalijai.
Sioms $alims biidavo skiriamos didelés sumos
Zemes Ukiui mazinant finansavimg kitoms Salims.

Buvo akivaizdu, kad toliau taip testis negali
ir yra reikalinga BZUP reforma. Pirmoji reforma
buvo numatyta Komisijos 1968 m. paskelbtame
~Memorandume dél BZUP reformos, paprastai
vadinamame Mansholto planu. Pagal §j plana
1972 m. buvo priimtos reformatoris$kos direkty-
vos, igyvendinancios tam tikrus struktiirinius
pokycius siekiant modernizuoti Europos Zemeés
iikj. Sia reforma buvo siekiama sumazinti
dirbanciyjy skai¢iy zemés tkyje (apie 5 mln.
Zmoniy) ir padidinti @ikius iki 80-120 ha arba 40—
60 karviy, arba iki kity analogisky tkio dydzio
rodikliy. Bendrijos dirbamos zemés plotas 1970-
1980 m. turéjo sumazéti 5 min. ha, o melZziamy
karviy — 3 mln. Siekiant jgyvendinti Siuos planus
buvo priimtos ir atitinkamos direktyvos. Pavyz-
dziui, 72/160 direktyvoje buvo pasiiilytos metinés
iSmokos pasitraukiantiems i$ fikininkavimo asme-
nims ir premijos jauniems tkininkams. 72/159 di-
rektyva numate parama ,,perspektyviems® tikiams,
galintiems pléstis ir gauti pajamas. Sios refor-
mos susilauké didelio iikininky pasipries$inimo.
Taciau dél 1973 m. prasidéjusio ekonominio nuos-
mukio ekonominio pakilimo laikotarpiu sukurti
planai nebuvo jgyvendinti. Neatsirado daug
norinciy ,,pasitraukti® i§ Zemes tikio gamybos, kar-
tu atlaisvinti Zemés tkio plotus. Dél to tkiai,
kurie planavo plétimasi, nebeturéjo kur pléstis
ir ju modernizacija vyko vien intensyvinimo lin-
kme. D¢l to ne tik nesumazéjo gamyba ir kilo
dideliy gamtosaugos problemy. Komisijai 1980
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m. teko konstatuoti, kad planas neviksmingas ir
apriboti $iy priemoniy taikyma.

1983 m. Komisija pasiiilé esmines BZUP re-
formas 1985 m. Jos buvo i§déstytos Zaliojoje kny-
goje ,Bendrosios zemes iikio politikos perspek-
tyvos“. Sia reforma buvo siekiama subalansuoti
zemes tikio produkty pasitla ir paklausa. Priim-
tas reglamentas Nr. 797/85 numate, kad investi-
ciné parama galéjo biti suteikta kiekvienam tikiui,
pasitliusiam pagerinimo plang. Buvo stengiamasi
labiau prisitaikyti prie rinkos numatant investi-
cijas | gamybos modernizavimg ir kokybés geri-
nima, kad ji labiau atitikty rinkos reikalavimus ir
sumazeéty gamybos iSlaidos. 1988 m. Europos Ko-
misija sutaré, kad iSlaidos Zemeés ikiui neturi
virS§yti nustatytos procentinés ribos nuo viso biu-
dzeto.

Pirmieji Zingsniai buvo Zengti 1984 m. jvedus
kvotas pieno gamintojams. Reformy biitinuma ska-
tino ir didéjantis ekologinis judéjimas. 1988 m.
pradéta skatinti dirbamos Zemés pudymavima
mokant uZz tai pinigines kompensacijas.

1992 m. MacSharry reforma

Ne itin seékminga ir ankstesné reforma bei
iSlikusios aktualios problemos Europos Zemes tiki
privedé prie MacSharry reformos, pavadintos
tuometinio Europos Komisijos nario, atsakingo
uz zemés iiki, vardu. Si reforma nustaté daug
mazesnes griidy kainas ir kompensacijy uz tai
iSmokas. Intervencinés griidy kainos vidutiniskai
buvo sumazintos 30 proc. Reformos metu numa-
tyta apie 15 proc. sumazinti dirbamos zemés plo-
tus. Pieno rinkoje buvo palikta ta pati kvoty sis-
tema — numatyta, kad per 2 metus ji bus suma-
zinta 2 proc. Taip pat sumazinta 5 proc. sviesto
intervenciné kaina. Per 3 metus numatyta suma-
Zinti 15 proc. jautienos intervencines kainas, o
nuostolius tikininkams kompensuoti tiesioginémis
iSmokomis.

1992 m. reforma jvede ir agroaplinkosaugos
reikalavimus. Buvo pradétos mokéti kompensa-
cijos uz nedirbama Zeme¢. Kompensacijos dydis
turéjo proporcingai priklausyti nuo nedirbamos
Zzemes ploto. Priemoky sistema skatino ekolo-
giska zemdirbyste. I§ BZUP biudzeto buvo finan-
suojamos Zemeés uikio paskirties Zemes apzZel-
dinimo miSku programos.

1992 m. MacSharry reforma yra laikoma sek-
minga, turéjusi teigiamos itakos Europos Zemeés
tkiui. Taciau tarptautiné padétis, peréjimas prie
bendros valiutos euro, didéjanti konkurencija su
kitomis $alimis vert¢ ES BZUP ir toliau refor-
muoti. Buvo prognozuojama, kad zemés tkio



produkty gamyba pasaulyje toliau augs, tarptau-
tin¢je rinkoje konkurencija didés ir tai lems kainy
kritima. ES su tuometiniu kainy lygiu jokiomis
aplinkybémis negaléjo sekmingai konkuruoti. To-
liau iSliko perprodukcijos rizika, o tai reiskée ES
biudZeto apsunkinimg ir kartu — dar didesni ES
pilieciy nepasitenkinima del labai didelés finan-
sinés paramos BZUP.

Tolesnés BZUP reformos priezastys

Tuometiné Zemeés tikio rémimo sistema nepa-
déjo mazinti skirtumy tarp regiony: tam tikruo-
se regionuose zemdirbysté ir toliau intensyvejo,
kartu didéjo uZterStumas, daznéjo gyvuliy ligy
protriikiai ir mazéja maisto saugumas. Kaip jau
minéta, didZiausia dalj pinigy, skirty BZUP, ga-
vo maza dalis stambiausiy tikininky. Tai akivaiz-
dziai priestarauja BZUP tikslams.

Priezastys, skatinusios testi pradétas refor-
mas, buvo tiek vidinés, tiek ir tarptautines. Vie-
na i§ tarptautiniy priezas¢iy — didéjanti Zzemes
iikio produkty konkurencija pasaulinéje rinko-
je. Mazesnés pasaulinés kainos akivaizdZiai rode,
kad ES tuoj absoliuciai nebegalés konkuruoti
pasaulinéje rinkoje. Tai neabejotinai lems dar
didesne vidaus perprodukcija ir biudZeto iSlaidy
didéjima norint iSlaikyti stabilia vidaus rinka.

Kita vertus, nepasitenkinima kele prekybos
partneriai. Slenkstinés kainos atskyré ES rinka
nuo pasaulinés prekybos sistemos. Tuo tarpu ES
Zemes ir maisto iikio produkcijos pertekliy par-
duodavo taikydama subsidijas kitose rinkose.
Tiek globalistai, tiek ir antiglobalistai kritikavo
tokia ES BZUP dél to, kad ji turi labai neigiama
itaka vargingoms Salims, kurios taip pat konku-
ruoja pasaulinéje zemeés uikio produkty rinkoje.
Be to, BZUP sukuria produkcijos pertekliy, ku-
ris parduodamas treciojo pasaulio Salims, o
treciojo pasaulio Salims dél importo mokesciy
uzkertamas kelias eksportuoti savo produkcija i
Vakarus. Dél to vargingy Saliy dikininkai jstumia-
mi j bankrota, did¢ja skurdas ir praraja tarp tur-
tingy ir neturtingy Saliy.

Isipareigojimai Pasaulio prekybos organiza-
cijai (PPO) vis labiau ribojo prekyba subsidijuo-
jama produkcija ir neabejotinai ateityje dar la-
biau ribos. Be viso to, ES buvo spaudZiama at-
verti savo rinka laisvai prekybai. Suprantama, lai-
kydamosi senos BZUP ES negaléty to padaryti,
nes tai suZlugdyty jos Zemés uki.

Kita reformos priezastis — planuojama ES
pletra Vidurio ir Ryty Europoje. Prognozuota,
kad tuomet numatytoji plétra vienoms produkty
rinkoms gali turéti teigiama jtaka, nes atsiveria
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naujos rinkos, taciau kity produkty rinkose
itampa gali dar labiau padidéti. Tai visy pirma
pasakytina apie gridy ir kai kuriy vaisiy rinkas.
Pavyzdziui, Lenkija yra viena didziausiy javy
griidy ir kai kuriy vaisiy bei darZoviy augintoja
Europoje. Antra vertus, kaip jau minéta, Zemeés
uikis tuometinése Salyse kandidatése turejo didele
itaka ty Saliy ekonomikai, t. y. jos buvo smarkiai
priklausomos nuo zZemeés tkio. Pavyzdziui, Lie-
tuvoje 1995 m. Zemés tikyje sukuriamas BVP su-
daré apie 10 proc. (2003 m. ta dalis sumazéjo iki
5-6 proc., taciau tai susij¢ ne su Zemes iikio su-
kuriamo BVP mazéjimu, o su spartesniu BVP au-
gimu kitose ekonomikos srityse), tuo tarpu BVP
dalies vidurkis ES-15 Salyse buvo tik apie 5 proc.
Be to, ir Saliy kandidaciy zemés tkyje dirbo ke-
lis kartus daugiau Zmoniy nei ES-15 Salyse. Tad
staigus paramos sumazinimas Zemés tkiui arba
kitoks jo augimo apribojimas biity reiSkes dalies
iikininky verslo suzlugdyma bei pajamy $altinio
atemima. Tai galéjo sukelti didelés socialines pro-
blemas. Pavyzdziui, Lenkijoje Zemés tikio sekto-
riuje 2000 m. dirbo 18,7 proc. visy dirbanciyjy.

Buvo ir kelios vidinés prieZastys, skatinusios
reformuoti BZUP. Tai ES pilie¢iy nepasitenki-
nimas didelémis i§laidomis BZUP finansuoti bei
netolygus paramos pasiskirstymas tarp regionuy:
vienuose zemes iikio gamyba nyko, kituose
intensyvejo didindama ekologines problemas.
Aktualis aplinkosaugos klausimai ir didéjantis
visuomenes riipestis aplinkosauga taip pat skati-
no plétoti zemés ki labiau gamta tausojancia
linkme. Galiausiai nepasitenkinimg kélé ir tai,
kad BZUP buvo labai reglamentuota ir biurokra-
tiSka, tad kuo toliau, tuo sunkiau darési ja ad-
ministruoti. Natiraliai kilo paprastumo ir skaid-
rumo didesnis poreikis. Tod¢l ,,Darbotvarkéje
2000 atsirado nuostata padaryti BZUP papras-
tesne ir suprantamesne ES pilieciui. Si nuostata
buvo jgyvendinta daugiau laisvés suteikiant
pacioms ES Salims naréms pasirenkant politikos
igyvendinimo budus (ir taip didinant politikos
decentralizacija), taciau laikantis tam tikry
bendry pamatiniy taisykliy.

Decentralizacija buvo susijusi ir su tuomet
besiformuojanciu nauju poziiiriu, kad zemés tkis
néra vien tik maisto produkty tiekéjas. Kaimas
yra ir tam tikro kultiirinio paveldo dalis, tradicijy
saugotojas, todel Europai reikia islaikyti savita
kaimo kultiira, gamtine aplinka, per Simtmecius
susiklos€iusius ir tapusius kultiiriniu paveldu
iikininkavimo metodus ir tradicijas. Zemés iikio
jvairove Europoje Komisija yra jvardinusi kaip
pranasuma.

Europos Komisija, atsizvelgdama j tokia



padéti, parengé nauja ES BZUP reforma, kuri
buvo numatyta ,,Darbotvarkéje 2000%.

Darbotvarké 2000 (Agenda 2000)

,Darbotvarke 2000 galutinai buvo baigta de-
rinti ir patvirtinta 1999 m. Siame dokumente Eu-
ropos Komisija iSdésté tolesne ES vizija XXI a.
Pagrindinis Sio dokumento tikslas buvo pasirengti
politikos igyvendinimas ir naujy nariy priémimas
iSlaikant grieZta finansing politika.

Berlyno Taryboje buvo nuspresta testi BZUP
reformas, pradétas 1992 m., — toliau siekti di-
dinti konkurencinguma, daugiau démesio skirti
aplinkosaugos klausimams, uztikrinti tikininky
pajamas ir supaprastinant jstatymus. Taigi nau-
jos reformos tikslas buvo iSplétoti 1992 m. prade-
tas reformas pakeiciant zemés tkio produkty
kainy palaikymo mechanizmus tiesioginémis
iSmokomis bei pradedant nauja Zemés ikio plét-
ros kryptj — kaimo pléta.

Naujos reformos, numatytos ,,Darbotvar-
keje 2000%, tikslai yra Sie:

— didinti zemés tkio produkty konkurencin-

guma vidaus ir iSorés rinkose;

— jtraukti daugiau aplinkosaugos ir strukti-

riniy klausimy j BZUP;

— uztikrinti pakankamas Zemdirbiy pajamas;

— supaprastinti BZUP reglamantavima ir de-

centralizuoti jos jgyvendinima;

— pagerinti maisto sauguma;

— sustiprinti ES pozicijas naujame deryby su

PPO raunde;
— stabilizuoti BZUP islaidas 1999 m. lygiu;
— pletoti kaimo plétra, kuri turi tapti antraja
BZUP asimi. Skatinant kaimo plétra turi
atsirasti daugiau alternatyvios veiklos ir
pajamy Saltiniy kaimiSkose vietovese.

Siekiant Siy tiksly bus imamasi keisti atskiry
produkty rinky reguliavima. Tai pirmiausia susije
su kainy mazinimu, ir, kita vertus, su didesniais
aplinkosauginius reikalavimais, kartu su dides-
némis tiesioginémis iSmokomis tikiams bei Euro-
pos Zemes tkio garantijy ir orientavimo fondo
(EZUGOF) administravimo decentralizavimu.
Numatyta, kad valstybés narés, prisilaikant tik
tam tikry bendry taisykliy, galés laisviau dispo-
nuoti joms skirta dalimi.

Jautiena

Tarybos reglamentas Nr. 1254/1999 dél ben-
dro galvijienos rinkos kiirimo sumazino interven-
cin¢ jautienos kaina 20 proc., ja pakeité priva-
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taus saugojimo baziné¢ kaina — 2224 eurai/t. In-
tervencija numatyta tik kritiniais atvejais. D¢l kai-
nos sumaZzinimo gamintojams netektaja pajamy
dalj numatyta kompensuoti tiesioginémis iSmo-
komis uz gyvulj. ISmokos laipsniskai tur¢jo dideti.
Be to, Sis naujas reglamentas panaikino keleta
ankstesniy reglamenty, taip supaprastindamas
jautienos rinkos kiirimo teisine baze.

Pieno produktai

Naujas tarybos reglamentas Nr. 1255/1999
pakeité pieno produkty rinkos kiirima. Liko in-
tervencinis pirkimas ir parama uz produkty
saugojima. Komisija sitl¢ intervencines kainas
sumazinti 15 proc. Taciau Taryba nusprendé in-
tervencines kainas pradéti mazinti tik nuo 2005/
2006 tkiniy mety motyvuodama, kad reikia pa-
gerinti $iy produkty konkurencinguma tiek vi-
daus, tiek iSorés rinkose. Nuo 2005 m. jvedamos
kasmet didéjancios priemokos uz pieno kvota bei
i¥mokos uz ganyklas (iki 350 eury/ha). Sis regla-
mentas taip pat pakeite, sujungé arba panaikino
daug atskiry ankstesniy reglamenty.

Tarybos reglamentas Nr. 1256/1999 nustate,
kad nuo 2005 m. visos kvotos padidinamos 1,5
proc. tikintis, kad padidéjusi pieno gamyba lems
kainos sumazéjima. Kai kurioms valstybéms
naréms (Graikijai, Italijai, Ispanijai, Airijai ir
Siaurés Airijai) numatyta skirti papildomai kvoty.
Nustatoma kvoty sistema paliekama galioti iki
2007 m.

Javai

Dar 1992 m. BZUP reforma nustaté 3 gridy
rinkos sureguliavimui principus: kainy mazinimas,
kompensacinés iSmokos, Zemés atidéjimas
(pudymas; angl. set-aside). Tai padejo i§ dalies
sureguliuoti $iy produkty rinka ir padidinti ga-
mintojy pajamas, taciau visy problemy, ypac su-
sijusiy su aplinkosauga, nepanaikino. Komisijos
vertinimu, iSliekant tokiai padéciai 2005/2006 m.
griidy derlius biity prognozuotas apie 70 mln. t
(1997/1998 m. — beveik 30 mln. t). Vienintelis
bidas iSvengti tokios padéties yra sumazinti
gamyba, t. y. sumaZinti javy plotus daugiau kaip
20 proc. Todel Komisija nusprendé sulyginti ES
vidaus rinkos kainas su pasaulinémis.

,Darbotvarkéje 2000“ intervenciné kaina
nuo 2000 iki 2002 m. mazinama 15 proc. ISmokos
uz paseliy plota didinamos proporcingai inter-
vencinés kainos mazinimui, taikant ta patj pro-
centa, t. y. po 7,5 proc. kasmet. Augintojai, patei-
ke paraiSka gauti iSmoka uz pas¢liy plota, 10



proc. savo tkio zemes privalo atidéti pudyti (ang.
set-aside), o uz §io jsipareigojimo vykdyma gau-
na kompensacija. Sis reikalavimas netaikomas
maziems tikiams (iSauginantiems iki 92 t/metus).
Reglamentas Nr. 1251/1999 taip pat sulygina dau-
gumos kultiiry tiesiogines iSmokas iki 63 eury/t.

Kaimo plétra

Vienas esmingiausiy poky¢iy, kuris iSskiria
Sig reforma i§ ankstesniy, yra tas, kad BZUP
,Darbotvarkeje 2000 buvo papildyta nauja kryp-
timi — kaimo plétra. Nuo $iol ji tampa antraja
ES BZUP asimi. Reglamente Nr. 1257/1999 sa-
koma, kad kaimo plétros priemoneés yra vykdo-
mos kartu su kitais bendrosios Zemés tikio politi-
kos instrumentais ir juos papildo, taip padédamos
siekti ES tiksly. Siame reglamente numatomas
priemones galima suskirstyti i dvi grupes:

— priemonés, kurios buvo numatytos 1992 m.
reformos (ankstyvas pasitraukimas i pensija,
agroaplinkosauga ir miSkininkysté, démesys
tkininkaujantiems maziau palankiose
vietovése);

— priemonés modernizuoti ir diversifikuoti
tkiams siekiant sukurti papildomas arba al-
ternatyvias veiklos riiSis (papildomos inves-
ticijos i ukius, jauny tkininky jsik@irimas,
mokymas, investicijos | rinkodara ir
perdirbima, miskininkyste, kitos alternaty-
vios veiklos).

Be to, numatyta, kad gali biiti finansuoja-
mos ir kitos veiklos, nejtrauktos i Sias priemo-
nes, taciau i§ esmes yra priskirtinos kaimo plétrai,
pavyzdZiui, kaimy atnaujinimas ir paveldo iSsau-
gojimas, amaty ir turizmo skatinimas.

BZUP 1999 m. reforma i§ esmés buvo anks-
tesniy reformy tasa ,,Darbotvarkéje 2000 yra
nuosekliai numatyta ir i§skirta kaimo plétra. Tai
yra BZUP naujové. Kita vertus, ,Darbotvarké
2000“ yra radikaliausia ES BZUP reforma nuo
jos gyvavimo pradzios. Ji turéty turéti teigiama
jtaka tolesnei BZUP raidai ir sudaryti salygas dau-
giafunkcinei, tausojanciai ir konkurencingai Zem-
dirbystei plétotis. ,,Darbotvarke 2000“ taip pat
padéjo pieno produkty rinkos reformos pama-
tus (Siy produkty kainy mazinimo). Reforma
isigaliojo 2005 m.

BZUP vidutinés trukmés perzZiiira ir
2003 m. reforma

Pagrindinis Sios reformos tikslas buvo
tiesioginiy iSmoky mokéjimo atskyrimas nuo ga-
mybos (angl. decoupling) ir tikio pajamy iSmoky
ivedimas (ang. single farm payment).
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Ukio pajamy ismokos
(angl. single farm payment)

Ukio pajamy i$moky dydis skai¢iuojamas pa-
gal 2000-2002 mety iSmoky duomenis. Remian-
tis Siais duomenimis, buvo apskaiciuotos iSmoky
valstybéms vir§utinés ribos. Sis mechanizmas
isigaliojo 2005 m. sausio 1 d. Ta¢iau senbuvems
duotas pereinamasis laikotarpis iki 2007 m. 10
senbuviy (Austrija, Belgija, Didzioji Britanija,
Danija, Vokietija, Airija, Italija, Liuksemburgas,
Portugalija ir Svedija) §j mechanizma pradéjo tai-
kyti i§ karto, t. y. nuo 2005 m. sausio 1 d. Kitos
(Graikija, Olandija, Prancuzija, Ispanija ir Suo-
mija) pradés taikyti nuo 2006 m. Naujos nares
prie Sios sistemos turés prisijungti ne veliau kaip
iki 2009 m. Dvi naujos narés — Malta ir Slovénija
— jau nutaré $j mechanizmg idiegti nuo 2007 m.

Si reforma reiskia, kad parama tikiams nebé-
ra susieta su pagaminama produkcija, t. y. kad
iSmokos mokamos nepriklausomai nuo to, kiek
ir ko ukininkas gamina. Tai reiskia, kad tikininkas
gali gaminti ka nori ir kiek nori, tafiau jo gami-
nami produktai jau nebebus subsidijuojami. Sios
tikio pajamy iSmokos skirtos tikininko pajamoms
palaikyti. Taip siekiama atskirti parama nuo ga-
mybos, mazinti zemes tikio produkty rinkos iskrai-
pymus. Siuo atveju ikininkai turés tapti tikrais
verslininkais ir savarankiskai konkuruoti laisvoje
rinkoje. Taigi tkininko pajamy iSmokos garan-
tuos jam minimalias pajamas, o pardaves paga-
minta produkcija laisvoje rinkoje galés gauti pa-
pildomy pajamy. Tai turéty buti tvirtas motyvas
ieSkoti budy, kaip isitvirtinti rinkoje, kartu ga-
rantuojant sau didesnes pajamas i§ Gikio veiklos.
Gamintojai bus priversti reaguoti j rinkos siun-
¢iamus signalus ir gaminti tai, kas turi paklausa.

Vis délto ES valstybéms naréms palikta gali-
mybé taikyti apribotas tiosiogines iSmokas, tam
kad palaikyty gamyba tam tikruose regionuose.
Tas apribojimas javams yra iki 25 proc. nuo nu-
statytos nacionalinés virSutinés ribos iki 50 proc.
uz avis ir ozkas ir nuo 40 iki 100 proc. iSmokoms
uz galvijus.

Vienkartiniy tikio pajamy iSmoky taikymas
reiskia, kad valstybéms naréms reiks spresti klau-
sima, kaip Sias iSmokas padalinti. Galimi jvairis
budai ir jvairios apskai¢iavimo fomulés. Taciau
reikia atsizvelgti i tai, kad ne iki galo apgalvotas
ir pagristas mechanizmas gali turéti didele itaka
zemes kainai, pajamoms ir gamybos lygiui. D. Kel-
cho ir M. A. Normile‘o nuomone, iSmoky apskai-
¢iavimas gali biiti pagristas Siais pagrindiniais kri-
terijais:

— buvusias tiesiogines iSmokas visos valstybés

mastu padalinti po lygiai vienam hektarui
ir mokeéti tikininkui nuo hektary skaiciaus;



— buvusias tiesiogines iSmokas visame regio-
ne padalinti i§ hektary skaiciaus ir atitin-
kamai moketi Sio regiono iikiams;

— diferencijuoti iSmokas uz dirbama Zeme ir
pievas;

— derinti tarp skiriamy iSmoky regionui ir
iikio gaminamos produkcijos.

Ukio pajamy iSmoky mokéjimas siejamas su
tam tikrais reikalavimais, t. y. tikininkas turés lai-
kytis tam tikry salygy: iSlaikyti laukus geros agra-
rinés bukles, laikytis gyvuliy gerovés standarty,
sanitariniy, aplinkosaugos ir maisto saugos reika-
lavimy. Geros agrarinés buklés zeme paprastai
reiskia, kad ji nebus apleista ir joje nebus aplin-
kosaugos problemy (pvz., apsaugota nuo erozi-
jos). Sios papildomos salygos tkio pajamy i§mo-
koms gauti yra vadinamos ,kryZzmine atitiktimi®
(angl. cross-compliance). Papildomi finansiniai
iStekliai bus skirti tam tikriems aplinkosaugos rei-
kalavimams igyvendinti. Darbotvarkéje 2000
pidymy plotas buvo nustatytas 10 proc., ta¢iau
del prasto 2002 m. derliaus dirvonuoti paliekamy
Zemiy ploto reikalavimas buvo sumazintas iki 5
proc.

Jei nesilaikoma kryzminés atitikties salygy,
tkininkui tkio pajamy iSmokos gali biti
sumazinamos. Aplaidumo atveju, sumaZinama ne
daugiau kaip 5 proc., o jei reikalavimy nesilai-
koma pakartotinai — 15 proc. Reikalavimy nesi-
laikant ty¢ia mazinama ne maziau nei 20 proc. ir
net gali biti vienerius ar daugiau kalendoriniy
mety visiSkai neskiriamos iSmokos pagal viena ar
kelias pagalbos schemas. NeiSmokétos sumos
grazinamos | EZUGOE, o 25 proc. tos sumos pa-
liekamos valstybei narei. Taip valstybé skatina-
ma priziuréti, kad iSmokos bty mokomos
saziningai. 2008 m. sausio 1 d. Europos Komisi-
ja turi pateikti raporta, kad tikio pajamy iSmokos
iSmokétos.

Zemés iikio produkty rinky reguliavimo
pokyciai

2003 m. reformai jdiegus tam tikrus naujus
BZUP pertvarkos mechanizmus, buvo i§ naujo
apsvarstytas ir kai kuriy produkty rinky organi-
zavimas.

Tonos gridy, kuriems taikomos intervencines
priemong¢s, intervenciné kaina — 101,31 euro.
Intervenciné kaina kas ménesj bus didinama po
0,46 euro/t. Tac¢iau buvo 50 proc. sumazintos
iSmokos uz §iy griidy intervencinj saugojima (nuo
1 euro iki 0,5 euro uz tong). Buvusi tiesioginé
iSmoka 63 eurai/t, 2005 m. jtraukiama i tkio paja-
my iSmokas.
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Rugiy intervencinis supirkimas visi§kai pa-
naikinamas. ES pozZiiiriu, rugiy intervencines kai-
nos panaikinimas buvo biitinas dalykas iki Len-
kijos istojimo j ES, nes Lenkija yra didelis rugiy
gamintojas ir intervenciné kaina biity neabejoti-
nai prisidéjusi prie dideliy rugiy atsargy kaupi-
mo.

Uz kietuosius kviecius numatytos tiesiogines
313 eury/ha iSmokos 2004 m., 291 euras/ha — 2005
m. ir 285 eurai/ha nuo 2006 m. Valstybés narés
vis deélto gali palikti tiesiogines iSmokas iki 40
proc. nustatytos nacionalinés vir§utinés ribos. Kai
kuriuose regionuose 2005/2006 prekybos metais
gali buti skirta papildoma parama, siekianti 46
eury/ha.

Ryziy intervenciné kaina mazinama 50 proc.
— nuo 298 iki 150 eury/t, taip pat nustatomas
kiekybinis intervenciniy ryziy supirkimo apribo-
jimas (75 tikst. t per metus).

Uz energetinius augalus mokama iSmoka —
45 eurai/ha, taciau nustatoma 1,5 min. ha plotas
uz kurj §i kaina garantuojama. Jei §is plotas
vir§ijamas, tai parama proporcingai mazinama.

UzZ baltyminius augalus nustatyta iSmoka yra
55,57 euro/ha garantuojamo ploto — 1,4 mlin. ha.
Panasiai kaip ir energetiniy augaly atveju, jei Sis
plotas virS§ijamas, tai proporcingai maZinama ir
parama hektarui.

Nuo 2004 iki 2007 m. pieno gamintojai turi
teise gauti priemoka uZ piena. Ji skiriama uZz kvo-
tos tona. Priemokos dydis nustatomas pieno
kvota, iSreikSta tonomis, dauginant i§ 8,15 euro
2004 m., 16,31 euro — 2005 m., 24,49 euro 2006 ir
2007 m.

Parama uz bulviy, skirty krakmolui gaminti,
auginima pereinamuoju laikotarpiu (2004/2005
m.) sudaro 110,54 euro uz tong krakmolo, o nuo
2005/2006 — 66,32 euro uz tong krakmolo.

Priemoka mokama ir uz rieSuty auginima.
Jos dydis — 120,75 euro /ha. RieSutams auginti
taip pat nustatomas garantuojamas plotas (800
tikst. ha) ir jei Sis plotas vir§ijamas, tai parama
proporcingai mazinama. Bendrijos pagalba ga-
rantuojama, jei laikomasi nustatyto medziy tan-
kumo ir minimalaus ploto. Kartu pagalba gali
skirti ir pati valstybe, kurios dydis negali virSyti
120,75 euro /ha per metus.

Kity produkty kainoms 2003 m. reforma
turés netiesioge jtaka. Pavyzdziui, uz galvijieng
augintojas gali gauti arba 100 proc. tkio pajamy
iSmoka, arba ankstesnes tiesiogines iSmokas.

2004 m. reforma apima cukraus ir specifiniy
Vidurzemio jiros regiono produkty rinkas. Vi-
durZemio jiros regiono produktams — alyvuogiy
aliejui, stalo alyvuogéms ir apyniams — d¢l jy jaut-



rumo paliktas ilgesnis peréjimo laikotarpis. To-
kiems produktams kaip tabakui ir medvilnei tikio
pajamy iSmokuy (single farm payment) mokéjimas
jdiegiamas laipsniskai. Siekant sumazinti eksporta
ir eksporto subsidijas, cukraus rinkos reforma yra
susijusi su intervencinio pirkimo panaikinimu.
Cukraus rinkos reforma cukriniy runkeliy augin-
tojams taip pat jdiegia ir kita parama, nesusijusia
su gamyba (decoupling).

Si reforma jteisino naujus paramos instru-
mentus ir sumazino kai kuriy produkty kainas,
tac¢iau produkty, kuriy kaina yra didesné uZ pa-
sauline, kainy intervencija vis dar iSlieka svarbiu
ES BZUP instrumentu. Reforma nepanaikina
visy prekybos trukdZiy ir iSlaiko eksporto subsi-
dijas perteklinei produkcijai (laikantis PPO
limity).

Kaimo plétros stiprinimas

Ekonominio aktyvumo palaikymas kaimo
vietovese yra pagrindinis ,,Darbotvarkeés 2000 pri-
oritetas. Dugiausia tai susij¢ su naujy Saliy — ES
nariy priémimu, kuriose Zemes iikis uzima svarbia
vieta ekonomikose. Tad tolesné politika, palai-
kanti kainas ir skatinanti gamyba, Europos Sajun-
gai yra akivaizdziai nenaudinga. Kaimo plétra to-
liau skatinama remiantis ,,Darbotvarkeés 2000“ nu-
statytomis kryptimis. Komisija savo vidutinés
trukmés praneSime pasiiilé iSplésti papildomy
priemoniy taikymo sritj siekiant uZtikrinti dides-
ne maisto sauga ir kokybe, padeéti tikininkams pri-
sitaikyti prie sudétingy standarty ir skatinti gyvu-
liy gerove. Atsizvelgiant i tai 2003 m. buvo pa-
tvirtintos Sios papildomos priemonés:

— maisto kokybés gerinimo priemoneés, api-
mancios tradicinius ir sertifikuotus Zemeés
tkio produktus ir maisto patiekalus, ekolo-
ginés gamybos produktai, vyno gamyba spe-
cifinivose regionuose. Pagal $ia priemong
gali biiti remiamos ir nacionalinés priemo-
nés, atitinkancios ES kriterijus. Ukininkai,
dalyvaujantys Sioje programoje, gali gauti
parama (iki 3000 eury per metus) 5 metus.

— parama prisitaikymui prie standarty. Si pa-
rama susideda i§ dviejy daliy. Pagal pirmaja
dalj parama bus teikiama tkininkams, die-
gianties atitinkamus ES standartus (aplin-
kosaugos, gyviiny geroves). Parama gali biiti
teikiama 5 metus nevirSijant 10 000 eury
per metus. Antroji Sios priemonés dalis ap-
ima parama, susijusia su konsultavimo
paslaugy, pristatyty siekiant gerinti ,kryz-
minés atitikties“ reikalavimus, dalies iSlai-
duy padengima. Kompensuojama dalis gali
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siekti iki 80 proc., bet nevirsyti 1500 eury.

— gyvuliy geroves priemoné ple¢iama ir tai-
koma tiems tikininkams savanoriams, ku-
rie ne trumpiau kaip 5 metus taikys aukstes-
nius gyvuliy gerovés standartus, nei reika-
laujama. Parama gali siekti iki 500 eury uz
gyvuli per metus, priklausomai nuo turéty
papildomy iSlaidy ir netekty pajamy.

— parama jauniems iikininkams jsikiirti didi-
nama nuo 25000 eury iki 30 000 eury.

— parama igyvendinant ,,Natura 2000

— parama miSkininkystei pleCiama jtraukiant
ir valstybinius miskus j §ig programa.

— parama tkininkaujantiems maziau palan-
kiose vietoveése susijusi su iSmoky uZ ha
didinima.

Prie kaimo plétros stiprinimo priemoniy pri-
sideda ir moduliacijos jvedimas, t. y. dalies 1eSy
skirty garantijy daliai, bus perleidziama i orien-
tavimo dali ir naudojama kaimo plétrai.

Moduliacija

Nuo 2005 iki 2012 m. tiesioginés iSmokos bus
laipsniS$kai maZinamos: 3 proc. — 2005 m., 4 proc.
— 2006 m., nuo 2007 m. — kas 5 proc. kasmet.
Taigi sutaupytos 1éSos bus paskirstomos valsty-
béms ES naréms ir naudojamos kaimo plétrai.
Europos Komisijos vidutinés trukmés perziiiroje
buvo siiiloma jvesti lengvata maziems tkiams, deél
kurios jie tapty nebepriklausomi nuo modulia-
cijos. Pagal ta lengvata 75 proc. iikininky biity
nepavaldis moduliacijai. Taciau, matyt, del vals-
tybiy, kuriose vyrauja stambis tkiai, prieSta-
ravimo, tos lengvatos buvo atsisakyta. Dabar kiek-
viena valstybé nare, léSy, sutaupyty taikant
moduliacija, atgaus ne maziau kaip 80 proc., o
atskirais atvejais §i dalis gali siekti iki 90 proc.
Taip siekiama sumazinti neigiama finansini po-
veiki. Smulkiis 0ikiai gali gauti papildoma finan-
sing iSmoka, kurios dydis bus proporcingas ne-
gautoms jplaukoms dél tiesioginiy iSmoky maze-
jimo. Moduliacija nebus taikoma naujose valsty-
bése narése tol, kol tiesioginés iSmokos nepa-
sieks senbuviy lygio. Taigi naujose valstybése
nareése tiesioginés iSmokos kol kas laipsniskai ne-
bus mazinamos.

Finansiné disciplina

Vienas esmingiausiy BZUP kritikos objekty
yra didelé finansiné naSta ES biudzetui.
Didziausia EZUGOF dalj sunaudoja Garantijy
dalis, skirta tiesioginéms iSmokoms ir atitinka-
moms kainoms palaikyti. I$ Sios garantijy dalies



finansuojama BZUP ,1-0ji asis“. Kaimo plétra
ivardijama kaip BZUP ,2-0ji asis“ ir yra finan-
suojama i§ EZUGOF Orientavimo dalies.

Planuodama ,,Darbotvarke 2000 Berlyno
Europos vir§iniy taryba numaté BZUP jgyven-
dinti 2000-2006 m. skirti 40,5 mird. eury, nejskai-
tant kaimo plétros ir veterinariniy priemoniy,
kurioms numatyta papildomai 14 mlird. eury. Bu-
VO nuspresta taupyti ir nevirSyti esamos ribos.
Todé¢l Taryba paprasée Komisijos stebéti iSlaidas
ir pateikti atitinkamus pasiiilymus, jei jos didéty.
Komisija, atlikusi stebéjimus ir atsakydama i
paklausima, daro iSvada, kad toliau siekiant
numatyty politikos tiksly nustatyta riba nebus
perzengta.

BZUP reforma ir naujos ES narés

Issipletus ES $i reforma jsigalios ir naujose
narése, taciau ji bus taikoma skirtingai. Stojimo
derybose buvo suderéta, kad iikio pajamy iSmoky
dydis naujose valstybése narése sudarys tik 25
proc. ES-15 lygio 2004 m. ir kils po 5 proc. kas
metai iki 2013 m., kol pasieks 100 proc. ES lygio.
Naujy nariy vyriausybéms prie ty iSmoky leista
prideti dar iki 30 proc. i§ nacionalinio biudzeto.
Tai reiSkia, kad tkio pajamy iSmokos gali suda-
ryti iki 55 proc., palyginti su ES-15. Naujuyjy nariy
iikio pajamy iSmokos bus vistiek daug maZesnes,
nes iSmokos bus skai¢iuojamos remiantis 1995 —
1999 mety duomenims. Jokia paslaptis, kad Sis
laikotarpis daugeliui naujyjy nariy yra ekono-
mikos transformacijos laikotarpis nuo centrinio
planavimo i rinkos ekonomika ir dél to rodikliai
yra daug prastesni nei galéty biti. Taigi bet ko-
kiu atveju naujos valstybés narés gaus maZesnes
iSmokas nei ES-15 ir apsunkins jy konkurencinj
potencialg bendrojoje ES Saliy rinkoje. Antra
vertus, i§ karto taikant ES senbuviy Saliy dydZio
iSmokas naujose narése Cia gali susiformuoti ,,pa-
sitenkinimo susiklosciusia buikle®“ sindromas, ku-
ris neskatinty iikio subjekty restruktirizacijos,
modernizavimo ir taip atitolinty naujy nariy
Zemes iikio pazanga.

ISvados

Europos Bendrijos (véliau Europos Sajun-
gos) BZUP politika sékmingai jgyvendino pir-
mojo laikotarpio tikslus: apsiriipino Zemés ir
maisto tikio produktais bei padidino tkininky
pajamas. Taciau laikui bégant §i politika sukélé
Zemeés Ukio gaminiy pertekliy ES Salyse, padidi-
no ES biudzeto i§laidas BZUP jgyvendinti,
atskyré ES nuo laisvos prekybos Zemés ikio
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produktais, dél to sumazejo ES Saliy zemeés tkio
konkurencingumas ir nukentéjo vartotojai.

Daugelj desimtmeciy besitesian¢ios BZUP
reformos, nors ir laipsniskai jgyvendinamos, ES
Saliy Zemes ki kreipé konkurencingumo didini-
mo linkme, taciau §iy Saliy Zemeés ikis pasilieka
vienas labiausiai remiamy pasaulyje.

Visos BZUP reformos susijusios su Zemdirbiy
pajamy garantavimu, nors metodai laipsniSkai ki-
to: vietoje tiesioginiy iSmoky uz gaminama
produkcija (tai neretai skatino nepagrista gamy-
bos intensyvinima), laipsniskai pereinama prie
tikininky pajamy palaikymo politikos.

BZUP reforma liberalizacijos ir dereguliaci-
jos linkme paskatino naujy Saliy, ypac turinciy
Zzemés ikio sektoriy, isiliejimas i ES, taip pat
Pasaulinés prekybos organizacijos spaudimas. Dél
to ateityje prognozuojamas didesnis ES Zemés ir
maisto tikio sektoriaus atvirumas. Tai maZins pa-
ramos Zemes tikiui masta, taciau gerins vartotojy
padeti.

Europos Komisija ir toliau riipinasi zemdir-
biy pajamy garantavimu. Tai buvo viena i§ pagrin-
diniy priezasciy, lémusiy dideles Zzemés tikio pro-
dukcijos kainas Europoje, bei didele finansine
nasta ES biudZetui. Sis tiesioginis riipinimasis
zemdirbiy pajamomis leidZia teigti, kad Komisi-
jos pozilris i rinka orientuota zemeés iikj iSlieka
ribotas. Tai gali biti tolesnio Zemés iikio rinkos
iskraipymo prielaida. Sia i$vada sustiprina palik-
ta intervencinio pirkimo galimybé kritiniais at-
vejais.

Kaimo plétra tampa BZUP antraja asimi. Be
jos vargu ar biity galimas konkurencingas ES
Zemes tikis nesiimant drastisky reformy. Kaimo
plétra leidzia nutraukti dalj darbo jégos ir Zemés
tikio ploto i§ gamybos nesukeliant socialinés
itampos kaime. Ji yra gelbéjimosi ratas smulkiems
ir nekonkurencingiems tikiams, kartu leidzia plés-
tis ir stipréti perspektyviems tkiams.
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Teisés aktai

1.

reforms, but more radical with clear link to rural development.

TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 1254/
1999 dél bendro galvijienos rinkos organizavi-
mo.

TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 1255/
1999 dél bendro pieno ir pieno produkty rinkos
organizavimo.

TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 1256/
1999 i§ dalies pakeiciantis Reglamenta (EEB)

Nr. 3950/92, nustatantj papildoma mokestj pie-
no ir pieno produkty sektoriuje.

TARYBOS REGLAMENTAS (EEB) Nr. 1251/
1999 del tam tikry lauko kultiiry augintojy para-
mos sistemos suktrimo.

TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 1257/
1999 d¢l Europos zemeés tkio orientavimo ir
garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo
plétrai ir i§ dalies pakei€iantis bei panaikinantis
tam tikrus reglamentus.

TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 1782/
2003, nustatantis bendrasias tiesioginés paramos
schemy pagal bendra zemés tkio politika taisyk-
les ir nustatantis tam tikras paramos schemas
tkininkams.

TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 1784/
2003 dél bendro gridy rinkos organizavimo.
TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 864/
2004, i$ dalies pakeiciantis reglamenta (EB) Nr.
1782/2003, nustatanti bendrasias tiesioginés pa-
ramos schemy pagal bendra zemeés iikio politika
taisykles ir nustatantis tam tikras paramos sche-
mas tikininkams bei pritikantis jas dél Cekijos
Respublikos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lenkijos,
Lietuvos, Maltos, Slovakijos, Slovénijos ir Veng-
rijos stojimo i Europos Sajunga.

Gediminas Kazénas

Reform of EU Common Agricultural Policy

Summary

Agricultural policy in the EU project was one of the most important parts. That caused several reasons.
Intensively supported EU agriculture devoloped very fast, what caused, that setted tasks were achieved and EU
faced surpluses of agricultural products. In the same time there come into being very influencive lobby group
representing interests of farmers, which actively opposed to any more radical reform.

Created market organisation measures caused, that EU market of agricultural products were isolated from
cheapest products of the rest of the world and surpluses could be sold only with hight subsidies. That made EU
agrucultural policy very expencive and dissatisfaction rose inside EU and from trade partners. It was obvious, that
EU common agricultural policy needs reforms.
First significant and efective reforms were in 1992. Later — ,,Agenda 2000, which was based on previos
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