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Ávadas

Lietuvos savivaldybiø strateginio valdymo
problemomis susidomëta pastaraisiais metais. Jos
tapo aktualios vykdant regioninæ politikà ir nau-
dojant Europos Sàjungos struktûriniø fondø
paramà. Nors Europos Sàjunga yra suformula-
vusi strateginio planavimo ir programavimo
dokumentø (Bendrojo programavimo dokumen-
to, Bendrijos paramos dokumento ir kt.) meto-
dinius nurodymus, savivaldybiø strateginio val-
dymo procesas gali turëti specifiniø bruoþø,
padedanèiø sutelkti regiono arba vietos bendruo-
menæ jai aktualioms problemoms spræsti ne tik
institucionalizuotomis struktûromis, bet ir ávairio-
mis neformaliomis priemonëmis. Aktyvus ir kûry-
bingas savivaldybiø strateginis valdymas padeda
pasiekti ne tik jø socialinius ir ekonominius tiks-
lus, bet ir iðkelti tas problemas, kurios gali bûti
sprendþiamos tik nacionaliniu mastu. Be to, uni-
kalûs regiono vieðosios politikos bruoþai turi bûti

derinami su Nacionalinio plëtros plano arba Ben-
drojo programinio dokumento rengimo ir ágyven-
dinimo ciklu. Finansinës perspektyvos prasme
svarbu specifiniø savivaldybës problemø spren-
dimà susieti su biudþeto planais. Visa tai supo-
nuoja didesnius savivaldybiø strateginio valdy-
mo, ðio proceso unikalumo reikalavimus, neap-
siribojant tipinëmis strateginio planavimo me-
todikomis (pateiktomis teisiniuose aktuose). Be
to, savivaldybiø strateginis valdymas nenagrinëtas
sisteminiu poþiûriu. Lietuvoje neatlikti savival-
dybiø strateginio valdymo sistemos rezultatø
efektyvumo ir panaðûs tyrimai. Todël ðio darbo
tikslas – pateikti savivaldybiø strateginio valdy-
mo sistemos sampratà, jos teisinius apribojimus
ir atlikti strateginio valdymo sistemos tyrimà.

Siekiant šio tikslo keliami uþdaviniai:
• pateikti savivaldybiø strateginio valdymo

sistemos sampratà;
• atskleisti savivaldybiø strateginio valdymo

sistemos unikalumà;
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• nustatyti veiksnius, turinèius átakos savi-
valdybiø strateginio valdymo sistemos kûri-
mo procesui;

• atskleisti strateginio planavimo metodikø
(pateiktø teisiniuose aktuose) ribotumà (si-
tuacinës analizës metodø ir politiniø
sprendimø priëmimo poþiûriais);

• atlikti strateginio valdymo sistemos Lietu-
vos savivaldybiø tyrimus rezultatø, efekty-
vumo ir kitais poþiûriais.

Tyrimo objektas – 17 didþiøjø Lietuvos mies-
tø savivaldybiø. Tyrimo metodai – palyginimo ir
sociologinës apklausos.

Savivaldos institucijø strateginio valdymo
sistema ir jos teisiniai apribojimai

Savivaldos institucijø strateginis valdymas yra
sistema, kurioje priimami sprendimai ágyvendi-
nami ir kontroliuojami.

Kiekvienos savivaldos institucijos strateginio
valdymo sistemos tikslø prioritetai kartais yra skir-
tingi. Jie gali pabrëþti skirtingus aspektus,
atitinkanèius ávairias strateginio valdymo siste-
mos stadijas. Pasirinkti tikslai lemia strateginio
valdymo sistemos pobûdá, uþmojá ir vyksmà. Tai-
gi kiekvienos savivaldos institucijos strateginis val-
dymas yra ir turi bûti unikalus. Nëra konkreèios
strateginio valdymo sistemos, kurià visiškai galëtø
prisitaikyti kiekviena savivaldos institucija. Sis-
tema turëtø bûti sukurta taip, kad atitiktø iðskir-
tinius kiekvienos savivaldybës bruoþus ir skirtin-
gas sprendimus priimanèias asmenybes. Kadangi
kiekviena savivaldos institucija tam tikrais atþvil-
giais skiriasi nuo kitø, logiðka, kad skiriasi ir jø
strateginio valdymo sistemos. Kai kurios savival-
dos institucijos daþnai priima sprendimus nefor-
maliais metodais. Kitø savivaldybiø strateginis
valdymas apima daugumà paslaugø, taèiau dau-
geliu atvejø yra apsiribojama pagrindinëmis pro-
gramomis arba paslaugomis. Taigi aplinkybës le-
mia strateginio valdymo pobûdá.

Ekspertai sutinka dël vieno dalyko: nëra vie-
nintelio geriausio strateginio valdymo modelio.
Jis turi bûti sukurtas atsiþvelgiant á konkreèias
sàlygas [5].

Lietuvos savivaldos institucijos, remdamosi
teisës aktais, strateginio valdymo sistemas sieja
su vykdomomis programomis bei biudþeto pla-
nais. Nors strateginio planavimo ir biudþeto pa-
gal programas sudarymo principai, pateikti Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybës nutarime „Dël
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“
[6], skirti valstybës institucijoms, taèiau jais ið da-
lies yra vadovaujamasi ir kuriant savivaldybiø stra-
teginius planus. Kurdamos regioninius planus

savivaldybës taiko „Regionø plëtros planø pa-
rengimo ir atnaujinimo metodikà“ [7], kurioje
pateikti regiono strateginio planavimo etapai ir
principai, regiono plëtros plano struktûra, pla-
navimo metodai ir tvarka bei regionø plëtros pla-
nuose nustatytø tikslø ir prioritetø ávertinimo
nuostatos rengiant ðalies ilgalaikës plëtros stra-
tegijas ir Bendràjá programavimo dokumentà. Tai-
kydamos minëtas metodikas Lietuvos savivaldos
institucijos strateginá valdymà bando standarti-
zuoti, remdamosi teisiniais aktais, kuriuose pa-
teikti situacinës analizës metodai nepakankamai
ávertina savivaldybiø specifikà konkurencijos, ap-
linkos sàlygø neapibrëþtumo, interesø grupiø
átakos ir kitais poþiûriais. Strateginës analizës
metodø ribotumas (taikomose metodikose) ska-
tina savivaldos institucijø strateginá planavimà
degeneruoti á biurokratinæ rutinà. Intelektuali-
zuojant strateginio planavimo procesà, pritaikius
konkreèià strateginæ situacijà atitinkanèius me-
todus (pvz., ágaliojimø, interesø grupiø, scenarijø,
Delphi, rinkos, konkurencijos ir kitus analizës me-
todus), galima pagrásèiau modeliuoti savivaldos
institucijø veiklos perspektyvas.

Siekiant strateginio valdymo sistemos uni-
kalumo, svarbu ir metodiðkai paanalizuoti, kas
priverèia strateginio valdymo sistemà veikti ir
kokiø veiksmø bûtina imtis, kad ji dirbtø savival-
dos institucijos naudai. Turint tai galvoje, reikëtø
nustatyti veiksnius, turinèius strateginio valdy-
mo sistemos savivaldybëse kûrimo procesui ir juos
suderinti su iðskirtiniais savivaldybës bruoþais, kad
ateityje nepasireikðtø destruktyvûs sistemos
poþymiai. Galima išskirti šiuos veiksnius, turinèius
átakos savivaldos institucijø strateginio valdymo
sistemos sudarymui:

pirma, savivaldybës dydis ir struktûra. Pla-
èiai geografiðkai iðsidësèiusios didelës savivaldos
institucijos, turinèios sudëtingus struktûrinius ly-
gius, ir daugelá savivaldos instituciniø vienetø,
reikalauja formalesnës strateginio valdymo sis-
temos. Ji bûtina pagrástiems gyventojø ketinimams
ir lûkesèiams tenkinti, nustatant strateginio val-
dymo taisykles dël strategnio valdymo etapø,
ataskaitø formos ir laiko, strateginio planavimo
komandos ir komiteto (arba grupës, skirtos kon-
troliuoti strateginio valdymo procesà) vaidmenø,
funkcijø, nariø skaièiaus bei reikiamø iðtekliø.

antra, aplinkos nepastovumas. Aplinkos ne-
pastovumas lemia savivaldos institucijos reakcijà
á pokyèius. Jei pokyèiai yra sudëtingi ir svarbûs,
o savivaldybës personalas neturi pakankamai stra-
teginio reagavimo patirties ir þiniø, problemoms
spræsti reikalinga formali reagavimo sistema. Taigi
aplinkos nepastovumas lemia strateginio reaga-
vimo metodus. Jis nustato, kokia bus reakcija –
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lëta ar greita, pasyvi ar agresyvi, staigi ar iðanks-
tinë.

treèia, ankstesnë planavimo ir programinio
biudþeto sudarymo paskirtis. Jeigu savivaldybës
personalas stokoja planavimo, programinio
biudþeto sudarymo arba programø ágyvendinimo
kontrolës ágûdþiø, negalima ið karto sukurti viskà
apimanèios strateginio valdymo sistemos savi-
valdybëje.

ketvirta, valdymo stilius. Savivaldos institu-
cijas paprastai sudaro glaudþiai neintegruoti sky-
riai, kuriø veikla siejama su atskirais ûkio sekto-
riais, todël svarbu, kad bûtø sudarytos tarpusa-
vyje suderintos (ir su Nacionalinio plëtros plano
arba Bendrojo programinio dokumento rengi-
mo ir ágyvendinimo ciklu) strategijos ágyven-
dinimo programos. Kuo maþiau yra integruoti
tarp savæs savivaldybës skyriai, tuo svarbiau yra
jiems strategiðkai vadovauti.

penkta, programos kaina ir socialiniai pa-
dariniai. Kuo brangesnë finansiniø ir þmogiðkøjø
iðtekliø panaudojimo poþiûriu yra programa, tuo
labiau pateisinami iðsamûs analitiniai tyrimai.
Kuo reikðmingesni yra programos padariniai ir
kuo maþiau aiðkios jos ágyvendinimo aplinkybës,
tuo labiau reikalinga formali strateginio valdy-
mo sistema.

Savivaldybës taikomos strateginio planavimo
metodikos pagrástos racionalumo idëjomis pri-
imant strateginius sprendimus. Jose vyrauja ana-
litiniai ir normatyviniai (remiantis tikslais) aspek-
tai. Racionalus sprendimo priëmimo arba stadi-
jinis (remiantis strateginio valdymo ciklo stadi-
jomis) poþiûris teikia ne visiðkai natûralø, supa-
prastintà (redukuotà á aiðkias stadijas) strategi-
nio valdymo proceso vaizdà. Realûs pokyèiai ga-
li bûti daug sudëtingesni ir ne visada jie yra
iðskaidomi á aiðkiai apibrëþtus ciklus ir fazes. Sta-
dijinis strateginio valdymo proceso poþiûris per-
vertina racionalumo vaidmená priimant sprendi-
mus. Strateginis valdymas, kaip ciklø koncepci-
ja, yra tik euristikos priemonë, todël, kaip ir vi-
sus kitus euristinius modelius, já reikia vertinti
kritiðkai. Ir vis dëlto strateginio valdymo proce-
so konceptualizavimas stadijiniais terminais turi
savo pranaðumø, nes jis teikia racionalià strate-
ginio valdymo struktûrà, kuri padeda orientuo-
tis kompleksiðkose situacijose. Be to, kiekviena
stadija turi savo kontekstà, kuriame galima tai-
kyti skirtingus valdymo metodus. Ignoruojant
stadijiná strateginio valdymo modelá galima grei-
tai susipainioti ávairiø idëjø, schemø ir teorijø
pinklëse formuojant strateginio valdymo sistemà.
Be to, stadijinis strateginio valdymo modelis
nebûtinai implikuoja neracionalø arba nerea-
listiná poþiûrá á strateginio valdymo savivaldybëse

procesus, taèiau jis gali neapimti platesnio kon-
teksto. Todël negalima apsiriboti vien tik strate-
ginio valdymo savivaldybëse stadijø analize, nes
èia svarbus politiniø problemø, socialiniø proce-
sø, vertybiø bei institucijø kontekstas, kuriame
vyksta strateginis valdymas.

Strateginiø sprendimø priëmimas savivaldy-
bëse daþnai ágauna politiná pobûdá, kuris prasi-
deda problemø, susijusiø su konfliktais, nustaty-
mu. Terminas „politika“ (policy) tapo politinio
racionalumo išraiška. „Turëti politikà“ reiðkia
turëti racionaliø argumentø, pretenduojanèiø á
problemos supratimà ir teikianèiø jos sprendimà
[8 p. 29]. Taigi sprendþiant problemas derybø ir
kompromisø bûdu kuriamos politiškai raciona-
lios politikos kryptys ir programos. Vëliau nu-
statomos bendresnës politikos kryptys. Kadangi
savivaldybiø merai yra politinius sprendimus pri-
imantys asmenys, jie ið tikrøjø gali pagerinti poli-
tiniø sprendimø kokybæ.

Teisiniuose dokumentuose, reglamentuo-
janèiuose institucijø strateginá planavimà, poli-
tiniams strateginiams sprendimams neskiriama
pakankamai dëmesio. Lietuvos Respublikos
Vyriausybës nutarime dël strateginio planavimo
metodikos [6] neanalizuojamas politinis sprendi-
mø priëmimo pobûdis, o Regionø plëtros paren-
gimo ir atnaujinimo metodikoje [7] apsiriboja-
ma tik vieðosios politikos ágyvendinimo ciklu ne-
pateikiant jokiø nuostatø arba rekomendacijø
politiniams sprendimams priimti. Be to, sunku
sutikti su minëtos metodikos teiginiu, kad „re-
giono plëtros vizijos ir strategijos nustatymas yra
politikø uþduotis“ [7].

Þinoma, kuriant regiono vizijà politiniai
sprendimø priëmimo bûdai gali vyrauti, kai nag-
rinëjamos problemø sritys, pasiekiamas bendras su-
tarimas dël to, kokios politikos kryptys geriausia
tinka problemoms spræsti. Vëliau reikëtø taikyti
racionalø planavimo modelá, kuris iðreiðkia
susitarimà dël tikslø, programø ir veiksmø (1 pav.).

Politinis strateginiø

sprendimø priëmimas:

• politikos kryptys

• programos

• problemø sritys

Racionalus planavimas:

•  tikslai

• politikos kryptys

• programos

• veiksmai

Savivaldybës vizija

Prioritetai

Tikslai

Uþdaviniai

Priemonës

1 pav. Lietuvos savivaldybiø taikomi strateginiø sprendimø

priëmimo modeliai
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Strateginio valdymo sistemos Lietuvos

savivaldybëse sociologinës apklausos tyrimas

Analizuojant strateginio valdymo sistemà sa-
vivaldos institucijose svarbu iðtirti jos visapusið-
kumà, teikiamus rezultatus, efektyvumà ir kitus
parametrus. Ðiam tikslui 2003 m. spalio mënesá
buvo atlikta savivaldybëse sociologinë apklausa.
Apklausti 25 respondentai ið 17 didþiausiø Lie-
tuvos miestø savivaldybiø. Respondentø paskirs-
tymas pagal amþiø pateiktas 1 lentelëje.

1 lentelë. Respondentø pasiskirstymas pagal amþiø

Didþioji dauguma anketavimo bûdu apklaus-
tø darbuotojø pateko á 51–60 (40 proc.) metø
amþiaus grupæ. Tai rodo, kad savivaldybëse esan-
tys planavimo arba analizës padalinio darbuoto-
jai ir vadovai turi didelæ darbo patirtá. Respon-
dentø paskirstymas pagal iðsilavinimà, einamas
pareigas ir darbo staþà strateginio planavimo sri-
tyje pateiktas 2 lentelëje.

2 lentelë. Respondentø pasiskirstymas pagal iðsilavinimà,

einamas pareigas ir darbo staþà

Vertinant strateginio valdymo sistemos savi-
valdybëse visapusiðkumà (2 pav.) iðryðkëja tokios
tendencijos: pirma, dauguma respondentø nu-
rodo, kad strateginis valdymas iškelia svarbiau-
sias problemas ir jas sprendþia (taip – 60 proc.
respondentø). Be to, jis yra siejamas su visomis
teikiamomis savivaldybës paslaugomis (taip – 67
proc. respondentø); antra, respondentai mano,
kad strateginis valdymas tik ið dalies yra siejamas
su visomis savivaldybës klientø grupëmis (ið da-
lies – 52 proc. respondentø).

3 paveiksle pateiktos respondentø nuomonës
dël strateginio valdymo rezultatø. Vis dëlto dau-
guma respondentø mano, kad pagrindiniai stra-
teginio valdymo rezultatai pasiekiami tik iš da-
lies, kaip antai:

• tinkamai formuluojamos programø ir pro-
jektø misijos (ið dalies – 76 proc. respon-
dentø);

• tinkamai nustatomos ateities galimybës ir
grësmës (ið dalies – 67 proc. respondentø);

• tinkamai ávertinami vidiniai veiksniai ir ište-
kliai (iš dalies – 52 proc. respondentø);

• tinkamai nustatomi programø uþdaviniai
(ið dalies – 57 proc. respondentø);

• tinkamai parenkamos uþdaviniø ágyvendi-
nimo priemonës (ið dalies – 67 proc. res-
pondentø);

• tinkamai aprûpinama programa ištekliais
(iš dalies – 62 proc. respondentø);

• vykdoma rizikos prevencija (iš dalies – 65
proc. respondentø).

Analizuojant strateginio valdymo sistemos
efektyvumà (4 pav.) nurodoma, kad dauguma
respondentø pripaþásta, jog idëjos lengvai pa-
tenka á planavimo padaliná ið kitø skyriø (54 proc.
respondentø), tai padidina komunikavimo efek-
tyvumà. Vis dëlto daugelis respondentø sutinka
su daliniais vertinimais dël skiriamo dëmesio
paþangos nustatymo rodikliams (iš dalies – 56
proc. respondentø) ir dël to, kad planø patikri-
nimai reikalauja daug laiko ir yra neproduktyvûs
(ið dalies – 56 proc. respondentø).

Dauguma respondentø pripaþásta papildomà
naudà (5 pav.), kurià sukuria strateginio valdy-
mo sistema, t. y.:

• strateginis planavimas ir valdymas gerina ko-
munikacijas (taip – 84 proc. respondentø);

• strateginis valdymas skatina vadovus ir dar-
buotojus nuolatos mokytis (taip – 79 proc.
respondentø);

• strateginis valdymas gerina veiksmø
koordinavimà (taip – 88 proc. respondentø).

Nuo 20–30 metø  3 12

Nuo 31–40 metø  6 24

Nuo 41–50 metø  5 20

Nuo 51–60 metø 10 40

Virð 61 metø  1  4

Amþiaus grupë Respondentø

skaièius

Procentinë

respondentø

iðraiðka

Išsilavinimas   

1. Vidurinis – –

2. Spec. vidurinis – –

3. Aukštesnysis  1  4

4. Aukštasis neuniversitetinis  4 16

5. Aukštasis universitetinis 20 80

Einamos pareigos

1. Mero pavaduotojas  1  4

2. Struktûrinio padalinio vadovas 16 64

3. Skyriaus darbuotojas  8 32

 Darbo staþas

1. Iki vieneriø metø  6 24

2. Iki dvejø metø  4 16

3. Iki trejø metø  4 16

4. Iki ketveriø metø  1  4

5. Daugiau nei ketveri metai 10 40

Respondentø iðsilavinimas,

einamos pareigos ir darbo

staþas

Respon-

dentø

skaièius

Procentinë

responden-

tø iðraiðka
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Nagrinëjant savivaldybiø
strateginio valdymo sistemos
aprûpinimà vyrauja tik paten-
kinami respondentø vertinimai
(6 pav.), pavyzdþiui:
• gera strateginio planavimo ir
valdymo instrukcijø kokybë (ið
dalies – 92 proc. respondentø);
• pakankami savivaldybiø stra-
teginio planavimo ir valdymo
pajëgumai (iš dalies – 56 proc.
respondentø);
• gera kvalifikacijos kursø ir
kitø mokymo programø strate-
ginio valdymo klausimais
kokybë (ið dalies – 56 proc. res-
pondentø);
• pasiteisina sutarèiø su kvali-
fikuotais strateginio valdymo
specialistais sudarymas (iš da-
lies – 76 proc. respondentø).

Kadangi savivaldybiø veik-
la yra ávairiapusë, sociologinës
apklausos duomenys parodë,
kad daugumoje veiklos srièiø
programos ir projektai yra
ágyvendinami. Kai kuriose sri-
tyse kartu atliekami projekta-
vimo darbai ir ágyvendinami se-
ni projektai.

Kaip matyti ið 7 paveikslo,
savivaldybëse vyrauja tokios
programø ir projektø ágyven-
dinimo sritys:

• savivaldybës veiklos pagrindiniø funkcijø vykdymas (64 proc. respondentø);
• jaunimo ugdymas (76 proc. respondentø);
• savivaldybës (miesto) kultûros identiteto iðsaugojimas (76 proc. respondentø);

2 pav. Strateginio valdymo sistemos visapusiškumas

Strateginis valdymas iškelia

svarbiausias problemas ir jas

sprendþia

Strateginis valdymas yra susijæs su

visomis teikiamomis savivaldybës

paslaugomis

Strateginis valdymas yra

susijæs su visomis klientø grupëmis

3 pav. Strateginio valdymo sistemos rezultatai
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• kûno kultûra ir spor-
tas(76 proc. respon-
dentø);

• socialinës apsaugos
plëtra (84 proc. res-
pondentø);

• kompensacijos dël
teikiamø lengvatø ir
paramos maþas paja-
mas turintiems gy-
ventojams (84 proc.
respondentø);

• bûstas (86 proc.
respondentø);

• aplinkos apsauga (96
proc. respondentø);

• vaikø teisiø apsauga
(72 proc. respon-
dentø);

• parkø kraðtovaizdþio,
biologinës ávairovës,
gamtos ir kultûros
paveldo vertybiø ap-
sauga (76 proc. res-
pondentø);

• turizmo plëtra (72
proc. respondentø);

• gamtos vertybiø sau-
gojimas ir maþosios
architektûros kûrimas (56 proc. respondentø);

• vieðøjø darbø organizavimas (100 proc. respon-
dentø);

• darbo vietø kûrimo skatinimas ir sàlygø verslo
plëtrai sudarymas (92 proc. respondentø);

• inþinerinës infrastruktûros plëtra (72 proc.
respondentø);

Strateginis valdymas gerina

komunikacijas

Strateginis valdymas skatina

personalà nuolatos mokytis

Strateginis valdymas gerina veiksmø

koordinavimà

5 pav. Papildoma strateginio valdymo sistemos nauda

• urbanistinë plëtra (56 proc. respondentø);
• lëðø uþ paslaugas surinkimas ir panaudojimas

(56 proc. respondentø).

4 pav. Strateginio valdymo sistemos reikalingumas

4. Idëjos lengvai patenka ið savivaldybës
pastatø

5. Idëjos lengvai patenka ið iðorinës
aplinkos (kitø institucijø ir asmenø)

6. Rengiami planai nëra pernelyg
daug kartø svarstomi

3. Pakankamai dëmesio skiriama paþangos
vertinimo rodikliams
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Iš 7 paveikslo matyti, jog daugiausia savival-
dybës vykdo programø aplinkos ir sveikatos ap-
saugos, vieðøjø darbø organizavimo ir darbo vietø
kûrimo skatinimo bei sàlygø verslo plëtrai suda-
rymo srityse.

Strateginio valdymo analizë savivaldybëse
rodo, kad strateginio valdymo sistemos atskirose
savivaldybëse nëra iki galo sudarytos ir turi aibæ
trûkumø, todël didþiausiø miestø savivaldybëse
tikslinga ásteigti nuolat veikianèius strateginio val-
dymo komitetus, kurie iðkeltø strategines pro-
blemas, ypaè susijusias su naujø programø ir
projektø rengimu. Taip pat svarbu, kad ðie komi-
tetai priimtø sprendimus dël interesø grupiø
poreikiø tenkinimo vengiant konfliktø ir garan-
tuotø reikiamà intervencijà, kai programoms ar
projektams vykdyti trûksta lëðø arba ágaliojimø.

Savivaldybëse tikslinga ásteigti strateginio
planavimo skyrius arba padalinius, kad jie galëtø
konsultuoti vadovus ir specialistus strateginio
planavimo klausimais, rengtø mokymo kursus,
atliktø iðorinës aplinkos átakos tendencijø anali-
zæ, savivaldybës veiklos analizæ, atrinktø tinka-
mus konkreèiø programø ir projektø strateginio
planavimo metodus, esant bûtinybei sudarytø su-
tartis su kvalifikuotais specialistais strateginio pla-
navimo klausimais.

Ágyvendinant strateginius planus svarbu pa-
šalinti valdymo metodø neadekvatumà: organiza-
ciniø struktûrø ir tikrosios padëties neatitikimà,
informacinës ir apskaitos sistemø trûkumus, nera-
cionalø kasdieniø veiksmø koordinavimà.

Gerinant strateginio valdymo sistemos aptar-
navimà, tikslinga ið strateginio planavimo sky-

riaus arba padalinio sudaryti operacinio aptar-
navimo grupæ siekiant, kad strateginis valdymas
apimtø kiekvienà savivaldybës veiklos funkcijà.

Svarbu, kad strateginis planavimas visiškai
apimtø visas savivaldybës paslaugas ir visas klientø
grupes. Tai galima pasiekti per keletà strategi-
nio valdymo ciklø.

Išvados

1. Kiekvienos savivaldos institucijos strate-
ginis valdymas yra unikalus, atitinkantis kiekvie-
nos savivaldybës specifikà ir skirtingas sprendi-
mus priimanèià asmenybes, tuo tarpu bendrø stra-
teginio planavimo metodikø (pateiktø teisës ak-
tuose) taikymas suskaido strateginio valdymo
procesà á aiðkiai redukuotas stadijas.

2. Strateginio planavimo metodikose (pa-
teiktose teisës aktuose) rekomenduojami situa-
cinës analizës metodai nepakankamai ávertina
savivaldybiø specifikà konkurencijos, aplinkos
sàlygø, interesø grupiø ir kitais poþiûriais. Strate-
ginës analizës metodø ribotumas (taikomose me-
todikose) skatina strateginá planavimà savivaldos
institucijose degeneruoti á biurokratinæ rutinà.
Todël bûtina intelektualizuoti strateginio plana-
vimo procesà taikant konkreèià strateginæ situa-
cijà atitinkanèius metodus, kad bûtø galima
pagrásèiau modeliuoti savivaldos institucijø veik-
los perspektyvas.

3. Savivaldos institucijø strateginio valdymo
sistemas lemia keletas veiksniø: savivaldybës dy-
dis ir struktûra, iðorinës aplinkos nepastovumas,
ankstesnë planavimo ir programinio biudþeto su-

Gera strateginio
planavimo ir valdymo

institucijø kokybë

Pakankamos
savivaldybiø  planavimo

ir valdymo galios

Gera  kvalifikacijos
kursø ir mokymo
programø kokybë

Pasiteisina sutarèiø
su kvalifikuotais

specialistais sudarymas

6 pav. Strateginio valdymo sistemos aprûpinimas
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darymo patirtis, valdymo stilius, programø kaina
ir jø socialiniai padariniai.

4. Strateginio planavimo metodikose (pa-
teiktose teisës aktuose) strateginis valdymas pa-
teikiamas kaip ciklø koncepcija arba stadijinis
modelis (pagal strateginio valdymo stadijas),
taèiau toks poþiûris neapima platesnio konteks-
to. Negalima apsiriboti vien tik strateginio val-
dymo savivaldybëse stadijø analize, nes gana svar-
bus yra politiniø problemø, socialiniø procesø,
vertybiø bei institucijø kontekstas,
kuriame vyksta strateginis valdymas.

5. Teisës aktuose, reglamentuo-
janèiuose institucijø strateginá plana-
vimà, politiniams strateginiams
sprendimams skiriama per maþai dë-
mesio. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybës nutarime dël strateginio pla-
navimo metodikos [6] nenagrinë-
jamas politinis sprendimø priëmimo
pobûdis, o Regionø plëtros paren-
gimo ir atnaujinimo metodikoje [7]
apsiribojama tik vieðosios politikos
ágyvendinimo ciklu nepateikiant
jokiø nuostatø ar rekomendacijø po-
litiniams sprendimams priimti.

6. Savivaldos institucijø strate-
giniame valdyme reikëtø integruoti
politiná ir racionalø sprendimo prië-
mimo bûdus. Kuriant regiono vizijà,
politiniai sprendimø priëmimo bûdai
gali vyrauti, kai analizuojamos prob-
lemø sritys, pasiekiamas bendras su-
tarimas dël to, kokios politikos kryp-
tys geriausiai tinka problemoms
spræsti. Vëliau reikia taikyti racio-
nalø planavimo modelá, iðreiðkiantá
susitarimà dël tikslø, programø arba
veiksmø.

7. Vertinant savivaldybiø strate-
ginio valdymo sistemos visapusið-
kumà, pastebimos dvi tendencijos:
pirma, strateginis valdymas iškelia
svarbiausias problemas ir jas spren-
dþia (60 proc. respondentø) apim-
damas visas savivaldybës teikiamas
paslaugas (67 proc. respondentø);
antra, ið dalies strateginis valdymas
siejamas su visomis savivaldybës
klientø grupëmis (52 proc.
respondentø).

8. Savivaldybiø strateginio val-
dymo rezultatai bûna tik daliniai: ku-
riant programø ir projektø misijas
(76 proc. respondentø), nustatant at- 7 pav. Vykdomos programos (projektai)

 
14. Parkų kraštovaizdžio, biologinės įvairovės, 

gamtos ir kultūros paveldo vertybių apsauga 

 
 

15. Turizmo plėtra 

16. Gamtos vertybių saugojimas ir mažosios 
architektūros kūrimas 

 
17. Viešųjų darbų organizavimas 

 
 

18. Darbo vietų kūrimo skatinimas ir sąlygų 
verslo plėtrai sudarymas 

 

 

20. Miesto infrastruktūros objektų priežiūra 
ir jų modernizavimas įdiegiant naujas 

technologijas 

 

21. Miesto infrastruktūros objektų plėtojimas 
ir modernizavimas pagal miesto bendrojo 

plano sprendimus 

22. Inžinerinės infrastruktūros plėtra 

 
23. Urbanistinė plėtra 

 
24. Lėšų už paslaugas surinkimas ir 

panaudojimas 

 

19. Institucijų skatinimas miesto plėtrai 

eities galimybes ir grësmes (67 proc. respon-
dentø), vertinant vidinius veiksnius ir iðteklius
(52 proc. respondentø), numatant programø
uþdavinius (57 proc. respondentø), parenkant
uþdaviniø ágyvendinimo priemones (67 proc.
respondentø), aprûpinant programas iðtekliais
(62 proc. respondentø), vykdant rizikos prevencijà
(65 proc. respondentø).

9. Nagrinëjant savivaldybiø strateginio val-
dymo efektyvumà pastebima, kad idëjos lengvai
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patenka á planavimo padaliná ið kitø skyriø (54
proc. respondentø). Dël to bendravimas tampa
veiksmingesnis. Vis dëlto daugelis respondentø
sutinka su daliniais vertinimais dël skiriamo
dëmesio paþangos nustatymo rodikliams (56
proc. respondentø) ir dël to, kad planø patikri-
nimai reikalauja daug laiko ir yra neproduktyvûs
(56 proc. respondentø).

10. Dauguma respondentø ið esmës sutinka
dël vieno dalyko, t. y. dël strateginio valdymo
papildomai suteikiamos naudos, kuri pasireiðkia
komunikacijos gerinimu (84 proc. respondentø),
darbuotojø ir vadovø skatinimu mokytis (79 proc.
respondentø), veiksmø koordinavimo gerinimu
(88 proc. respondentø).

11. Strateginio valdymo sistemos aprûpini-
mas nëra pakankamas. Tik ið dalies tinkama stra-
teginio planavimo instrukcijø kokybë (92 proc.
respondentø), ið dalies pakankamos savivaldybiø
strateginio valdymo galios (50 proc. respon-
dentø), ið dalies priimtina kursø ir mokymo
programø strateginio valdymo klausimais kokybë
(56 proc. respondentø), iš dalies pasiteisina
sutarèiø su kvalifikuotais specialistais sudarymas
strateginio planavimo klausimais (76 proc.
respondentø).

12. Daugiausia programø savivaldybës vyk-
do aplinkos apsaugos (96 proc. respondentø),
vieðøjø darbø organizavimo (100 proc. respon-
dentø), darbo vietø kûrimo skatinimo, sàlygø ver-
slo plëtrai sudarymo (92 proc. respondentø ) ir
sveikatos apsaugos (92 proc. respondentø) srity-
se.

13. Didþiausiø miestø savivaldybëse tikslin-
ga ásteigti nuolat veikianèius strateginio valdy-
mo komitetus, kurie iðkeltø strategines proble-
mas, priimtø sprendimus dël interesø grupiø
poreikiø tenkinimo ir suteiktø programoms vyk-
dyti reikiamas lëðas ir ágaliojimus.

14. Savivaldybëse tikslinga ásteigti strategi-
nio planavimo skyrius ir padalinius, kad jie galëtø

konsultuoti vadovus ir specialistus strateginio
planavimo klausimais, rengtø mokymo kursus,
atliktø aplinkos átakos tendencijø analizes ir
sudarytø sutartis su kvalifikuotais specialistais
strateginio planavimo klausimais.

15. Gerinant strateginio valdymo sistemos
aptarnavimà, tikslinga ið strateginio planavimo
skyriaus arba padalinio sudaryti operacinio ap-
tarnavimo grupæ siekiant, kad strateginis valdy-
mas apimtø kiekvienà savivaldybës veiklos
funkcijà.
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Malvina Arimavièiûtë

System Analysis and Juridical Confines of the Strategic Management of the Autonomy Institutions

Summary

There is proposed conception of strategic management system in autonomy institutions and there is shown its

unique in this article. Also there are analyzed linear confines of strategic planning methodologies and there are

fixed actions which influence creation process of strategic management in the municipalities. There are validated

importance of rational planning and integration importance of enactment ways of political decisions in the muni-

cipalities. With reference to information of sociological poll there is ascertained that system of strategic manage-

ment is not versatile, particularly in a point of customer groups. Besides, the results of strategic management

system are always satisfactory. There is shown in the article that bureaucracy, dissatisfaction of direction and other
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personnel by the requirements of strategic management, inflexibility of strategic management process and pro-

blems of advance evaluation mostly reduces the efficiency of strategic management in autonomy institutions.

System of strategic management improves communications, motivates personnel to study and improves coordina-

tion of actions in the municipalities. With reference to the facts of research there is made conclusion that the

capability of management and planning are imperfect in municipality, also it is not adequate quality of qualifica-

tion class and training programs of strategic management, and also conclusion of contract with qualified specialists

not always stands up. Facts, which are supplied in the article, show that municipalities mostly pursue in environ-

ment of programs and health service field, organization of public works and inducement of places of work creation

field and also making conditions to expand the business field. Urban expansion, care of urban facility objects and

modernism of them are the fields, which requires at least strategic stimulate the institutions to attract the invest-

ments.
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