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Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvai teko gana sunki uzduotis — per keliolika mety pasivyti
demokratiskai, ekonomiskai bei socialiai iSsivysciusias Vakary pasaulio valstybes, kurios dabartinj lygj pasieké
per daugelj deSimtmeciy. Todél noras pasiekti greity rezultaty lemé jvairiausiy problemy daugelyje politikos
sriciy atsiradimgq.

Regioninés politikos kiirimas taip pat nebuvo isimtis, nors gana spartus regiony biiklés geréjimas rodo
teigiamgq postimyj sioje srityje, taciau formuojant bei jgyvendinant regionine politikq nebuvo isvengta problemy,
kurios, laiku nesprendziamos, gali sukelti pavojingy grésmiy.

Straipsnyje nagrinéjami veiksniai, turéje jtakos problemy atsiradimui regioninés politikos srityje, bei
pabrézZiama regionalizacijos reikSmé regioninei plétrai.

Pagrindinés savokos: regioniné plétra, regionalizacija, administraciné regionalizacija, regioniné de-
centralizacija.
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Ivadas litika — viena i§ pagrindiniy Siuolaikinés demo-
kratijos sudedamyjy daliy, todel nuo to, kaip
Apie Lietuvos regioning politika, jos jgyven- valstybé suvokia demokratija, kokias demokra-
dinimo priemones, uZsienio Saliy patirtj Sioje sri- tines vertybes pripaZista, priklauso regioninés po-
tyje rasyta gana daug. Zymiausiy ir bene vertin- litikos formavimo bei jgyvendinimo sékmé ir at-
giausiy darby yra paraes Lietuvos regioniniy ty- virki¢iai. Todél biitina panagrinéti didele jtaka
rimy instituto kolektyvas, o jo atstoves doc. dr. valstybés demokratiSkumo raidai darancius veiks-
Ritos Bagdzevicienés darbai iSsiskiria savo gausa nius, nuo kuriy priklauso regioninés politikos jgy-
ir kokybe. IS uzsienio darby pamineétini Vengri- vendinimo efektyvumas. Prie $iy veiksniy galima
joje isikiirusio Atviros visuomenes instituto lei- priskirti: regionalizacija, organizacinj regioninés
diniai, issiskiriantys i$ kity jvairiy Vidurio ir Ry- politikos formavima bei jgyvendinima, regioni-
ty Europos bei Europos Sajungos valstybiy pa- nés politikos instrumentus ir kt.
zangos, patirties regioninés plétros politikos sri- Regionalizacija — vienas svarbiausiy regioni-
tyje iSsamia analize. Nors mokslininkai gana ak- nes politikos sekmeés veiksniy. Be jos regioniné
tyviai domisi regioninés pletros tema, deja, dau- politika apskritai negali egzistuoti, nes regiona-
guma jy [1, 12, 14] darby skirti ekonominiams lizacija — tai regioninés politikos formavimo pra-
Sios politikos aspektams, o valdymo organizavi- dzia, aplinkos regioninei politikai formuoti su-
mo, demokratinés raidos bei kiti neekonominiai kiirimas.
klausimai lieka tarsi nuosal¢je. Placiaja prasme regionalizacija reiskia regio-
Straipsnyje nagrin¢jami svarbiausi regioni- ny formavima. Tai sudétingas procesas, kurio me-
nei politikai turintys jtakos veiksniai, budingiau- tu iSskiriami tam tikri teritoriniai vienetai ir su-
sios Sios politikos problemos ir, atsizvelgiant i kuriama jy valdymo sistema. Pasak G. Marcou,
Lietuvos regiony plétros specialisty nuomong, regionalizacija — tai procesas, kurio metu vykdo-
aptariami galimi Siy problemy sprendimo budai. ma tam tikro lygmens teritorijy plétra per eko-
nomines struktiiras, jvertinant regiony identis-
1. Veiksniai, turintys teigiama itaka kuma bei jy turima potenciala [11]. Kitaip sa-
regioninei plétrai kant, regionalizacija — tai palankios aplinkos su-
kirimas politikai, nukreiptai i regiony plétra.
Turbiit neverta diskutuoti, kad regioniné po- Aplinkos palankumo bet kuriai politikai jgyven-
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dinti kriterijai yra: teisinio pagrindo tai politikai
vykdyti iSbaigtumas, iStekliy (jvairiausiy) isigiji-
mo ir naudojimo numatymas, iStekliy ir siekia-
my rezultaty atitikimo lygis bei kiti. Taciau Siuo
atveju labiausiai dominantis yra vienas tos ap-
linkos elementas — institucijy, skirty regiony plét-
ros politikai jgyvendinti, jsteigimas kaip regio-
nalizacijos formy iSskyrimo pagrindas.

G. Marcou, nagrinédamas regionalizacija
Europos Sajungos ir Vidurio bei Ryty Europos
valstybése, nurodo penkias Sio proceso formas
[10]:

* administraciné regionalizacija;

* regionalizacija per egzistuojancias vietinio

valdymo struktiiras;

* regioniné decentralizacija;

* politiné regionalizacija arba regioniné au-

tonomija (institucinis regionalizmas);

* regionalizacija per federalinio valdymo

struktiiras.

Administraciné regionalizacija suprantama
kaip procesas, kurio metu Salies valdzia kuria jai
pavaldZias arba jos kontroliuojamas institucijas
aukStesniuose administraciniuose vienetuose.
Vienas i§ jos uzdaviniy yra skatinti ekonomine
regiony plétra bendradarbiaujant su vietine val-
dzia ir privaciomis organizacijomis.

Antroji regionalizacijos forma — regionali-
zacija per egzistuojancias vietinio valdymo struk-
tiiras — nuo pirmosios skiriasi tuo, kad regionali-
zacija vyksta decentralizuoty vietinés valdzios ins-
titucijy iniciatyva, naudojant decentralizacijos su-
teikta teise kooperuotis ir galimybe iSplésti savo
kompetencija, t. y. regioninés plétros funkcijas
igyvendinti prisiima savivaldos lygmens institu-
cijos, susivienydamos j asociacijas ir sudaryda-
mos atitinkamus reikalingus mechanizmus. To-
kie tyrinétojai kaip C. Pamfilas [13] nepripaZista
Sios regionalizacijos formos, nes, jos nuomone,
$iuo atveju nesukuriami oficialiis teritoriniai ad-
ministraciniai vienetai, o vietinés valdzios aso-
ciacijos teisiniu poziiiriu neturi regioninio sta-
tuso.

Regioniné decentralizacija yra susieta su
naujy teritoriniy dariniy — regiony — ir naujo
valdymo lygmens kiirimu, kuris biity tarp centri-
niy ir jau egzistuojanciy teritoriniy valdZios vie-
nety. Siuo atveju regionai jgauna tokj pat teisi-
nj statusa, kaip jau egzistuojantys teritorinio val-
dymo lygmenys, ir skiriasi nuo juy tik savo kom-
petencija, kuri labiau susijusi su ekonomika bei
pletra.

Politine regionalizacija reiskia tam tikros po-
litinés laisvées, jstatymy leidybos teisés suteikima
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regioninéms valdzios institucijoms. Tuo ji panasi
i federaling regionizacija, kurios esmé — federa-
liniy valstybés vienety autonomijos stiprinimas
vietinés politikos srityje. Taciau tokioms valsty-
béms kaip Lietuva $§i regionalizacijos forma néra
svarbi.

Praktikoje, kaip rodo tyrimai [10], nagrine-
tos regionalizacijos formos grynu pavidalu pa-
stebimos gana retai. Daugelyje Europos Sajun-
gos bei Vidurio ir Ryty Europos $aliy regionali-
zacijos procesui biidingos kelios jo formos arba
kartais net keliy formy deriniai.

Kai kuriais atvejais §ios formos jgauna re-
gionalizacijos etapy prasme, nes valstybés regio-
nalizacijos proceso eigoje daznai iSbando keleta
formy, kol pasirenka pacia joms tinkamiausia,
efektyviausia. Jau jvardyty tyrimy [10] rezultatai
rodo, kad Vidurio ir Ryty Europos valstybiy re-
gionalizacijos formos skiriasi nuo Europos Sa-
jungos valstybiy regionalizacijos formy. Pavyz-
dZiui, administracinés regionalizacijos forma bii-
dinga 33 proc. ES valstybiy, ja naudoja net 60
proc. Vidurio bei Ryty Europos valstybiy, o po-
litinés regionalizacijos forma pastarosioms vals-
tybéms i§ viso nebiidinga. Tokia padétis gal¢jo
susidaryti todél, kad Vidurio ir Ryty Europos
valstybes ilga laikg buvo Soviety Sajungos sude-
tyje arba veikiamos pastarosios ideologijos, ku-
riai bidinga ypatinga valdzios centralizacija, o
tai lemia ilgesnj pereinamaji etapa prie kitos de-
mokratiskesnés regionalizacijos formos.

Regionalizacijos procese siekiama konkre-
¢iy tiksly, kurie gali biiti [13]: politiniai, ekono-
miniai ir valdymo struktiiry racionalizavimas bei
modernizavimas.

Vienas pagrindiniy tiksly, nuo kurio igyven-
dinimo lygio priklauso ir pirmyjy dviejy igyven-
dinimas, yra administraciniy struktiiry raciona-
lizavimas bei modernizavimas. Praktikoje paste-
béta, kad du valdZios lygmenys — centrinis ir vie-
tinis — neduoda pageidaujamo efekto, nes kai
kurios valdymo funkcijos nei vietiniu, nei centri-
niu lygmeniu negali biiti efektyviai jgyvendintos,
o glaudaus rySio tarp savivaldos ir nacionalinés
valdzios nebuvimas lemia valdymo nelankstuma
ir stabdo demokratizacijos tempa bei ekonomi-
kos raidos efektyvuma. D¢l Siy priezasciy dau-
gelis valstybiy imasi valdymo sistemos reformavi-
mo ir taip kuria tinkamas prielaidas regioninei
politikai igyvendinti.

Todeél galima teigti, kad regionalizacijos pro-
cesas gali vykti kartu su valstybés administraci-
némis reformomis. C. Pamfilo nuomone, tokia
padétis susidaro vykdant administracing regio-
nalizacija, kuria inicijuoja centriné valdzia [13].



Taciau igyvendinant kitas regionalizacijos formas,
pavyzdziui, decentralizacijos, be kity tiksly gali-
ma siekti ir Salies valdymo sistemos tobulinimo.
Organizacinis regioninés politikos formavi-
mas ir igyvendinimas. Nuo to, kaip formuojama
ir jgyvendinama Salies regioniné politika, kokia
regionalizacijos forma ji pasirenka, priklauso jos
efektyvumas, nes pasirinkta instituciné strukti-
ra stipriai veikia rySius tarp skirtingy valdymo lyg-
meny.
Atsizvelgiant i regionalizacijos formas gali-
mi du pagrindiniai regioninés politikos formavi-
mo ir jos igyvendinimo organizavimo tipai: ,re-
giony valdymas® ir ,,regioninis valdymas®.
Pirmasis tipas apibiidina regioninio valsty-
bés valdymo organizavima, kuris prasideda nuo
centrinés valdzios ir daugeliu atvejy lemia cen-
tralizuota regioninés politikos formavimo biida.
Regiony valdymo atveju viskas prasideda nuo
centrinés valdzios, t. y. svarbiausi sprendimai pri-
imami ,,virSuje“ ir siunciami vykdyti i ,,apacia®.
Toks valdymo organizavimas buidingas daugeliui
centralizuoty valstybiy, pasirinkusiy administra-
cinés regionalizacijos forma. Siuo atveju (is re-
giony valdymo tipas dar vadinamas ,tradiciniu®)
nebesugebama patenkinti skirtingy interesy gru-
piu poreikiy, kuriems vis labiau diferencijuojan-
tis atsiranda dideliy regioninés plétros kliticiy.
Antrasis tipas — ,regioninis valdymas® (,,i$
apacios | virSy“) — gali biti apibiidinamas kaip
pirmojo alternatyva. Siuo atveju valdymo inicia-
tyva rodo pilieciai arba vietinio lygmens (savival-
dos) institucijos, maziausiai nutolusios nuo pi-
lieciy, o sprendimai priimami ten, kur atsiranda
jiems poreikis. Sis valdymo tipas atitinka tik vie-
na regionalizacijos forma — regionalizacija per
egzistuojancias vietinio valdymo struktiiras. Tu-
rint galvoje, kad valdymo esm¢ sudaro sprendi-
my priémimo vieta (lygmuo), o ne jy perdavimo
kryptis, galima teigti, kad toks valdymo tipas ati-
tinka ir kitas regionalizacijos formas — regioni-
nés decentralizacijos, politinés regionalizacijos
bei regionalizacijos per federalinio valdymo struk-
turas. Tai reiskia, kad toks valdymo tipas sutei-
kia galimybe pasirinkti ta ar kitg regionalizacijos
forma nekeiciant valdymo tipo, varijuoti jomis.
Kalbant apie regioninj valdyma biitina pri-
siminti, kad decentralizacija, valdymo ,,i§ apa-
¢ios | virSy“ tipas, sunkiai suderinamas su val-
dzios hierarchija, grindziama kontrole, nes de-
centralizacija — tai vadybos metody taikymas vie-
Sojo sektoriaus valdyme, kurj lemia nepasitikeji-
mas valdymu ,,i§ virSaus i apacia”“ [3], t. y. nepa-
sitikéjimas hierarchija ir kontrole. Tai reiskia, kad
centriné valdzia, nenorédama prarasti valdzios
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arba vengdama jos apribojimy regiony valdymo
srityje, stengsis jvairiais biidais mazinti ,,apacios*
valdzios jtaka.

Taciau kad ir kokios biity centrinés valdzios
pastangos kuo ilgiau islaikyti valdzig regiony at-
zvilgiu, daugelio organizacijy teoretiky ,,prana-
Systés“ apie hierarchijos zlugima pildosi, ir pas-
taruoju metu einama prie labiau bendradarbia-
vimu, valdzios dalijimusi ir dalyvavimu grindZia-
my valdymo sistemy [3]. Tai vyksta todél, kad
centralizuotas, tradicinis vieSojo sektoriaus mo-
delis nebesugeba patenkinti nei visuomenés ke-
liamy reikalavimy valstybei, nei pacios valstybés
plétros poreikiy, todél ir decentralizuotas regio-
ninis valdymas, regioniné autonomija paZanges-
né, negu valstybinis regiony valdymas.

Regioninés politikos instrumentai. Regioni-
nés politikos sekmé neabejotinai priklauso nuo
jos turinio — priemoniy ir instrumenty, kuriais
siekiama jgyvendinti uzsibréztus tikslus. Regio-
ninés plétros proceso veiksmingumui, be dauge-
lio kity veiksniy, ypac didele reikSme turi tai,
kaip valstybé suvokia plétra, koki plétros kelig ji
pasirenka.

Daugelis mokslininky, nagrinédami regioni-
nés pletros problemas, ypatinga démes; skiria eko-
nominéms problemoms [1, 12, 14]. Taciau kai ku-
rie mokslininkai teigia, kad ,,... plétra biitina nag-
rinéti kaip daugialypi procesa, kuris veda prie
radikaliy permainy socialinése, institucinése, ad-
ministracinése struktiirose, Zmoniy elgsenoje,
taip pat prie spartéjancio ekonomikos augimo
bei skirtumy panaikinimo® [14]. Taigi vienas i$
pagrindiniy regioninés plétros principy yra so-
cialinés plétros orientacija.

Socialiniam plétros aspektui — iSsilavinimas,
sveikatos apsaugai, demografinei aplinkai — turi
buti skiriamas ypatingas démesys, nes jis tiesio-
giai veikia gyvenimo kokybe ir kartu skatina eko-
nomikos bei kity valstybes veiklos sriciy efekty-
vuma, lemia nuolatinio valdymo metody tobuli-
nima.

Taigi regiony plétros efektyvumas priklauso
nuo visapusis$ko suvokimo, kaip derinti visus veiks-
nius — ekonominius, socialinius ir pan.

Veiklos planavimas, turintis itakos veiklos
efektyvumui, — vienas svarbiausiy bet kurios po-
litikos srities sekmes veiksniy. Be svarbiausiy tra-
diciniy strateginio planavimo principu, regioni-
nés plétros planavime reikéty taikyti dar vieng
svarby principa, trumpai vadinama dalyvavimu.
Regioninés politikos prigimtis savaime reikalau-
ja igyvendinti dalyvavimo principa. Jo esmé — |
sprendimy priémimo procesa itraukti visus, ku-
rie tiesiogiai susij¢ su Siy sprendimy jgyvendini-



mu. Pagrindiniai $io principo jgyvendinimo pra-
naSumai: planavimo proceso lankstumas, reaga-
vimas ir prisitaikymas prie aplinkos, poreikiu, pla-
ny realumas ir palankios galimybés greitai ir efek-
tyviai juos igyvendinti.

Toks suinteresuotyjy bei vykdytojy dalyva-
vimas plétros planavime gali biiti uZtikrintas tik
pakankamai demokratiSkoje, necentralizuoto pla-
navimo sistemoje, kur planavimas néra isskirtineé
tik centrinés valdzios ir jos parinkty eksperty
funkcija.

Si aplinkybé lemia dar viena labai svarby da-
lyvavimo principo bruoza — planavimas turi vykti
visais valdymo lygmenimis, o regioninés plétros
sekmé priklauso nuo to, kiek regiony plétros stra-
tegijose atsizvelgiama i vietinés reikSmés planus
ir kaip nacionalinése strategijose atsispindi re-
giony plétros poreikiai, ir atvirksciai. Tai reiSkia,
kad biitina regioninés sekmés salyga yra vietinés
ir regioninés valdZios dalyvavimas rengiant na-
cionalinés reikSmeés planus.

2. Lietuvos regioninés politikos ypatybés

Lietuvos regioniné politika — dar labai nau-
ja, nepakankamai susiformavusi vieSosios politi-
kos sritis. Todél jai biidingos savitos problemos
bei d¢l skuboto jos formavimo padarytos klai-
dos. Remiantis nagrinétais regioninés politikos
sekmes veiksniais, galima jvardyti iSkilusias pro-
blemas vykdant regionine politika Lietuvoje bei
jau padarytas ir skubiai taisytinas klaidas.

Egzistuoja du poziiriai j tai, kada Lietuvo-
je prasidéjo regionalizacija. Vieni jos iStakas sieja
su bet kokiais bandymais organizuoti valdyma ap-
skrityse, kiti — su prielaidy Europos Sajungos pa-
ramai jsisavinti kiirimu.

Pagal pirmaji pozitrj regionalizacija prasi-
deéjo dar 1994 m., kai buvo priimtas Lietuvos te-
ritorijos administracinj suskirstyma reglamentuo-
jantis istatymas [4], iteisinantis dviejy lygiy — ap-
skric¢iy ir savivaldybiy — teritorinio padalinimo
sistema, ir Apskrities valdymo jstatymas [5], ku-
riuo apskrityse steigiamos valdymo institucijos.
Taigi Siame regionalizacijos etape buvo atliktas
teritorinis administracinis suskirstymas ir nusta-
tytos teritoriniy administraciniy vienety funkci-
jos bei atsakomybeés sritys.

Siuo lygmeniu valdyma organizavo centriné
valdzia, siekdama sumazinti atotriikj nuo vietos
reikaly. Vis délto tai buvo tik centrinés valdzios
administraciniy funkcijy perkélimas j Zemesnj val-
dymo lygmenj ir kai kuriy vietos savivaldai nebii-
dingy funkcijy perdavimas apskritims. Taciau Sios
funkcijos, nors ir jgyvendinamos regioniniu lyg-
meniu, neatitinka tokios regioninés politikos, ko-
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kia ji suvokiama dabar.

Todel 1997 m. Europos Komisija, iStyrusi pa-
deti Lietuvoje, konstatavo, kad Lietuvos valdZia
labai centralizuota, ir iki Siol dar nesvarsté buti-
nybés kurti regionine politikg [9].

Be abejo, Lietuva, norédama jstoti i ES su
pirmaja ,banga“, turéjo aktyviai veikti kurdama
regionine politika. Vis délto ty veiksmy buvo im-
tasi nepadiskutavus, ar apskritai egzistuoja po-
reikis kurti regioning politika, kokia ji turéty biti
ir kaip pagristai ir apgalvotai apibrézti regiono
savoka“) [9].

1998 m. Lietuvos Vyriausybé patvirtino re-
gioninés politikos metmenis [7], kuriuose sufor-
muluoti pagrindiniai principai ir numatytos pa-
grindinés tolesnés regioninés politikos raidos gai-
rés. Be to, Siame dokumente buvo pateikta ,re-
giono“ savoka, mechaniskai jj sutapatinant su jau
egzistuojanciu teritoriniu dariniu — apskritimi —
bei suformuluotas regioninés politikos apibrézi-
mas.

Sis apibrézimas apibidina du lietuviskosios
regionalizacijos bruozus. Pirma, kad nuo regio-
ninés politikos metmeny jsigaliojimo dienos Lie-
tuvoje pradeéta kurti bei plétoti regioniné politi-
ka, kaip atskira vieSosios politikos sritis. Antra,
apibréZimas netiesiogiai rodo, kad Lietuva re-
gioninei politikai jgyvendinti pasirinko administ-
racinés regionalizacijos forma.

Pagrindinés priezastys, turéjusios jtakos to-
kios regionalizacijos formos pasirinkimui, galéjo
biti: ES spaudimas ir Lietuvos siekis kuo grei-
¢iau ivykdyti pastarosios reikalavimus bei ES te-
ritorijos skirstymo j regionus sistema.

D¢l pirmosios priezasties Lietuvai atsirado
galimybe pigiau ir greiiau pradéti regionaliza-
cija, juolab kad jos konkrec¢ioms formoms ES jo-
kiy reikalavimy nekeleé, o ES regioninio suskirs-
tymo sistemoje Lietuva pagal teritorijos dydj ir
gyventojy skaiciy priskiriama prie NUTS 2 lygio
regiony. Tai reiSkia, kad parama bus perskirsto-
ma centralizuotai, todél organizuojant Lietuvos
regioninés politikos jgyvendinimo aparata dau-
giau démesio buvo skiriama nacionaliniam
valdZios lygmeniui.

Regionalizacijos formos pasirinkimui ture-
jo itakos ir regioninés politikos tikslai. N¢ vie-
nas i§ anksCiau minéty regioninés politikos tiks-
ly nebuvo ypac reikSmingas. Nors ekonominiai
tikslai ir yra labai svarbiis regioninei politikai,
taciau jie Lietuvoje iSkilo ne dél valstybés eko-
nomikos plétros problemy ar atskiry Salies teri-
torijy iSsivystymo skirtumy, bet dél poreikio isi-
savinti ES paramos fondy léSas, skiriamas eko-
nominiam Salies atotrikiui mazinti.



Tas pats jvyko ir igyvendinant viena i§ svar-
besniy regioninés politikos tiksly — valdymo
struktiiry racionalizavimg ir modernizavima. Be
abejoneés, regionalizacija Lietuvoje buvo susijusi
ir su kitomis valdymo bei administravimo siste-
mos reformomis. Sio proceso metu buvo jvykdy-
ta keletas valdymo organizavimo patobulinimuy,
taciau apskri¢iy valdymas pakito nezymiai.

Apibendrinant galima teigti, kad Siame re-
gionalizacijos etape valdymo struktiiros buvo ra-
cionalizuotos ir modernizuotos tik tiek, kiek to
reikalavo pasirengimas narystei Europos Sajun-
goje ir paramos fondy 1éSy jsisavinimas.

Taciau biita ir bandymy decentralizuoti Lie-
tuvos regioninj valdyma. 2001 m. Lietuvos Vy-
riausybé bandé jgyvendinti Apskriciy teritorine
reforma. Jai igyvendinti buvo pasiilytos trys ap-
skri¢iy teritorinés reformos alternatyvos, i§ ku-
riy net dvi numateé ne tik mazinti apskriciy skai-
¢iy, bet ir jsteigti apskriciy savivalda. Tac¢iau 2001
m. liepos 5 d. Siuo klausimu vykusiame seminare
buvo iSsakyta bendra nuomoné, kad né¢ viena i$
alternatyvy neatitinka visuomenes likesciy ir ne-
duoty geresniy rezultaty negu dabartiné admi-
nistracinio valdymo sistema [8]. Todél, atmetus
visas alternatyvas, buvo nuspresta teritorinés re-
formos nevykdyti tol, kol jai nebus sudarytos pa-
lankios salygos.

Didzioji dalis argumenty prie§ reforma bu-
vo iSsakytos ne dél decentralizacijos idéjos, o dél
apskriciy skai¢iaus mazinimo. Taigi perSasi nuo-
mong¢, kad idé¢ja suteikti savivaldg ir regioniniu
lygmeniu biity buvusi priimta, jei nebiity susijusi
su jau nusistovéjusio teritorinio administracinio
paskirstymo pertvarka.

Todel galima padaryti iSvada, kad lietuvis-
kas konservatizmas, sovietinis centralizuotos val-
dzios prioriteto palikimas dar karta nugaléjo, o
regioniné reforma sulétéjo ir jdiegti kitos
pazangesnes regionalizacijos formos nepavyko.

3. Regioninio valdymo organizavimas
Lietuvoje

Regionalizacijos proceso eiga Lietuvoje aki-
vaizdziai apibiidina pagrindinj regioninio valdy-
mo organizavimo principa — didele centralizaci-
ja bei valdymo metody ,,i§ virSaus j apacia“ tai-
kyma. Taciau, be §io principo, galima pastebéti
ir pastangas panaudoti kitus, paZangesnius val-
dymo principus. Tai rodo ir regioninio valdymo
instituciné saranga bei tarpvyriausybiniy ir val-
dZios rySiy su visuomene sistema.

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jsta-
tymu numatytos §ios regioninés politikos formavi-
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mo ir jgyvendinimo institucijos [6]:

Nacionaliniu lygmeniu:

* Vyriausyb¢;

* Vyriausybés jgaliota institucija, regioninés

politikos koordinatoré;

* Nacionaliné regioninés plétros taryba.

Regioniniu lygmeniu:

* Regiony plétros tarybos;

¢ Apskri¢iy vir§ininky administracijos.

Vyriausybés vaidmuo regioninés plétros po-
litikoje yra daugiau normatyvinis ir apsiriboja ben-
dryjy regioninés politikos principy bei gairiy nu-
statymu, kai kuriy nacionalinio lygmens regioni-
nés plétros plany, programy tvirtinimu ir pan.
Be to, ji kuria Nacionaling regioninés plétros
taryba.

Vyriausybés jgaliota institucija — Vidaus rei-
kaly ministerija ir jos padalinys — Regiony plét-
ros departamentas — atsakinga uZ nacionalinés
regioninés politikos koordinavima, o prie jos vei-
kia VS] Nacionaliné regiony plétros agentiira.
Si jstaiga teikia konsultacijas ir technine pagal-
ba bei dalyvauja jgyvendinant regionine¢ politika
[2]. Jos veikla daugiau susijusi su veiksmingu bei
produktyviu ES investicinés pagalbos panaudo-
jimu.

Nacionaliné regiony plétros taryba teikia pa-
sitilymus bei iSvadas Vyriausybei ir Vidaus reika-
ly ministerijai dél strateginiy regioninés politi-
kos krypciy, plany, programy bei kitais regioni-
nés politikos klausimais. D¢l Siy prieZasciy ja su-
daro daugelio valdzios istaigy, savivaldos bei ki-
ty socialiniy bei ekonominiy partneriy atstovai,
kuriy veikla gali biiti susijusi su regioninés poli-
tikos igyvendinimu. Ja skiria Vyriausybe [6].

Regiony plétros tarybos, taip pat konsulta-
cinio, patariamojo pobiidzio institucijos formuo-
jamos ,,i§ apacios“. Tai regioninio lygmens insti-
tucijos, dalyvaujancios formuojant regionine po-
litika. Jos sudaromos i§ regiony savivaldybiy me-
ry, deleguoty savivaldybiy taryby nariy, teritori-
niy darbo birzy atstovy bei apskri¢iy virSininky.
Nors taryby galios regioninéje politikoje gana
ribotos, taciau savivaldybiy atstovy dalyvavimas
jose stiprina regioninio valdymo demokratiSku-
ma.

Vis délto pagrindinés regiony plétros insti-
tucijos yra apskriciy virSininky administracijos [5].
Joms numatytos jgyvendinamosios veiklos, vals-
tybiniy asignavimy valdytojuy, sprendimy igyven-
dinimo prieziiiros, plany rengimo koordinato-
riy ir organizatoriy bei kitos su regionine politi-
ka susijusios funkcijos. Sias funkcijas tiesiogiai
atlieka apskrities virSininkui pavaldus regioninés
plétros departamentas.



Regioniniu, kaip ir nacionaliniu, lygmeniu
steigiamos regiony plétros agentiiros, kuriy funk-
cijos panasios | Nacionalinés regiony plétros agen-
tliros, taciau apima tik konkretaus regiono plét-
ros klausimus. Sios agentiiros uzima pusiau auto-
noming pozicija uz biurokratijos riby [2] ir yra ar-
timesnés verslo tipo organizacijoms bei pritraukia
geresniy specialisty ir eksperty. Be to, jos lyg ir
mazina regioninés plétros centralizacijos laipsni.

Nagrinéjant veikiancia regioninés plétros val-
dymo sistemos struktiirg susidaro jspidis, kad Lie-
tuva Zenge dideli Zingsni paZangesnés regionali-
zacijos formos — regioninés decentralizacijos link.
Tadiau jsigilinus i valdymo institucijy funkcijas,
$iy institucijy sudarymo principus galima pada-
ryti iSvada, kad ta pazanga gana formali ir pa-
virSutiniSka. Tai rodo faktas, kad dauguma struk-
tiry formuoja centriné valdzia arba jai tiesiogiai
pavaldzios regioninés valdzios struktiiros, svar-
biausios valdzios funkcijos — jgyvendinamoji veik-
la, valstybiniy asignavimy valdymas, plany ren-
gimo bei koordinavimo ir Kitos, priskiriamos ap-
skriciy virSininky administracijoms. Tuo paciu
metu jvairiy lygiy regioninés plétros taryby, re-
giony plétros agentiiry, kuriy veikloje dalyvauja
ir vietos savivaldos atstovai bei ekspertai, funk-
cijos lieka tik konsultacinés, patariamosios.

Sitilymas Lietuvos regiony plétros tarybas
rinkti tiesiogiai ir taip stiprinti regioninio valdy-
mo demokratiSkuma susilauké prieStaravimy, ku-
riy pagrindinis argumentas — visuomené dar ne-
pasiruos$usi, abejinga ir nenori dalyvauti kuriant
politika. Taciau Sio argumento Salininkai neatsi-
zvelgia | tai, kad visuomen¢, negavusi galimybés
dalyvauti formuojant bent savo regiono politi-
ka, ilgai bus ir nepasiruoSusi, ir abejinga, ir nepi-
lietiné. Valstybé Siuo atveju neigyvendina labai
svarbaus regioninés politikos, kaip valstybés val-
dymo funkcijos, principo — suteikti kuo didesne
nauda ir kuo didesniam Zmoniy skaiciui. Todél
§ig problema biitina spresti, ieSkoti biidy, kaip
suaktyvinti visuomene¢ bent formuojant ir jgyven-
dinant regionine politika.

3. Regioninés politikos plétros
perspektyvos

Anks¢iau minéto principo jgyvendinimo bii-
dy gali biiti gana daug ir jvairiy. Vienas iS$ ju,
tiesiogiai susijes su pilieciy dalyvavimu jgyvendi-
nant regionine politika, galéty biiti regioninés
politikos institucijy sudarymo biido bei jy rySio
su apskrities administracija pakeitimas. Tokio pa-
keitimo varianty galéty buti keli:

* regioninés plétros taryba sudaroma teisés
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akty numatyta tvarka, regionine plétra igy-
vendina apskrities virSininko administra-
cija (dabar galiojanti tvarka);

regioninés plétros taryba renkama tiesio-
giai, regionine plétra igyvendina apskrities
vir§ininko administracija;

regioninés plétros taryba renkama tiesio-
giai, regionin¢ plétra igyvendina nuo ap-
skrities vir§ininko nepriklausanti instituci-
ja;

regioninés plétros taryba sudaroma teisés
akty numatyta tvarka, regionine plétra jgy-
vendina nuo apskrities vir§ininko nepri-
klausanti institucija.

Be abejo, varianty galéty biti ir daugiau bei
jvairesniy. Taciau pasirinktieji, autoriaus nuomo-
ne, apibiidina ne tik krastutinius atvejus (1 ir 3),
bet ir budingiausius jy derinius (2 ir 4). Todél
Mykolo Romerio universiteto Valdymo teorijos
katedros 2003 m. spalj atliktos apklausos metu
Sie variantai buvo itraukti j anketa ir pateikti iver-
tinti regioninés plétros taryboms bei apskriciy vir-
Sininky administracijoms, paliekant responden-
tams galimybe siiilyti ir savo variantus.

Apklausa parodé, kad net 22 proc. respon-
denty (i§ 100) dél uzimtumo, laiko stokos ar ne-
nurodydami prieZasties neketino arba kategoris-
kai atsisaké dalyvauti apklausoje. Pateikti varian-
tai buvo jvertinti jvairiai. Daugiausia — 66 proc.
respondenty pritaré antrajam, 23 proc. — ketvir-
tajam variantui, o dabartinj — veikiantj — varian-
ta palaiké tik 7 proc. respondenty, o treciasis
variantas liko nejvertintas. 2 proc. respondenty
pasiiilé ir savitg variantg: regioninés plétros ta-
ryba sudaroma i$ savivaldybiy taryby ir renkamy
apskrities nariy, regioning plétra igyvendina ap-
skrities vir§ininko administracija. Sis variantas
ypatingas tuo, kad juo siiilomas miSrus regioni-
nés plétros tarybos sudarymo budas.

Be to, apklausa pad¢jo jvertinti regiony ins-
titucijy nuomone del veiksniy, kurie daro vie-
nokia ar kitokia jtaka regioninés politikos igy-
vendinimo veiksmingumui. Respondenty nuo-
mone, veiksminguma didinti dazniausiai pade-
da: veiksmy derinimas su vietos savivaldybémis
(59 proc.), verslo organizacijy dalyvavimas for-
muojant regiono plétros politika (50 proc.), vi-
suomeniniy organizacijy dalyvavimas (61 proc.),
politika igyvendinanciyjy zinios ir gebejimai. Prie
labiausiai trukdanciy veiksniy priskirti: regioni-
nés politikos plétros institucijy sudarymo biidas
(60 proc.), nepakankamos politika formuojanciy-
ju zinios bei gebéjimai (43 proc.) ir reikalavimas
veiksmus derinti su centrine valdzia (38 proc.).

Taigi tyrimo rezultatai teigia, kad Salies re-



gioninéje plétroje pastebimos tendencijos, ku-
rios leidzia padaryti atitinkamas iSvadas:

¢ dabartiné regioninés politikos formavimo
ir igyvendinimo instituciné saranga néra
tobula ir ja bitina keisti. Sie poky¢iai tu-
réty padeti uztikrinti didesnj plétros ins-
titucijy savarankiSkumo bei nepriklauso-
mybes laipsni;

* didziausios regioninés plétros klititys yra:
nepakankamas finansavimas, veiksmy de-
rinimas su centrine valdzia ir instituciné
struktiira. Visos jos susijusios su regioni-
nés politikos formavimo ir jgyvendinimo
centralizacija;

¢ del kontrolés mechanizmo, politiky ir vyk-
dytojy Ziniy bei gebéjimy itakos formuo-
jant bei jgyvendinant regionine politika
bendros nuomones dar néra.

Be to, tyrimo rezultatai rodo kai kuriy ap-
skri¢iy administracijy (Vilniaus, Sauliy) nepagris-
ta nenora dalyvauti tyrimuose ir iSreiksti savo
nuomone regioninés politikos formavimo bei jgy-
vendinimo klausimais. Tai reiSkia, kad Sias ap-
skri¢iy administracijas visi$kai tenkina esama re-
gioninés politikos jgyvendinimo tvarka bei regio-
nalizacijos forma.

Todel galima teigti, kad dabartiné padeétis,
susidariusi dél uZtrukusio regionalizacijos eta-
po, neigiamai veikia bendra Salies regioninés plét-
ros procesa létindama jj ir didina ne tik centri-
nés, bet ir regioninés valdZios atotriikj nuo vieti-
nés valdzios bei pilieciy. Tai reiSkia, jog centriné
valdzia uzmirs$ta vieng svarbiausiy regioninés po-
litikos tiksly — jos socialine orientacija, suteikiant
kuo didesne nauda kuo didesniam Zmoniy skai-
¢iui, bei informacings ir ziniy visuomeneés plétra.

ISvados

1. Regionalizacija — vienas i§ svarbiausiy re-
gioninés politikos sekmes veiksniy, o jos formos
pasirinkimas lemia regioninés politikos igyven-
dinimo pobidj bei valdZios srities funkcijy pa-
skirstymo tarp valstybés valdymo lygmeny pobii-
di.

2. Lietuvoje pasirinktas administracinés re-
gionalizacijos tipas, kurio pasirinkimg léme cen-
trinés valdzios siekis kuo skubiau igyvendinti Eu-
ropos Sajungos reikalavimus bei i§ dalies reorga-
nizuoti valdymo struktiiras néra nei racionalus,
nei perspektyvus.

3. GrieZty hierarchiniy santykiy vyravimas
tarp regioninés plétros institucijy Lietuvoje ro-
do didele regioninés politikos centralizacija, tuo
tarpu nehierarchiniai santykiai, atvirksciai — ska-
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tina bendradarbiavima ir labiau atitikty Siuolai-
kinés demokratijos samprata.

4. Netiesioginis visuomenés dalyvavimas re-
gioninéje politikoje stabdo didziausios naudos
didziausiam zmoniy skaiciui principo igyvendi-
nima. Daugelio regioninés politikos funkcijy per-
davimas i§ nacionalinio j Zemesnius valdymo lyg-
menis pagerinty ty lygmeny tarpusavio santykius
bei valdZios ir visuomenés rysj, valdzia priartinty
prie pilieciy.

5. Iki Siol kebliausios regioninés politikos sri-
tys lieka: finansavimas, veiksmy derinimas su cen-
trinés valdzios institucijomis ir institucine struk-
tiira. Todél regioninés politikos formavimo ir jgy-
vendinimo institucine struktiirg biitina keisti su-
teikiant didesni savarankiSkuma regiono plétros
institucijoms.

6. Regioninés politikos problemos valdymo
ir valstybés raidos srityse galéty biti sprendzia-
mos decentralizuojant regioning politika bei per-
tvarkant valdymo sistema, suteikiant regioniniam
lygmeniui daugiau erdvés bei galiy veikti, o vi-
suomenei — galimybiy dalyvauti formuojant ir igy-
vendinant regionin¢ politika.
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Algirdas Orenius

Regionalism and Regional Development

Summary

After the restoration of independence, Lithuania faced a rather difficult task: in a period of several years it had
to catch up with the democratically, economically and socially developed countries of the western world that had

different problems in a number of political spheres.
The creation of the regional policy was not an exception either. Despite the fact that quite a speedy improve-
ment of the regions shows a positive progress in this sphere, problems could not be avoided in the process of
formation and implementation of the regional policy. Hesitation in solving these problems may bring the situation
under threat.
The article analyses factors that have contributed to the problems in the sphere of regional policy, and stresses
the significance of regionalism on the regional development.

succeeded to achieve their present level over many decades. The ambition to produce fast results preconditioned
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