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Lietuvos makroekonomikos pasiekimai ir valstybés pajamy didinimo problema

Ona Grazina Rakauskiené ir Irena Makauskaité

Lietuvos teisés universitetas
Ateities g. 20, 08303 Vilnius

Straipsnyje pateikiama pastaryjy mety Lietuvos ekonomikos tendencijy ir bitklés analizé. Parodoma, kad,
nepaisant ispidingy makroekonomikos rezultaty (BVP augimas, stipréjantis litas, priimtini bendrojo biudzeto
deficitas, einamosios sqskaitos deficitas, palikany norma, valstybés skola), vis dar islieka ekonomikos
isbalansavimo problema struktiariniu lygmeniu: didelis nedarbas, nepakankamas darbo uzmokescio didéjimas,
létas gyventojy vartojimo augimas, genderiniai valstybés biudzeto iSkraipymai, mazéja valstybés pajamos.
Isryskinus valstybés pajamy mazéjimo pagrindines priezastis, akcentuojama, kad valstybés pajamy didinimo
problemos sprendimas turi buiti siejamas su strateginio poziurio diegimu fiskalinéje politikoje.

Raktazodziai: fiskaliné politika, valstybés pajamos ir islaidos, nacionalinio biudzeto mokesciai.
Keywords: fiscal policy, budget revenue and expenditure, taxes paid to the national budget.

Ivadas

Pastaruoju metu ekonomikos analitikai gana
palankiai vertina Lietuvos ekonomikos raida. Tarp-
tautinis valiutos fondas vadina Lietuva ,kylancia
Baltijos regiono zvaigzde®, Lenkijos Pinigu politikos
tarybos pirmininkas LeSekas Balcerovicius — ,,augan-
¢ia Baltijos tigre”. Audito bendrové ,.Ernst and
Young* bei Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas
pripazista, kad Lietuva pasieké ispiidingos pazangos,
aplenké daugeli kaimyniy ir tapo viena patraukliau-
siy investicijoms teritorijy. Tai grindziama “ispudin-
gais” makroekonomikos rodikliais (zZr. I pav. ir I len-
tele):

e sparciu bendrojo vidaus produkto (BVP)
augimu (2003 m. 9,0 proc.);

e iSskirtinai Zemu infliacijos lygiu (2003 m.
defliacija 1,3 proc.);

e sumazintu einamosios
(2003 m. 6,6 proc. BVP);

e radikaliai sumazinta mokes¢iy nasta ekono-
mikai (nuo 40 proc. BVP 1999 m. iki 29
proc. BVP 2003 m.).

saskaitos deficitu
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Laikoma, kad tokiy puikiy Lietuvos ekonomikos
rezultaty pasiekta stiprinant biudzeto discipling ir
laikantis ,,taupaus biudzeto kelio* bei grieztos fiska-
linés ir iSlaidy politikos [1]. Taciau nerima kelia tai,
kad sparCiai augant Salies ekonomikai mazéja
valstybés pajamos.

Konsoliduoto biudzeto struktiiros 1998 - 2003 me-
tais raidos analizé rodo Salies pajamy santykio su
BVP mazéjima visais lygiais — nacionalinio biudZeto,
valstybés bei savivaldybiu ir socialinio draudimo.
Konsoliduoto biudZeto pajamos sumazéjo nuo 30
proc. BVP 1998 m. iki 28,9 proc. 2003 m.; naciona-
linio biudZeto pajamos — atitinkamai, nuo 21,8 proc.
iki 20,6 proc., valstybés biudzeto pajamos — nuo 15
proc. BVP iki 13,2 proc. 2001 m.; savivaldybiy
biudzety pajamos — nuo 8,6 proc. iki 6,7 proc., valsty-
binio socialinio draudimo biudzeto — nuo 9,4 proc. iki
8,8 proc. (zr. 2 lentele).

Lietuvos konsoliduoto biudzeto iSlaidos pasta-
ruoju metu sudaro apie 29 proc. BVP, tuo tarpu ES
valstybiy iSlaidos - zymiai daugiau nei 30 proc. BVP:
pavyzdziui, Danijoje — 45 proc., Svedijoje — 60 proc.

Valstybés pajamu santykio su BVP mazéjimo
problema taps dar opesné, Lietuvai istojus i ES,
kadangi reikés papildomu 1éSy: 2004 m. bendrieji
valstybés kastai dél narystés { ES sudarys 1117 min.
Lt, 2005 m. — 1200 min. Lt. Be to, 1150 min. Lt.
dveju mety laikotarpiu Lietuva turés investuoti i
integracinius projektus.

Visa tai rodo, kad valstybés pajamy mazéjimo
problema yra opi ir dominuojanti visais Lietuvos iikio
aspektais.



1. Lietuvos makroekonomikos pasiekimai ir
priestaravimai

Lietuvos BVP augimas pastaraisiais metais pa-
gristas ne tik eksporto plétra bei ir atsigavusia vidaus
rinka.

Pagrindinis pastaryjy mety BVP augimo veiksnys
buvo beveik 20 proc. kasmet augantis eksportas [2].
Deja 2002 m. uzsienio prekyboje ivyko tendencijos
lazis — eksporto plétros tempai sulétéjo (10,6 proc.) ir
importo plétros tempai (11 proc.) pralenké eksporto
tempus. Taciau 2003 metais ankstesnés tendencijos

atsigavo, ir I ketvirtj eksportas iSaugo net 34 proc., o
per metus — 11,2 proc., o importas — 8,2 proc.

2003 m. isryskéjo i vidaus rinka orientuoty sekto-
riy suklestéjimas: elektros, duju ir vandens tiekimo,
statybos, transporto,vieSbuciy bei restorany ir net
zemés tikio.

Teigiamy poslinkiy ivyko ir valstybés finansy
srityje: 2002 m. konsoliduoto Salies biudzeto
fiskalinis deficitas vietoj planuoto 1,5 proc. sudaré
1,2 proc. 2003 m. 9 ménesiy konsoliduoto biudzeto
deficitas sudaré tik 0,2 proc. BVP.
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1 pav. Realus metinis BVP augimas 1997-2003 metais, proc. (2000 m. palyginamosiomis kainomis)

1 lentele. Pagrindiniai Lietuvos makroekonomikos rodikliai

1997m. | 1998m. | 1999m. | 2000m. | 2001 m. | 2002m. | 2003m.
BVP metinis pokytis, proc. 7,0 7,3 -1,8 4,0 6,5 6,7 9,0
Nominalusis BVP, min. Lt 38 340 42 990 42 654 45 148 47 968 50 704 55737
Einamosios saskaitos 6.6
deficitas, BVP proc. 10,2 12,1 11,2 6,0 4,8 5,5 ,
Investicijos, min. Lt 4919 6 443 5377 5163 6 527 7971 8678
Prekiy eksportas, min. Lt 15441 14 842 12 015 15238 18 332 20280 22 062
Prekiy importas, min. Lt 22 577 23174 19 338 21 826 25413 28 220 29 968
VKI metinis pokytis, proc. 8,4 2.4 0,3 1,4 2,0 -1,0 -1,3
Vidutinis menesinis 915,5 1060.6 | 10789 | 10732 | 10870 | 11450 | 12079
uzmokestis, Lt
Nedarbas, proc. 6,7 6,9 10,0 12,6 12,9 10,9 9.8
Paliikany norma, proc. 11,93 12,57 12,98 11,03 8,13 6,08 5,07
Tiesioginés uZsienio
investicijos, min. Lt 4162 6501 8252 9337 10 662 13184 13 699
Konsoliduoto biudzeto
deficitas, BVP proc. -1.8 46 7.8 2.8 -1,5 -1.2 -0,2
Valstybés skola, BVP proc. 21,07 22,36 28,30 28,34 26,90 25,96 23,57
Saltinis: Vilniaus bankas. Economic Resarch Team of CEO Adviser. Morning News. 04 01 2004.
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Pastaraisiais metais Lietuvoje sparCiai auga darbo
nasumas. Ekonomikos konkurencinguma, kaip Zinia,
lemia darbo nasumo ir darbo uzmokes¢io santykis.
Mazéjant uzimtumui, 1999 - 2002 mety tkio kilima
skatino biitent darbo nasumo didéjimas. Darbo nasu-
mas 2000 m. padidéjo 10 proc. (tuo tarpu realus
darbo uzmokestis nusmuko 5,1 proc.), 2001 m. — 11
proc. (realus darbo uzmokestis sumazéjo 0,3 proc.),
2002 m. — net 16,5 proc. (realus darbo uzmokestis
padidéjo 5,7 proc.) [2]. Darbo uzmokescio sanaudos
produkcijos vienetui 1999-2002 metais sumazéjo
vidutiniskai 9-10 proc. per metus. Tai buvo pasiekta
sparciai didinant darbo nasuma ir ,iSaldant darbo
uzmokesti. Realusis darbo uzmokestis 2000 - 2002
metais padidéjo tik 0,3 proc. Pagrindiné priezastis —
aukstas nedarbo lygis, Siek tiek sumazéjes 2002 m.

iki 10,7 proc. (2001 m. - 12,9 proc.), tac¢iau 2003 m.
kova vél padidéjes iki 11,8 proc. 2003 m. nedarbas
buvo 9,8 proc. Darbo uzmokescio ir taip menka didé-
jima dar apsunkina ilgalaikés defliacijos tendencijos
(krintant kainoms maz¢ja {moniy produkcijos
pardavimo pajamos, todél nekeliami atlyginimai) ir
santykinis lito brangumas uZsienio valiuty atzvilgiu
(dél brangaus lito Lietuvos imoniy produkcija uZzsie-
nio rinkose tampa maziau konkurencinga, o tai nei-
giamai veikia imoniy eksportuotojuy darbuotojuy darbo
uzmokestj). Pagal darbo uzmokes¢io augimo tempus
Lietuva gerikai atsilieka nuo kity Baltijos valstybiy:
2002 m. Estijoje vidutiné ménesiné alga per metus
iSaugo 11 proc., Latvijoje — 10 proc.

2003 m. uzfiksuota metiné 1,3 proc. defliacija.
Defliacijos reiskiniai jau buvo pastebéti ir 2000 bei

2 lentele. Lietuvos biudZetas, BVP procentais

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 pzlggis
Konsoliduotas biudZetas
Pajamos 28,8 29,9 29,9 28,0 30,2 30,0 30,4 30,2 30,6 30,2 28,9
I8laidos 27,4 32,5 32,0 30,5 32,0 34,6 39,2 33,0 32,1 31,4 30,5
Balansas -5,0 -6,5 -5,1 -4,6 -1,8 -4,6 -7,8 -2,8 -1,5 -1,2 -1,5
Nacionalinis biudZetas
Pajamos 23,3 23,0 | 23,9 21,3 21,5 21,8 21,1 19,4 19,3 20,8 20,6
I§laidos 22,3 25,8 25,7 23,8 22,5 23,1 21,4 21,1 20,6 22,9 23,1
Balansas 1,0 -2,8 -1,8 -2,5 -1,0 -1,3 -0,3 -1,7 -1,2 -2,1 -2,4
Valstybés biudzZetas
Pajamos 16,3 15,1 16,3 14,7 16,0 15,0 13,8 12,8 13,2 17,6 17,8
[8laidos 15,6 17,7 18,3 16,9 17,1 16,6 13,9 14,5 14,5 19,7 20,2
Balansas 0,7 -2,6 2,1 -2,4 -1,3 -1,6 -0,1 -1,7 -1,3 2,1 2,4
Savivaldybiy biudZetas
Pajamos 9,7 11,5 10,3 8,5 7,7 8,6 8,0 7,4 6,8 32 6,7
Islaidos 9,5 11,3 10,2 9,0 7,5 8,3 7,7 7,2 6,9 7,3 6,7
Balansas 0,2 0,2 0,1 -0,5 0,2 0,3 0,2 0,2 -0,1 -3,9 0,0
Socialinio draudimo biudZetas
Pajamos 6,7 8,7 8,2 8,3 8,9 9,7 9,9 9,8 9,3 9,0 8,8
I8laidos 6,6 8,6 8,2 8,4 9,0 9,7 10,6 10,2 9,3 8,8 8,8
Balansas 0,1 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,7 -0,4 0,0 0,2 0,0
:;j:)lf;ybés 147 | 154 | 180 | 197 | 21,1 | 224 | 282 | 281 | 270 | 263 | 260
Vidaus 4,6 3,8 4,5 5,4 6,4 6,7 8,0 6,3 6,4 6,5 6,6
UZsienio 10,0 11,6 13,4 14,3 14,7 15,8 16,0 21,8 20,6 19,7 19,4
i\l/an,Lt 11590 | 16904 | 24103 | 31569 | 38340 | 42990 | 42 655 | 45148 | 47968 | 50 679 | 55737

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2002 m., Vilnius: Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés.
LR Finansy ministerijos interneto tinklapis www.finmin.It
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2001, 2002 metais. Defliacija daro neigiama poveiki
ekonomikai, ypac struktiiriniame lygmenyje, o ilgai-
niui gali atsiliepti ir ekonomikos augimui. Tai
aiSkinama silpnéjanc¢iu dolerio ir stipréjanc¢iu euro ir
lito kursu (todél pinga iS dolerio zonos impor-
tuojamos zaliavos ir galutinio vartojimo prekeés).
Estijoje ir Latvijoje kainos, nors ir neZzymiai, bet
didéja. Santiirus kainy kilimas iki 3 - 4 proc. néra nei-
giamas reiSkinys: jis padeda jsukti verslo smagrati,
skatina uzimtuma, ekonomikos augima.

Pagrindiniy tendencijy analizé rodo, kad Lietuva
pasieké neblogu makroekonominiy rezultaty, taciau
jos ekonomika isbalansuota strukttriniu lygmeniu:
ispudingai augant BVP, esant stipriam litui, priimti-
niems konsoliduoto biudzeto deficitui, einamosios
saskaitos deficitui, valstybés skolai, paliikany normai -
mazéja valstybés pajamos, ekstensyvi smulkaus ir
vidutinio verslo plétra, iSlieka vis dar didelis nedar-
bas, menkai didéja darbo uzmokestis, gyventoju
pajamos ir vartojimas, netolygi regiony plétra. Todél
pagrindinis démesys turi buti telkiamas | subalan-
suota ekonomikos plétra, kuri sudaro prielaidas Euro-
pinés gerovés modeliui siekti.

Visa tai leidzia padaryti Sias labai svarbias
iSvadas.

Pirma, sparCiai augantis BVP ir mazéjancios
valstybés pajamos rodo, kad Lietuvos valstybés
finansy formavimas atsietas nuo BVP. , Normalioje*
ekonomikoje spartus ekonomikos augimas savaime
sukelia valstybés pajamy didéjima. O Lietuvoje
susiklosté paradoksali situacija — augant ekonomikai
valstybés pajamos 1998 - 2001 metais absoliucia
iSraiska kasmet mazéjo, taip pat mazéjo juy kaip
procentinés BVP dalies dydis iki 2003 m. (zr. 2 len-
tele).

Antra, valstybés prioritetinis démesys teikiamas
makroekonominiams rodikliams, mazai ripinamasi
tikio struktiirinémis problemomis.

Pastaraja iSvada patvirtina tai, kad, stengiantis
pasiekti gery makroekonominio stabilumo rodikliy,
Lietuvoje nepateisinamai menkas démesys skiriamas
socialiniams — gyvenimo lygio kilimo rodikliams,
visiSkai skirtingai negu reikalauja Europos Sajungos
gerovés modelis: eiti rySkiai socialiai orientuotos
rinkos ekonomikos keliu, kur darbas ir uzimtumas yra
paskelbti kaip pagrindiniai ekonomikos tikslai ir
prioritetai.

Lietuvoje daznai klaidingai manoma, kad pir-
miausia reikia pasiekti sparty ekonomikos augima o
tik tada bus galima kelti ir Zmoniy gyvenimo lygi.
Tuo tarpu Sie procesai turéty vykti lygiagreciai.
Ekonomikos reformos turi biiti orientuotos i
zmogiskuyju istekliy plétra. Kaip rodo civilizuotos
rinkos pasaulio S$aliy pavyzdys, geri ekonominiai
rezultatai pasiekti tik ten, kur buvo kruopsciai
apgalvota ir parengta pokyciy socialiné adaptacija.
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2. Valstybés pajamy mazéjimo priezastys

Paprastai valstybés pajamy mazéjimo Lietuvoje
priezastimis laikomi Sie veiksniai:

o valstybés biudzeto mokestiniy iplauky nesu-
rinkimas dél veikiancios sudétingos mokesciy
sistemos, nepakankamai efektyvaus paties
mokes¢iy surinkimo proceso ir administra-
vimo trukumy bei jmoniy nemokumo;
Sesélinés ekonomikos egzistavimas — vengi-
mas mokéti mokescius, korupcija muitinés
darbe, nusikalstama veikla ir pan.;

o smunkantis JAV dolerio kursas ir defliacija.

Siy reigkiniy negalima nuneigti. Ta¢iau mokeséiy
nesurinkimas ir S$e$éliné ekonomika tai gana
fragmentiski elementai, nekorektiskos ekonominés
politikos pasekmeés.

Seséliné ekonomika atsiranda ne todél, kad atski-
ruy imoniy vadovai ir kiti zmonés piktybiskai vengia
mokéti mokescius, o todél, kad valstybés ekonominés
politikos interesai tinkamai nesiderina su verslo inte-
resais. Seséliné ekonomika visada yra valstybés eko-
nominés politikos klaidy pasekmé, o ne priezastis.

Valstybés pajamy maz¢jimo priezastys — sistemi-
nés valstybés fiskalinés politikos klaidos. Jos yra
uzprogramuotos jau formuojant nauja biudzeta, ju
jokiu buidu negalima nustumti tik i mokes¢iy surin-
kimo sritj ir Ses¢ling ekonomika. Taigi ir priemonés,
kuriomis Vyriausybé, stengiasi padidinti valstybés
pajamas, yra neadekvacios prieZastims ir negali
iSspresti valstybés pajamuy didinimo problemos S
esmés. Todél iSskirtinos toliau aptariamos pagrin-
dinés valstybés pajamy mazéjimo priezasCiy Lietu-
voje grupeés.

1. Lietuvos fiskaliné politika labiau remiasi
islaidy skirstymo prioritetu, o ne valstybés pajamy
didinimo svertais.

Vykdant biudzeta, Lietuvoje prioritetas teikiamas
valstybés biudzeto deficito rodikliui. Valstybés biu-
dzeto deficitas buvo nuolatos mazinamas ne didinant
pajamas, o mazinant i§laidas. Si procediira griez-
tinama nuo 1999 m.

Valstybés vykdoma griezta fiskaliné politika
1999 - 2001 metais 1émé ir valstybés i$laidy mazé-
jima, t.y. poreiki laikytis taupymo ir islaidy ,,apkar-
pymo*“ politikos. Valstybés iSlaidos buvo mazinamos
nuo 39,2 proc. BVP 1999 metais iki 30,4 proc. BVP
2001 m. Tai leido fiskaliniam deficitui neperzengti
leistiny rémuy: i§ eilés tris metus jis nevirsijo 1,5 proc.
BVP.

Taciau dél to pasireiSké gerai zinomas iS
ekonomikos teorijos taupymo paradoksas — valstybés
iSlaidy nuolatinis mazinimas leido subalansuoti
biudZeta tam tikru einamuoju laikotarpiu, taciau
ilgesniu periodu $i priemoné neigiamai émeé veikti
visg biudzeta: taupant, t.y. mazinant islaidas, ilgainiui



émé mazéti ir pajamos. Besaikis taupymas yra
nuosmuki lemiantis veiksnys: reikia skatinti ekono-
mikos augimo svertus, o ne perdétai taupyti.

2. Nelanksti fiskaliné politika ir darbo uzmo-
kescio ,,iSaldymas “, neatsizvelgiant i itkio reikmes ir
situacijq.

Lietuvos fiskaliné politika buvo beatodairiskai
griezta nuo 1999 mety. Kaip Zinia, 1999 metais
Lietuva patyré Rusijos krizés suduota smiigi. UZuot
tuo metu parémus didziausius sunkumus patirian¢ias
verslo imones (kaip tai daré JAV, pavyzdziui, 2001
metais iStikus pasaulio ekonomikos nuosmukiui),
Lietuva praktiskai panaikino valstybés subsidijas ir
minimizavo valstybés pagalba.

Kaip zinoma i$ ekonomikos teorijos, kai ekono-
mika patiria nuosmuki, valstybé turéty elgtis atvirks-
¢iai: uZuot mazinus biudzeto deficita, tikslinga didinti
i8laidas ir mazinti mokescius, t.y. daryti lengvatas. O
Lietuvoje drastiskai (2,5 mlrd. Lt) buvo sumazintas
biudzeto deficitas ekonomikos nuosmukio metu. Si
fiskalinés politikos grieztinimo tradicija isliko iki Siol.

2001 - 2003 mety spartus ekonomikos augimas
Lietuvoje — tai ne tiek Vyriausybés fiskalinés (dis-
kretinés) politikos rezultatas, kiek natiiralus procesas,
kai veikia savaiminiai stabilizatoriai, kurie pasireiskia
net esant ydingai fiskalinei politikai. Tai prieSprie-
Sinis rezultatas. Nepaisant drastiSkai grieztos 1999 -
2001 mety fiskalinés politikos, savaiminiai procesai
vyko, ju nebuvo galima nuslopinti, kad ir kiek buvo
padaryta klaidy.

Darbo uzmokescio augimas 1999 metais sustab-
dytas: 1998 m. realaus darbo uzmokescio didéjimo
tempai sieké 13,7 proc., o 2000 m. jie nusmuko iki
5,2 proc. Tai neigiamai paveiké gyventojy perkamaja
galig, kuri savo ruoZztu neigiamai veiké buvusio
fizinio pajamy mokescio iplaukas. Darbo uzmokescio
iSaldymas neigiamai paveiké ir vidaus rinka: 1999 —
2000 m. imonés dirbo be pelno, sumazéjo pelno
mokescio iplaukos, net ir sumazéjus jo tarifui.

Darbo uzmokescio iSaldymas, siekiant mazesnio
valstybés biudzeto deficito ir einamosios saskaitos
deficito, prisidéjo prie Lietuvos ekonomikos isbalan-
savimo struktiiriniu aspektu. Ypac opios tapo tokios
problemos kaip nedarbas, 2001 m. kova pasiekes 13,2
proc., mokios paklausos nuosmukis ir stagnuojanti
vidaus rinka bei sulétéjgs investicijy procesas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo padétis
buvo ypa¢ bloga. Net imokuy padidinimas nuo 31
proc. iki 34 proc. nedavé laukiamy rezultaty. Sodros
deficitas 2000 m. sudaré apie 250 min. Lt. Planuoty
pajamy surinkta apie 96 proc. Balansa buvo
numatoma pasiekti mazinant Sodros iSlaidas.
Taikytas anksCiau aptartas taupymo principas — ne
aktyvinami jmoky S$altiniai ir augimo veiksniai, o
einama vis ,,zemyn‘. Atsisakyta pensijy dirbantiems
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pensininkams mokéjimo. Tuo sutaupyta 80 min. Lt,
taciau deficito problema stipréjo.

Dabartiniu laikotarpiu labai svarbu pasalinti
disproporcijas darbo uzmokes¢io sistemoje. Darbo
uzmokesCio ir darbo naSumo neproporcingumo
problema iskilo dar sovietiniu laikotarpiu, kai darbo
uzmokescio lygis Lietuvoje, palyginti su Europos
ekonominés bendrijos Salimis, buvo labai Zemas.
Lietuva darbo nasumu visada atsilikdavo ir dabar
atsilieka nuo i$sivysciusiy Europos valstybiy. Taciau
Siuo metu darbo uzmokes¢io srityje susidariusios
padéties pateisinti negalima, tuo labiau kai darbo
nasumo augimo tempai kur kas spartesni uz darbo
uzmokesc¢io augimo tempus. Faktai rodo visai kita.
Autoritetingy tarptautiniy organizacijy nuomone,
valandinis darbo uzmokestis mazesnis kaip 3,5 eury
yra neleistinas, nes jis iSstumia dirbantiji uz jo
gyvenimiskos veiklos ribos, uz kurios pradeda
degraduoti  Salies darbo potencialas, i$nyksta
motyvacija nasiai dirbti. Lietuvoje valandinis darbo
uzmokestis yra 6,2 lito, arba 2,7 euro, t.y. 0,8 punkto
mazesnis uz nustatyta riba, ir 8 kartus mazesnis nei
vidutiniS$kai ES. Todél Lietuvoje ne nenasSiai dirbama,
o neleistinai mazai uzdirbama.

Vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje sudaro apie
30 proc. ES saliy vidutinio darbo uzmokescio. Rinkos
reformy metais nieko nedaryta, kad bent kiek biity
priartéta prie ES Saliy vidutinio darbo uzmokescio
lygio, net atvirk$c¢iai. Realus darbo uzmokestis dél
grieztos fiskalinés politikos iki 2002 mety mazéjo.
Darbo uzmokescio disproporciju pasalinimas teigia-
mai veikty Lietuvos ekonomika — didinty visumine
paklausa, aktyvinty vidaus rinka, pramonés ir verslo
plétra, skatinty ekonomikos reakcija i mokslo tech-
nin¢ pazanga, sudaryty bitinas prielaidas formuotis
viduriniam sluoksniui. Susiklos¢ius tokiai padéciai,
didinti darbo uzmokesti yra privalu. Tai ne disku-
tuotinas dalykas, o pradinis taskas. Turi biti su-daro-
mos salygos darbo uzmokes¢io didéjimui, nesvarbu
kokie pasirenkami jo didinimo biidai. Argumentai
apie finansiniy iStekliy trikuma nepriimtini, turint
omenyje ekonomines nedarbo, Zemo darbo uzmokes-
¢io pasekmes: sunkiai atsigaunancia gyventoju
perkamaja galia, vartojimo lygi, didéjancia defliacija,
sudétinga padétj, susidariusia valstybés finansy
srityje. Darbo uzmokes¢io didinimas turi biiti trak-
tuojamas ne kaip ekonominio augimo pasekmé, o
kaip jo salyga, kaip veiksnys, skatinantis tolygu
ekonomikos augima.

3. Hipertrofuota mokesciy nasta, tenkanti varto-
Jimui ir darbui, kai tuo tarpu zemés, kapitalo ir nekil-
nojamojo turto mokesciy dalis menka.

Mokestiniy pajamy struktiira pagal iplaukas,
gaunamas i§ jvairiy mokes¢iy, rodo (zr. 3 lentele),
kad didziausia dali pajamy valstybé gauna i§ PVM ir
akcizy (apie 53 proc.), dideli lyginamaji svorj turi



gyventoju (fiziniy asmeny) pajamu mokestis (apie 27
- 28 proc.), o pajamoms i§ zemés mokescio tenka vos
0,2 proc., zemés nuomos mokes¢io — 0,5 proc.,
nekilnojamojo turto mokes¢io — per 2 proc., nemo-
kestinés pajamos uz valstybés gamtos isteklius sudaro
nepateisinamai menka dali (apie 1 proc.).

Auksto iSsivystymo lygio Salyse vyrauja kitokia
tendencija. Pavyzdziui, JAV tiesioginiai mokesciai
(t.y. ne PVM ir akcizai, o kapitalo, nekilnojamojo
turto, Zemes ir darbo mokesciai) sudaro apie 85 proc.
valstybés gaunamy pajamy. Besivystanciose Salyse
didelg valstybés pajamy dali, paprastai, sudaro netie-
sioginiai mokesciai (PVM ir akcizai).

3 lentelé. Pagrindiniai mokesciai j nacionalinj biudZeta (palyginti su visa pajamy suma; procentais)

1998 1999 2000 2001 2002
Fiziniy asmeny pajamy mokestis 25,8 28,7 28,7 27,1 24,3
Pelno mokestis 6,2 4.0 3,6 2,8 2.9
Pridétinés vertés mokestis ir akcizai 52,8 53,3 53,1 51,9 52,7
Zemés mokestis 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Zemés nuomos mokestis 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Nekilnojamojo turto mokestis 1,8 2,0 2,2 2,3 3,1
Mokestis uz valstybés gamtos isteklius 0,4 0,3 0,7 1,0 1,0

Saltinis: Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenys.www.std.lt

Lietuva turi iki Siol visiSkai nepanaudoty pajamy
Saltiniy. Tai gamtiniy iStekliy renta — pelnas, Zemé ir
nekilnojamasis turtas. Taciau dabar tiesiogiai ar netie-
siogiai 80 proc. mokestiniy iplauky gaunama apmo-
kestinant darba. Kapitalas ir Zemé bei nekilnojamasis
turtas ir gamtiniy iStekliy naudojimas lieka neap-
mokestinti. Gamtos iStekliai laikomi tarsi nemoka-
mais. Kapitalo nusidévéjimas jeina i gamybos kastus,
o gamtiniai iStekliai nejvertinami apskritai. Tai reis-
kia kapitalo vertés pervertinima, laikant, kad gamtos
iStekliy verté beveik nuliné. Tai naudinga iSsivys-
Ciusioms Salims, nes silpnos Salys paprastai turi
gausiy gamtiniy iStekliy, o mazai - kapitalo. Antra
vertus, dabartiniu metu Europoje ir visame pasaulyje
ypa¢ auga ekologiniy gamtos iStekliy verté, nors
darbo ir kapitalo kainos neatsveria gamtiniy iStekliy
kainos. Vadinasi gamtiniai iStekliai kaip nacionalinis
turtas iSbraukiamas i$ kapitalo apyvartos. Tai — nely-
giaveriai mainai konkurencijoje. Todél ateityje
tikslinga mazinti darbo pajamy mokesciy nasta — per-
kelti ja turto, Zemés, gamtos iStekliy apmokestinimui.
Apmokestinant darbo pajamas, padidinami gamybos
kastai, kartu ir produkcijos kainos. Todél gamintojai
yra suinteresuoti nedidinti arba net mazinti darbo
viety skaiCiy.

Turéty buti kuriama ekologijos draudimo mokes-
¢iy sistema, kur atsakomybé uz gamtos tarSa tekty
imonei terséjai ir draudimo kompanijai. Taciau reikia
turéti omenyje, kad Soko terapijos metodas kuriant $ia
sistema neleistinas. Tam turéty bati gerai pasirengta,
einant keliais $ios sistemos diegimo etapais.
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4. Lietuvoje sukurta mokesciy sistema tarnauja stam-
baus kapitalo interesams, o ne smulkiam ir viduti-
niam verslui.

Tai, kad Lietuvos mokes¢iy sistema yra palanki
stambaus kapitalo organizacijoms, iliustruoja toliau
pateikiami faktai.

Kai kuriy stambiy prekybos centry indélis | BVP
yra gana didelis, tuo tarpu ju sumokéta mokesciy
suma sudaro labai menka apyvartos dali. Pavyzdziui,
,Vilniaus prekybos* apyvarta 2002m. sieké 2,6 mlrd.
Lt, kas sudaré apie 6 proc. BVP, o mokesciy nuo
prekiy apyvartos tesumokéta tik apie 1 proc. Ta pati
galima pasakyti ir apie prekybos centrus ,,RIMI Lie-
tuva“ ir ,,PALINK bei AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®.

Mazoms imonéms tenkanti mokesCiy nasta pa-
prastai daug karty didesné negu stambiyjy prekybos
centry, t.y., palyginti su apyvarta, procentiSkai jos
sumoka kur kas daugiau mokesCiy negu stambieji
prekybos centrai.

5. Biudzeto planavimas paremtas daugiau einamai-
siais uzdaviniais, o ne strateginiais { ateitj orientuo-
tais sprendimais.

Vienas i§ pagrindiniy Lietuvos biudZeto plana-
vimo proceso yduy — strateginiy, i ateiti orientuoty,
toliaregiskuy sprendimy stoka. Finansuy ministerijos
vaidmenyje labiau iSryskintos nukreiptas labiau {
tikinés ir skirstomosios funkcijos, o ne analitinés,
strateginés funkcijos.

Valstybés kontrolieriaus i§vadose apie 2003 m.
valstybés biudzeto plana raSoma, kad ,,2003 m.
valstybés biudzetas, kaip ir ankstesnieji biudzetai,
remiasi daugiau ne valstybés tikslais, kurie turi biiti




pasiekiami mokes¢iy mokétoju 1éSomis, bet asignavimy
valdytoju poreikiais, pagal kuriuos sudaromos asignavi-
my valdytojy programos, formaliai vadovaujantis strate-
ginio planavimo ir programinio biudZeto principais.”

Néra pakankamai isisavinti ir suvokti programi-
nio biudZeto sudarymo principai, jo esmé. Nenagriné-
jamos alternatyvios programos.

Nagrinéjant uZsienio Saliuy, kurios i§ atsilikusiy ta-
po lyderémis arba sékmingai besivystanc¢iomis (pvz.,
Japonija, Suomija, Svedija, Airija ir penki Azijos tig-
rai), patyrima, aiskéja, kad pagrindinés juy s€ékmés prie-
zastys yra mokslo, §vietimo ir technologiju plétra [3].
Pavyzdziui, Airija 1996 me-tais priimtoje vyriausybés
strategijoje deklaravo, kad “mokslas, technologijos ir
inovacijos yra greitkelis | ekonoming plétra”, ir, nuo-
sekliai ja jgyvendindama, tapo pirmaujanti pagal BVP
metini prieaugi tarp Europos $aliy.

Panasus pavyzdys yra Suomija, 1996 m. paskel-
busi, kad esanti “Ziniomis grista visuomené”. Jos
mokslo, Svietimo ir technologiju kompetencijos centry
tinklai padéjo ekonomikai pasiekti dinamiskiausiai
besivystanciy $aliy lygi. Net 1995 m. ekonominé krizé
nesutrikdé Suomijos investicijy i moksla, Svietima ir
technologiju plétra. PrieSingai, krizés metu padarytas
galutinis politikos postkis Sia kryptimi. Ir tai netruko
atsipirkti: Suomijos eksportas nuolat auga, o auksty
technologiju dalis sudaro jame apie 40 proc.

Panasiy pavyzdziy galima rasti Svedijos, Danijos,
Norvegijos, Taivano, Belgijos ir daugelio kity Saliy
raidoje. Visos ES valstybés igyvendina auksciausio
vyriausybinio  lygio ilgalaikes ir kryptingas
priemones, skatinancias S$vietima, moksla, auksty
technologijy plétra. Valstybés parama Sioms sritims
yra vienintelé ekonomiskai prasminga ilgalaiké
politika, uztikrinanti verslo augima, nauju darbo vietu
kurima, ekonomikos kilima bei valstybés pajamy
did¢jima. Apibendrinant galima teigti, kad mokslas,
Svietimas, auksty technologijy plétra ir inovacijos yra
kertiniai Siuolaikinés ekonomikos augimo svertai, ir
todél dinamiskos Salys remia bitent Sias sritis. [ tai
turéty biiti atkreiptas ypatingas démesys ir Lietuvoje.

Mokslo, $vietimo ir technologiju sfera negali biiti
eiliné mokes¢iy mokétojy iSlaikytiné. Visuomenei ir
Vyriausybei turi tapti akivaizdu, kad mokslo, $vieti-
mo ir technologijy plétra yra ekonomikos varomoji
jéga ir biudzeto iplauky generatorius. Formuojant
valstybés biudzeta reikia atkreipti démesi i tai, kad
mokslo ir technologiju plétrai skiriamos valstybés
1éSos didina BVP ir kartu valstybés pajamas.

6. Valstybés finansy formavimui jtakq daro ir eko-
nominés analizés nepakankamumas, valstybés biudzeto
pajamy ir iSlaidy struktiros formavimo menkas pa-
gristumas, pamatuoty ekonominiais matematiniais me-
todais apskaiciavimy, analizés ir prognoziy stoka.

Viena svarbiausiy misy valstybés pajamy ir
i8laidy formavimo kliti¢iy yra ta, kad, pirma, stinga
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pamatuoto metodologinio pagrindo — ekonominiy ty-
rimy ir apskai¢iavimy, naudojant ekonominius-
matematinius modelius, leidzianCiy argumentuotai
pagristi vienokia ar kitokia valstybés islaidu strukttira
ir nustatyti efektyviausia valstybés pajamy padidi-
nimo buda; antra, nesukurtos prielaidos (nepakan-
kama statistiniy duomeny bazé) naudoti pasaulinius
instrumentus, igalinan¢ius matuoti, stebéti ir kontro-
livoti sukurtos produkcijos ir jos panaudojimo srau-
tus, ir kartu susieti gamyba su galutiniu vartojimu ir
valstybés pajamy formavimu.

Lietuvai, kuriai ypa¢ truksta | ateit] orientuoty
strateginiy tiksly bei aiskiai numatomy finansy valdymo
tobulinimo krypCiy, prognoziy sudarymas turi remtis
pagristais apskaiCiavimais ir racionaliu ekonominiy gali-
mybiy jvertinimu.

Siekiant valstybés finansy efektyvumo, reikéty di-
dinti visuomenés dalyvavima planuojant valstybés biu-
dzeta. Bitina visuomenei pateikti i$samia informacija,
kuri biity objektyvi, prieinama ir saziningai bei aiskiai
parengta. Turi biti prieinama informacija apie nau-
dojamus darbo metodus ir prielaidas, kuriy pagrindu
sudaromos makroekonomingés prognozes.

7. Valstybés biudzeto islaidy struktiiros genderiniai
iskraipymai.

Genderiné biudZeto analizé — naujas instrumentas,
placiai taikomas pasaulyje biudzeto monitoringui atlikti
[4; 5; 6]. Genderinis poziiiris reiSkia visuomengje vyks-
tanciy procesy nagringjama ly¢iy socialiniu-ekonominiu
aspektu.

Valstybés iSlaidu struktiroje labiausiai remiamos
valstybés biudzeto veiklos sritys yra krasto apsauga,
valstybés valdymas, vieSoji tvarka; taip pat pramonés
Sakos, orientuotos i eksporta (nafta ir jos perdirbimo
produktai), finansy, energetikos paslaugy sektoriai ir pan.,
kur paprastai dominuoja vyrai (zr. 4 lentele). Tuo tarpu
Svietimo, kultiros, sveikatos apsaugos, socialinés
apsaugos  veiklos, kuriose  vyrauyja = moterys,
finansuojamos i§ biudzeto likutiniu principu.

Lyginant valstybés biudZeto islaidy minétoms sritims
pokycCius per paskutiniuosius penkerius metus, matyti
labai dideli skirtumai. Labiausiai padidéjo asignavimai
transporto ir rySiy (13 karty), mineraliniy iStekliy gavy-
bos, pramonés ir statybos (185,8 proc.), krasto apsaugos
(90,7 proc.) sektoriams, t.y. ten, kur rySkus vyry domina-
vimas. O ,;moterisky" sektoriy finansavimas augo nezy-
miai: $vietimo i§laidos padidéjo tik 38,5 proc., sveikatos
apsaugos ir kultiros — po 26,4 proc., o socialinés
apsaugos — 17,4 proc.

Genderiniai i§laidy struktiiros iSkraipymai islieka
ir 2004 m. nacionaliniame biudzete. Deja, beveik
visoms socialinéms sritims skiriamy 1éSy dalis ben-
druose 2004 m. biudZeto asignavimuose, palyginti su
2003 m., mazeja: Svietimui — nuo 10,6 iki 9,1 proc.,
sveikatos apsaugai — nuo 6,4 iki 1,6 proc., kultirai —
nuo 2,6 iki 2,2 proc.



4 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimy pokyciai 2001-2003 metais

2002 m., palygintisu | 2003 m., palyginti su 2003 m., palyginti su
2001 m., proc. 2002m., proc. 1999m., proc.
Sektoriai, kuriuose dominuoja vyrai

Bendrosios valstybés paslaugos 9,6 21,6 46,4

Krasto apsauga 21,0 11,5 90,7

Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 6,1 6,1 11,7

Kuro ir energetikos tiekimo paslaugos 14,7 18,8 34,6
Mineraliniy iStekliy gavyba, pramoné ir 30,6 5,7 185,8

statyba

Transportas ir rySiai 1439,5 21,1 1245,8

Sektoriai, kuriuose dominuoja moterys

Svietimas 13,3 5,1 38,5
Sveikatos apsauga 48 13,5 26,4
Socialiné apsauga, globa, riipyba 5.2 7,5 17,4
Kultiira, sveikatinimas, rekreacija 12,0 10,8 26,4

Saltinis: LR Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenys

Lietuvoje valstybés biudzeto prioritetus bei remiamas
sritis atspindi ir valstybés investicijy programa 2002 -
2004 metams. Investiciju kitimo paveikslas rodo (zr.
2 pav.), kad didziausios investicijos buvo skirtos
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kraSto apsaugai ir transportui bei rySiams, t.y. veik-
loms, kuriose dominuoja vyrai, o salyginai ,,moteris-
kuose* sektoriuose (Svietimas, sveikatos apsauga, socia-
liné apsauga, kultiira) investicijos buvo mazinamos.
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Toks iSlaidy paskirstymas yra ne tik asimetriskas
genderiniu pozifiriu, bet ir ydingas Salies ekonomikai,
kadangi pagrindiniams visuomenés poreikiams (svei-
katai, socialinei rupybai, Svietimui, kultiirai) tenkinti
valstybés 1éSy tenka mazai. Tai priverCia moteris
.kompensuoti* valstybés i§laidy mazéjima namy tikiy
“ripybos” ekonomikos saskaita. Taigi valstybés
biudzeto 1éSy sumazéjimas, subsidiju atsisakymas
maisto produkty gamyboje, Zemés tkyje, valstybés
lésy mazéjimas socialinéms reikméms, sveikatos
apsaugai labiau veikia moteris negu vyrus. Makro-
ekonominés politikos pasekmés kaip papildomas
kriivis perkeliamos ant motery peciy ir dél to moterys
ekonominiy pokyC¢iy metu yra labiau pazeidZziama
socialiné grupé. Be to, iSlaidy sveikatos apsaugai
mazinimo naSta perkeliama moterims, kurioms
papildomai tenka ripintis Seimos globa. Taip jos
praranda galimybe dirbti apmokama darba, mazéja ju
darbo nasumas.

Valstybés investiciju efektyvumas gali biiti padi-
dintas keiciant genderiSkai asimetriSka iSlaidy paskirs-
tyma motery naudai, ir tai leisty sutaupyti 1éSy butinoms
socialinéms reikméms ir investuoti motery naudai (uzim-
tumo ir iSsilavinimo programoms, vyresnio amziaus
zmoniy paslaugy gerinimui). Svarbu suvokti, kad tva-
riam, t.y. subalansuotam, ekonomikos augimui socialinés
investicijos, tokios kaip sveikatos apsaugos uZztikrinimas,
Svietimas ir kitos biitinos paslaugos, gali turéti ypac
didelius socialinius ir ekonominius kastus, jei bus paliktos
rinkos valiai.

Genderinis biudZetas — svarbus mechanizmas, uztik-
rinantis geresni ekonominiy tiksly ir socialiniy jsiparei-
gojimy suderinamuma. Genderiné analiz¢ leidzia pagristi
ir efektyviau paskirstyti valstybés iSlaidas, patenkinant
visuomenés specifiniu grupiu poreikius, ir kartu tai
atsiliepia pajamy formavimui ilgalaikéje perspektyvoje.

ISvados

1. 2002 —2003 metais globalaus nuosmukio fone
Lietuva pasirod¢ esanti atspari bei lanksti ir pasieké
ispudingy rezultaty (spartus BVP augimas, darbo
uzmokesCio kilimas, stiprus litas; konsoliduoto
biudzeto deficitas, einamosios sgskaitos deficitas ir
valstybés skola tenkina Mastrichto kriterijus), taciau
Lietuvos ekonomika yra iSbalansuota struktiiriniu
aspektu: iSlieka didelis nedarbas, menkai didéja darbo
uzmokestis, gyventoju pajamos ir vartojimas,
ekstensyvi smulkaus ir vidutinio verslo plétra,
netolygi regiony plétra. Visi Sie procesai atsiliepia
valstybés pajamy formavimui — konsoliduoto biudze-
to pajamy santykis su BVP mazéja nuo 1998 mety.

2. Sparciai augantis BVP ir mazéjancios valstybés
pajamos rodo, kad, pirma, valstybés finansy
formavimas yra atsietas nuo BVP; antra, valstybés
prioritetinis démesys teikiamas makroekonominiams
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rodikliams, nepakankamai atsizvelgiant i strukttirines
problemas. Valstybés pajamy mazéjimo priezastys -
valstybés fiskalinés politikos sistema. Jos uzprogra-
muotos jau formuojant nauja biudZeta. Valstybés
pajamy mazéjimo priezasCiy negalima nustumti vien
tik 1 SeS$élinés ekonomikos ir mokesCiy surinkimo
sritis. Tod¢l ir priemongs, kuriomis Vyriausybé, dé-
dama didziules pastangas, didina valstybés pajamas,
yra neadekvacios priezastims ir negali iSspresti Sios
problemos i§ esmes.

3. Valstybés
priezastys yra §ios:
Lietuvos fiskaliné politika remiasi islaidy
skirstymo prioritetu, o ne valstybés pajamy
didinimo svertais;
nelanksti fiskaliné politika ir darbo uzmo-
kesCio ,,iSaldymas“ neatsizvelgiant i tkio
reikmes ir situacija;
neigiami mokesciy sistemos bruozai: 1) hiper-
trofuota mokesciy nasta, tenkanti vartojimui ir
darbui, tuo tarpu kapitalo, zemés, nekilnoja-
mojo turto mokeséiy dalis yra visisSkai menka;
2) mokesCiy sistema orientuota | stambaus
kapitalo interesus, o ne i smulkaus ir vidutinio
verslo, nes mokes¢iy nasta, tenkanti mazes-
néms imonéms, kur kas didesné negu stambiy;
biudzeto planavimas paremtas daugiau
einamaisiais uzdaviniais, triikksta strateginiy, i
ateit orientuoty sprendimy;
genderiniai  valstybés iSlaidy  struktiiros
iSkraipymai, kurie neigiamai veikia biudzeto
pajamas ilgalaikéje perspektyvoje.

4. Valstybés pajamu didinimo problema turéty
buti sprendziama diegiant strategini pozilri 1
fiskaling politika; fiskalinés politikos strategijos
vienas i$ kertiniy tiksly turéty biiti valstybés pajamuy
didinimas. Siekiant S§io tikslo, veikla turéty biti
vystoma $iomis kryptimis:

e fiskalinés, darbo bei socialinés politikos ir
verslo plétros politikos derinimas, sudarant
prielaidas sparciai didéti darbo uzmokesciui
ir plétotis verslui;
mokeséiy sistemos reformavimas, siekiant
mazinti disproporcijy tarp darbo ir kapitalo,
zemés, nekilnojamojo turto mokesCiy ir
pereiti nuo regresinés prie progresinés moke-
sCiy sistemos;
valstybés biudzeto planavimas, atsizvelgiant {
ilgalaikius ekonomikos augimo veiksnius, t.y.
skatinant moksla, $vietima, auk$ty techno-
logiju bei inovacijy plétra;
valstybés biudzeto genderinés analizés
taikymas, siekiant diegti pasaulyje taikomus
pazangiausius valstybés biudzeto sudarymo
metodus;

pajamy mazéjimo pagrindinés



Finansy ministerijos analitinés bei progno- 2. Lietuvos makroeckonomikos apzvalga. Vilniaus bankas,
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Ona Grazina Rakauskiene and Irena Makauskaite
Achievements of Lithuanian Macroeconomics and Problem of Increasing State Revenue

Summary

With the 2002 global recession Lithuania demonstrated its resistance and flexibility and showed remarkable results
(rapid GDP growth, rise in wages, strong Litas; consolidated budget deficit and public debt in line with the Maastricht
criteria). However, from the structural viewpoint, Lithuania’s economy is unbalanced — we still experience high
unemployment rate, slow wage, income and consumption increase, extensive development of small and medium business,
and uneven regional development. All of the above influence the formation of the state revenues. Budget revenues-to-GDP
have been on the decrease since 1998.

The rapidly increasing GDP and decreasing state revenues show that the compilation of the state budget is not related
to the GDP. The state focuses its attention on macroeconomic indicators failing to take sufficient account of the structural
problems. Reasons for the falling state revenues lie in the fiscal policy. They are there when compiling the new budget.
The reasons for the ever decreasing state revenues lie not only in the shadow economy and tax collection. Therefore the
measures adopted by the Government are inadequate and cannot fully solve the problem.

The main reasons for the decrease in the state revenue are as follows:

Lithuania’s fiscal policy is based on the priority of distributing expenditure rather than increasing the state
revenues;

inflexible fiscal policy and the freezing of wages, taking no account of the needs of the economy and the situation;
drawbacks of the tax system: 1) too large a tax burden on consumption and labour, whereas the share of capital,
land, and real property taxes is very small; 2) the tax system is oriented towards the interests of big capital rather
than small and medium-sized business; the tax burden on smaller companies is much larger than big ones;

the Ministry of Finance focuses on distributing the expenditure rather than analytical, strategic activities; therefore
the budget planning is based on current objectives rather than strategic decisions;

gender-based distortions in the state expenditure structure have a negative impact on the budget revenue in the
long run.

To solve the problem of decreasing state revenues, the fiscal policy makers should adopt a strategic view in particular
when compiling the budget. One of the main objectives of the fiscal policy should be the increase in the state revenues. To
achieve this objective the following measures should be taken:

co-ordination of the fiscal, labour and social policy as well as the policy on business development creating
preconditions for a rapid rise in wages and business development;

reform of the tax system directed towards the removal of disproportion between the taxes on labour and capital,
land and real property and transition towards a progressive tax system;

state budget planning taking into account the factors of the long-term economic growth, i.e. promoting science,
education, development of high technologies and innovations;

gender-based analysis, or introduction of widely used advanced methods in the compilation of the budget;
strengthening of the analytical and forecasting activities of the Ministry of Finance by introducing widely used
models of Input-Output of financial flows of national accounts and other mathematical models that show the flow
of finances from the use of resources level up to the end-user, in other words, or relates the GDP to the formation
of state finances.
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