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Straipsnyje apibréZiama savivaldybés institucinés struktiiros samprata. Savivaldybés institucinés struk-
tiiros principiniai modeliai skirstomi pagal tris pasirinktus poZymius: valdymo funkcijy grupiy skaiciy, val-
dzios vwkdymo jgaliojimy dalijimq (nedalijimq) ir funkcines vietas. Apzvelgiama Lietuvos savivaldybiy insti-
tucinés struktiiros modeliy kaita 1990-2004 metais, trumpai apibiidinami ir analizuojami tuo laikotarpiu
taikyti trys principiniai modeliai. Taip pat teikiami pasiiilymai dél principiniy Lietuvos savivaldybiy institu-
cinés struktiiros modeliy, kuriuos galima pasirinkti ir taikyti ateityje.
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Ivadas

Problemos aktualumas. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas 2002 mety gruodzio 24
dieng priémeé nutarima, kuriame buvo konstatuo-
ta, kad kai kurios Vietos savivaldos jstatymo, pri-
imto 2000 mety spalio 10 diena, nuostatos, reg-
lamentuojancios savivaldybiy vykdomujuy institu-
cijy sudaryma, jgaliojimus ir santykius su savival-
dybiy atstovaujamosiomis valdzios institucijomis,
neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos.
Per trumpa laika buvo parengtos ir priimtos Vie-
tos savivaldos istatymo pataisos. Septynerius me-
tus taikyta savivaldybiy institucinés struktiiros mo-
delj su dviem vykdomosiomis institucijomis, bii-
tinai sudarytomis i§ savivaldybiy taryby nariy, pa-
keite kitas modelis, Zinomas kaip savivaldybes ta-
rybos ir administratoriaus modelis su viena vie-
nasmene vykdomaja institucija, bitinai sudaryta
ne i§ tarybos nariy. D¢l pakeitimy nepasitenki-
nimg iSsaké ir dauguma savivaldybiy, ir bendrie-
siems savivaldybiy interesams atstovaujanti Lie-
tuvos savivaldybiy asociacija. Jy nuomone, rei-
kéty keisti Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir
vel grizti prie buvusio, iki tol taikyto, tinkamo
modelio. Politiniuose sluoksniuose taip pat jau
keleri metai diskutuojama dél Europos valstybé-
se populiarios tiesioginiy mero rinkimy idéjos jgy-
vendinimo ir savivaldybiy institucinés struktiiros
modelio su tiesiogiai renkamu meru taikymo
galimybés. Visa tai rodo, kad Lietuvoje tebevyks-

ta tinkamiausio savivaldybiy institucinés struk-
tiros modelio paieSkos. Svarbu Zinoti, kad néra
né vieno savivaldos teorijoje zinomo savivaldy-
biy institucinés struktiiros modelio, kuris turéty
tik privalumy ir neturéty trokumy, t. y. biity ,,ne-
priekaiStingai tobulas“. Modelis gali btti verti-
namas kaip tinkamiausias, jei geriausiai atitinka
konkrecios valstybés specifika, laikmecio kelia-
mus reikalavimus, valstybés, savivaldybiy ir visuo-
menes lukesCius bei siekius. Kad biity teisingai
pasirinkta, reikia atlikti savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliy strateging analizg: jvertinti,
kiek visi zinomi modeliai tinka konkreciai valsty-
bei, iSanalizuoti kitose Salyse ir ypac toje valsty-
béje sukaupta jvairiy savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliy taikymo patirtj ir pan.

Problemos nagrinéjimo tikslas ir uzdaviniai.
Siuo straipsniu sickiama suteikti daugiau infor-
macijos apie jvairius savivaldybése galimus taiky-
ti institucinés struktiros modelius bei Lietuvos
savivaldybése nuo nepriklausomos valstybés at-
kiirimo 1990 m. kovo ménesi iki Siy dieny taiky-
tus modelius. Taip siekiama sudaryti prielaidas
pasirinkti Lietuvos savivaldybéms dabartiniu lai-
kotarpiu tinkamiausia institucinés struktiiros mo-
delj. Straipsnyje pagrindinio tikslo siekiama Siais
veiksmais:

* apibréziama ir iSaiSkinama savivaldybés
institucinés struktiiros ir principinio jos
modelio samprata,

* nurodomi principiniai-klasikiniai savival-
dybiy institucinés struktiiros modeliai ir



priezastys, dél kuriy konkreciose Salyse
taikomos jy atmainos — principiniai-is-
vestiniai savivaldybiy institucinés struk-
tiiros modeliai,

* nurodomi galimi principiniy (klasikiniy
ir iSvestiniy) savivaldybiy institucinés
struktiiros modeliy grupavimo pagal pa-
sirinktus kriterijus variantai,

* pristatomi visi Lietuvos savivaldybése nuo
1990 m. kovo 11 d. taikyti institucinés
struktiiros modeliai, jie trumpai apraso-
mi,

* pateikiami pasitllymai dél Lietuvoje Sian-
dien galimy taikyti savivaldybiy institu-
cinés struktiiros modeliy.

1. Savivaldybés institucinés struktiiros
samprata ir principiniai modeliai

1.1. Savivaldybés institucinés struktiiros
samprata

Valstybés teorijoje egzistuoja du — platusis ir
siaurasis — poziiiriai i savivaldybe. Placiuoju po-
Zitriu savivaldybé — tai ypatinga Zmoniu bendruo-
mené (Zzmoniy santalka, socialiné organizacija,
socialiné grupé), tvarkanti dali visuomenés bend-
ruju reikaly. Ja sudaro:

* valstybés teritorijos dalyje (ji vadinama
savivaldybés teritorija) esanti Zzmoniy-in-
dividy kiekybiné gausybé (ji vadinama sa-

vivaldybés bendruomene);

* savivaldybés teritorijoje tikslingai veikian-
tys ir kryptinga poveiki Zmonéms daran-
tys bei vieSasias paslaugas jiems teikian-
tys vietos savivaldos subjektai.

Vietos savivaldos subjektai sudaro vieninga
keliapakope sistema (zr. 1 pav.). Kiekvienas vie-
tos savivaldos subjektas ar jy grupé vaidina tam
tikra vaidmenj (turi tam tikra paskirtj) ir vadina-
mi arba savivaldybés valdZia, arba savivaldybés po-
litine valdzia, arba savivaldybés vieSqja valdzia, ar-
ba viesojo administravimo subjektais. Savivaldybei
(placiuoju pozitriu) budingi tam tikri pozymiai,
i$§ kuriy bene svarbiausias yra tam tikry specialiy
institucijy, vykdanciy politine valdzia (ir taip da-
ranéiy kryptinga poveikj savivaldybés bendruome-
nés nariams) bei specialiy institucijy ir jstaigy,
igyvendinanciy savivaldybés valdzios priimtus
sprendimus, t. y. vykdanciy vieSojo administravi-
mo funkcijas, buvimas. Siy politine valdzia ir vie-
Sojo administravimo funkcijas savivaldybéje vyk-
dancdiu instituciju (subjekty) susijusi visuma ir
vadinama savivaldybés (placiuoju poziuriu) ins-
titucine struktura. Ja realiai sudaro Sie elemen-
tai — vietos savivaldos subjektai:

* savivaldybés atstovaujamoji valdzios insti-
tucija, t. y. taryba su dviem dariniy gru-
pémis: savivaldybés kontrole ir tarybos
komitetais bei komisijomis,

» savivaldybés vykdomosios institucijos (pa-
prastai viena, bet gali biiti ir kelios),
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* savivaldybés administracija.

Siauruoju pozitriu savivaldybé — tai visuma
zmoniy specialiy organizaciju (instituciju), vyk-
danciy veikla valstybés teritorijos dalyje, tvarkan-
¢iy dalj visuomenés bendruju reikaly ir taip kryp-
tingai veikianciu toje teritorijoje gyvenancius Zmo-
nes bei ju socialines grupes. Savivaldybés (siau-
ruoju poziiriu) veikla sudaro: savivaldybes val-
dzios vykdymas (atlieka savivaldybés taryba ir kar-
tais savivaldybés vykdomosios institucijos), savi-
valdybés valdzios priimty sprendimy vykdymas (at-
lieka savivaldybés vykdomosios institucijos ir sa-
vivaldybés administracija) bei vieSyju paslaugy tei-
kimas (atlieka savivaldybés jstaigos ir kontroliuo-
jamos imoneés). Savivaldybés (siauruoju pozitriu)
institucing struktiirg sudaro tie patys, kaip ir sa-
vivaldybés placiuoju pozitriu, elementai (vietos
savivaldos subjektai), t. y. savivaldybés atstovau-
jamoji ir vykdomoji (-osios) institucija (-os) bei
savivaldybés administracija.

1.2. Savivaldybés institucinés struktiiros
principiniai modeliai

Lygindami konkrecios valstybés tam paciam
visuomeneés valdymo lygiui priklausancias skirtin-
gu savivaldybiy institucines struktiiras, pastebé-
tume nemazai skirtumy. Savivaldybiy instituci-
niy struktiiry jvairové paprastai yra toleruojama,
nes demokratiskos valstybés pripazjsta savivaldy-
biy teis¢ pacioms pasirinkti norima institucing
struktiira. Vis délto gerai jsigilinus, matyti, kad
savivaldybiy, priklausanc¢iy tam paciam visuome-
nés valdymo lygiui, institucinéms struktiiroms
daug kas yra bendra. Taip yra todél, kad jos for-
muojamos, vadovaujantis vienu ir tuo paciu sa-
vivaldybés institucinés strukturos principiniu mo-
deliu, kuris, beje, paprastai nustatomas istatymo.
Istatymo nustatoma:

* ko, kuriant institucines struktiiras, pa-
skirstant joms jgaliojimus ir nustatant tar-
pusavio santykius, privalu laikytis visoms
savivaldybéms (tai bendri reikalavimai,
kuriy visuma salygoja ir apibréZia kon-
krety savivaldybés institucinés struktiiros
principinj modelj),

* kas, kuriant institucines struktiiras, pa-
liekama paciy savivaldybiy nuozitrai
(t. y. tai, kas kiekvienai savivaldybei su-
teikia galimybe kurti individualia, besi-
skiriancia nuo kity, institucine struktiira
ir uztikrina jvairove, kai yra tas pats savi-
valdybés institucinés struktiiros principi-
nis modelis).

Egzistuoja, kaip rodo uzsienio Saliy ir Lietu-
vos patirtis, ne vienas, bet daug savivaldybiy ins-
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tituciniy struktiiry principiniy modeliy. Kiekvie-
nam i§ jy biuidingas tam tikras nuolatinis pozy-
miy (beje, tai i§ esmés yra tie patys privalomi rei-
kalavimai) derinys, skiriantis jj nuo kito savival-
dybés institucinés struktiiros principinio mode-
lio. Idomu pastebéti, kad kai kuriose valstybése
net tam paciam visuomenés valdymo lygiui pri-
klausanc¢ioms savivaldybéms leidziama savo ins-
titucines struktiiras formuoti pagal skirtingus
principinius modelius, pavyzdZiui:

* Jungtinése Amerikos Valstijose egzistuoja
trys savivaldybiy, priklausanciy zZemiau-
siam visuomenés valdymo lygiui, princi-
piniai modeliai, i§ kuriy vienas dar turi
kelias atmainas: gali biti komisijy, tary-
bos ir administratoriaus, tarybos ir stip-
raus mero bei tarybos ir silpno mero mo-
deliai;

* Vokietijoje egzistuoja keturi principiniai
modeliai: tarybos ir mero, tarybos ir bur-
mistro, tarybos ir administratoriaus, ta-
rybos ir magistrato;

* Danijoje egzistuoja du municipalitety ins-
titucinés struktiiros principiniai modeliai:
komitetinis bei tarybos ir magistrato.

Lyginant skirtingy valstybiy tam paciam vi-
suomeneés valdymo lygiui priklausanciy savival-
dybiy panasius (analogiskus) institucinés struk-
tiros principinius modelius, galima matyti ir pa-
nasumy, ir skirtumy. Skirtumus daZnai lemia Sie
veiksniai:

* tose valstybése savivaldybéms nustatytos
skirtingos funkcijos,

* skirtingos valdymo struktiiry formavimo
tradicijos (pvz., vadovy i tam tikras funk-
cines vietas skyrimas arba rinkimas),

* tuo laikotarpiu keliami tikslai, kuriais sie-
kiama tenkinti visuomenes ir (ar) savival-
dybés bendruomenés interesus, uZtikrin-
ti didesni demokratizavimo lygi, savival-
dybés veiklos efektyvuma, iSspresti tarp
institucijy dél nesugebéjimo tinkamai pa-
siskirstyti jgaliojimus kylancia jtampa.

Itaka, taikant analogiSkus principinius mo-
delius skirtingose valstybése (pvz., tarybos ir me-
ro principinio modelio taikymas JAV ir Vokieti-
joje), daro valstybése taikomos skirtingos vietos
savivaldos sistemos, pavyzdziui:

* R. Staciokas ir B. Galinien¢ skiria anglo-
saksiskaja ir prancizi$kaja vietos savival-
dos sistemas [3, p. 10].

* V. Jevdokimovas ir J. Starcevas iSskiria bri-
ty, amerikiec¢iy, romany, germany ir
skandinavy vietos savivaldos sistemas

8, p. 8].



Vis délto Siandien pastebimos kitos tenden-
cijos:

1) skirtingy vietos savivaldos sistemy, kartu
ir reikalavimy sudaryti savivaldybiy institucines
struktiiras, pana$¢jimas,

2) taikymas skirtingose valstybése analogis-
ky savivaldybiy instituciniy struktiiry principiniy
modeliy, i§ kuriy visuoting susidoméjimg ir po-
puliaruma Europoje turi tiesiogiai renkamo me-
ro modelis, t. y. maZéja skirtingose Salyse taiko-
my skirtingy principiniy modeliy skaicius,

3) analogisky, bet besiskirianc¢iy savivaldy-
biy instituciniy struktiiry principiniy modeliy, tai-
komuy skirtingose Salyse, panas¢jimas.

Visa tai leidzia daryti ekspertines iSvadas, kad
egzistuoja ribotas skaicius i§ esmés savo nuolatiniu
pozymiy deriniu besiskirianc¢iy savivaldybiy insti-
tuciniy struktiiry principiniy modeliy, i§ kuriy
svarbiausi yra Sie:

1) savivaldybés institucinés struktiiros mo-
delis, kuriame néra vykdomosios institucijos (Zr.
2 pav.),

2) savivaldybés tarybos ir tiesiogiai renkamo
mero modelis (Zr. 3 pav.),

3) savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo
(butinai ne i§ tarybos nariy) administratoriaus
modelis (Zr. 4 pav.),

4) savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo
(bitinai iS tarybos nariy) burmistro modelis (zr. 5
pav.),

5) savivaldybés tarybos ir kolegialios vykdo-
mosios institucijos, sudarytos bitinai i§ tarybos
nariy arba bitinai ne i§ tarybos nariy, modelis
(zr. 6 pav.),
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2 pav. Pirmasis klasikinis modelis
(savivaldybés institucinés struktiiros modelis,
kuriame néra vykdomosios institucijos)

6) savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasme-
nés ir kolegialios — vykdomuyjy institucijy, suda-
ryty arba tik i§ tarybos nariy, arba tik ne i§ tary-
bos nariy, modelis (Zr. 7 pav.).
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‘ Savivaldybés bendruomené
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6 pav. Penktasis klasikinis modelis (savivaldybés tarybos
ir kolegialios vykdomosios institucijos modelis)
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7 pav. Sestasis klasikinis modelis
(savivaldybés tarybos ir dvieju — vienasmenés ir
kolegialios — vykdomuju instituciju modelis)

Tikslinga susitarti Siuos svarbiausius minétus
modelius vadinti klasikiniais savivaldybiy institu-
cinés struktiiros principiniais modeliais, o skirtin-
gose Salyse taikomus jy variantus, besiskiriancius
tam tikra specifika, kuri atsiranda dél valdzios
vykdymo jgaliojimy dalijimo (nedalijimo), vado-
vy i tam tikras funkcines vietas skyrimo (arba rin-
kimo) tvarkos bei funkcijy, atliktiny tam tikrose
funkcinése vietose, gretinimo varianty, — isvesti-
niais savivaldybiy institucinés struktiiros principi-
niais modeliais.

1.3. Savivaldybés institucinés struktiiros
principiniy modeliy vertinimo ir
grupavimo metodinés nuostatos

Po kitose Salyse egzistuojanciy savivaldybiy
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instituciniy struktiry principiniy modeliy eksper-
tinio jvertinimo galima daryti iSvada, kad skirtin-
gose Salyse taikomos klasikiniy savivaldybiy ins-
titucinés struktiiros principiniy modeliy atmai-
nos, arba iSvestiniai savivaldybiy institucinés struk-
tiiros principiniai modeliai, daugiausia skiriasi dél:

* skirtingo valdymo funkcijy grupiy skai-
Ciaus savivaldybés institucinéje struktiiro-
ie,

* valdzios vykdymo jgaliojimy dalijimo sa-
vivaldybés institucinés struktiiros princi-
piniame modelyje,

* funkciniy viety savivaldybés institucineje
struktiiroje ,,uzémimo® biido bei funkci-
niy viety gretinimo varianty.

Sios ypatybés gali biiti ir kriterijai, pagal ku-
rivos ir klasikiniai, ir iSvestiniai savivaldybiy ins-
titucinés struktiiros principiniai modeliai gali bati
skirstomi i grupes, t. y. klasifikuojami.

a. Funkcijy grupés savivaldybés institucinéje
struktiiroje ir savivaldybiy institucinés
struktiiros principiniy modeliy skirstymas

Kaip Zinia, egzistuoja jvairQis poZiiriai, api-
biudinantys valdyma. Vienas i$ jy yra toks: valdy-
mas — tai sprendimy priémimo, priimty sprendi-
mu vykdymo ir jo kontrolés procesas. Vadovau-
jantis §iuo poziiiriu, savivaldybés institucijy ir
istaigy veikla skirstytina i dvi arba tris valdymo
funkcijy grupes (zr. priedo 8 ir 9 pav.), o savival-
dybiy institucinés struktiiros principiniai mode-
liai skirstytini j dvi grupes:

1) savivaldybés institucinés struktiiros princi-
piniai modeliai, kuriems buidingos dvi valdymo
funkcijy grupés: a) politiniy sprendimy priémi-
mas bei priimty politiniy sprendimy vykdymo
kontrolé ir b) priimty politiniy sprendimy vyk-
dymas (kartu ir atsiskaitymas uz tai) bei naujy
politiniy sprendimy projekty rengimas,

2) savivaldybés institucinés struktiiros princi-
piniai modeliai, kuriems bidingos trys valdymo
funkcijy grupés: a) strateginiy politiniy sprendi-
my priémimas bei priimty strateginiy ir taktiniy
politiniy sprendimy vykdymo kontrolé, b) priim-
ty strateginiy politiniy sprendimy vykdymo or-
ganizavimas, taktiniy politiniy sprendimy priémi-
mas ir priimty taktiniy politiniy sprendimy vyk-
dymo kontrolé ir c¢) priimty politiniy sprendimy
vykdymas (kartu ir atsiskaitymas uz tai) bei naujy
sprendimy projekty rengimas.



1. Politiniy sprendimy priémimas

2. Priimty politiniy sprendimy
vykdymo kontrolé

A

v

1. Priimty politiniy sprendimy
vykdymas (ir atsiskaitymas
uz tai)

2. Naujuy politiniy sprendimy
projekty rengimas

8 pav. Savivaldybés instituciju veiklos skirstymas i
2 valdymo funkciju grupes

1. Strateginis politiniy 1. Priimtq‘ strateginiy politiniy
sprendimy priémimas R Zg;:giﬁs_{gfdymo
2. Priimty politiniy sprendimy ” 2 Tﬂ:iﬂtﬁgﬂz:litiniu sprendimy
vykdymo kontrolé 3. Ip”riimtq politiniy sprendimy
vykdymo kontrolé

h

1. Priimty politiniy sprendimy vykdymas (ir atsiskaitymas uZ tai)

2. Naujy politiniy sprendimy projekty rengimas

9 pav. Savivaldybés instituciju veiklos skirstymas i tris
valdymo funkciju grupes

b. ValdZios vykdymo jgaliojimy dalijimas
savivaldybés institucinéje struktiiroje ir
savivaldybiy institucinés sqrangos
principiniy modeliy skirstymas

Europos vietos savivaldos chartijos 3 straips-
nio 2 dalis nustato:

,»2. Vietos savivaldos teise¢ turi tarybos ar su-
sirinkimai, kuriuos sudaro slaptu balsavimu, tie-
sioginiy, lygiy ir visuotiniy rinkimy budu laisvai
iSrinkti nariai, kurie gali turéti jiems pavaldzius
vykdomuosius organus.*

Si chartijos nuostata sudaro prielaidas su-
kurti ir taikyti praktikoje savivaldybiy instituci-
nés struktiiros principinius modelius, kurie gali
buti skirstomi i dvi visiSkai skirtingas grupes:
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1) principinius modelius, kai sudaromi vyk-
domieji organai (yra atstovaujamoji ir vykdomo-
ji (vykdomosios) institucijos bei savivaldybés ad-
ministracija),

2) principinius modelius, kai nesudaromi vyk-
domieji organai (yra tik atstovaujamoji valdzios
institucija ir savivaldybés administracija).

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas atskleidé val-
dzios vykdymo igaliojimy paskirstymo (perdavi-
mo), sudarant valstybés ir savivaldybés politine
valdzig, skirtumus. Paaiskéjo, kad vykdomosios
institucijos savivaldybése gali biiti i§vis nesuda-
romos, o sprendimas jas sudaryti dar nebitinai
suponuoja savivaldybése valdzios vykdymo jga-
liojimy (teisés ir galios priimti privalomus vykdy-
ti sprendimus nepavaldiems asmenims) ,,priva-
lomo“ pasidalijimo tarp atstovaujamuyjy ir vyk-
domuyjy institucijy. Antra vertus, LR Konstitu-
cinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas
netiesiogiai leidzia suprasti, kad vykdomasias ins-
titucijas vis délto galima sudaryti i§ atstovauja-
mosios valdZios institucijos, t. y. tarybos, atstovy
tada, kai tai numatyta Pagrindiniame Salies ista-
tyme. Taigi savivaldybés institucinés struktiiros
principiniai modeliai, atsizvelgiant i abu aspek-
tus — valdzios vykdymo igaliojimy dalijima (ne-
dalijima) tarp atstovaujamosios ir vykdomujy ins-
titucijy ir vykdomosios institucijos sudarymo i
atstovaujamosios valdzios institucijos atstovy to-
leravima (netoleravima) — skirstytini j 5 grupes
(zr. 10 pav.):

1) principiniai modeliai, kur valdzios vyk-
dymo jgaliojimai padalyti tarp atstovaujamosios
ir vykdomosios institucijy, ir vykdomoji institu-
cija sudaryta i§ atstovaujamosios valdzios insti-
tucijos atstovy (pvz., tarybos ir burmistro arba
tarybos ir magistrato principiniai modeliai),

2) principiniai modeliai, kur valdzios vyk-
dymo jgaliojimai padalyti tarp atstovaujamosios
ir vykdomosios institucijy, bet pastaroji sudaryta
bitinai ne i§ tarybos nariy (pvz., tarybos ir mero
bei tarybos ir administratoriaus principiniai mo-
deliai),

3) principiniai modeliai, kur valdzios vyk-
dymo jgaliojimai nedalijami tarp atstovaujamo-
sios valdzios institucijos ir vykdomosios institu-
cijos, ir pastaroji (be valdzios vykdymo jgalioji-
muy) sudaroma i§ tarybos nariy (pvz., tarybos ir
burmistro modelis),

4) principiniai modeliai, kur valdzios vyk-
dymo jgaliojimai nedalijami tarp atstovaujamo-
sios valdzios institucijos ir vykdomosios institu-
cijos, bet pastaroji (be valdzios vykdymo jgalioji-
muy) sudaroma biitinai ne i§ tarybos nariy (pvz.,
tarybos ir administratoriaus modelis),



5) principiniai modeliai, kur valdzios vykdy-
mo jgaliojimai suteikti tik atstovaujamajai val-
dzios institucijai, o vykdomosios institucijos i§ viso

néra.
Valdzios vykdymo Valdzios vykdymo jgaliojimai,
igaliojimai, nedalijami tarp atstovaujamosios

dalijami tarp atstovauja-
mosios ir ykdomosios
institucijy

1)

\ /
Toleruojama, kad
vykdomoji institucija biity
sudaryta i§ tarybos nariy

valdzios institucijos ir
vykdomosios institucijos

Visai nesteigia- | Vykdomosios
mos vykdomosios | institucijos
institucijos sudaromos
3
\

Netoleruojama, kad
vykdomoji institucija biity
sudaryta i§ tarybos nariy

10 pav. Principiniuy modeliu skirstymo pagal valdZios
vykdymo jgaliojimu dalijima ir instituciju sudaryma

galimybés

¢. Funkcinés vietos savivaldybés
institucinéje struktiiroje ir jy jtaka
grupuojant principinius modelius

Savivaldybés institucine struktiira, kaip bet
kurios sudétingos organizacijos valdymo struk-
tira, sudaro funkcinés vietos, valdymo grandys ir
valdymo lygiai. Tarp daugelio savivaldybés insti-
tucinéje struktiiroje egzistuojanciy funkciniy vie-

ITA

Ya

I1B

Tarybos pirmininkas Vienasmené vykdomoji institucija

ir (ar) kolegialios institucijos vadovas

‘ .

A

Kolegiali vykdomoji
Taryba institucija
7'y 7'y
Vykdomasis|
direktorius

Savivaldybés administracija

11 pav. Svarbiausios funkcinés vietos savivaldybés
institucinéje struktiroje

ty svarbiausia vieta uzima bei didele jtaka klasi-
kinio institucinés struktiiros principinio modelio
funkcionavimui ir jo atmainy (iSvestiniy mode-
liy) atsiradimui turi:
* savivaldybés tarybos pirmininko (vadovo)
funkciné vieta,
* vienasmenés vykdomosios institucijos ir
(ar) kolegialios vykdomosios institucijos
vadovo funkciné vieta,
* savivaldybés administracijos vadovo (vyk-
domojo direktoriaus) funkcine vieta (Zr.
priedo 11 pav.).

>0

Danija (komitetinis modelis)

2)

T (5B

JAV (tarybos ir mero modelis)

Vokietija (tarybos ir mero modelis)

12 pav. Savivaldybés vadovai, kai yra vienasmené savivaldybés vykdomoji institucija
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TA

Savivaldybés taryba

Tarybos [pirmininkas

I

RRR

Savivaldybés kolegiali vykdomoji
institucija

Valdybos pirmininkas

‘]

i

Savivaldybés administracija

Vykdomasis
direktorius

F

IR RR Kﬁt[j
Mera <§D (&)
i
@ —(
s

Suomija (tarybos ir magistrato
modelis)

Danija (tarybos ir
magistrato modelis)

13 pav. Savivaldybés vadovai, kai yra kolegialios savivaldybés vykdomosios institucijos

Idomu pastebéti, kad visuose savivaldybés ins-
titucinés struktiiros principiniuose modeliuose
egzistuoja pirmoji ir trecioji funkcinés vietos, bet
ne visada yra antroji funkciné vieta. Vienas ir tas
pats klasikinis savivaldybés institucinés struktii-
ros principinis modelis gali jgauti skirtingas at-
mainas ir dél to, kiek funkciniy viety uzima tas
pats asmuo. Galima viena klasikinio tarybos ir
tiesiogiai renkamo mero modelio atmaina, kur
tiesiogiai renkamas meras uzima dvi — vienasme-
nés vykdomosios institucijos ir administracijos va-
dovo - funkcines vietas. Taciau galima ir tokia
§io modelio atmaina, kur, be jau minéty dviejy
funkciniy viety, tas pats asmuo uZima ir trecia, t.
y. tarybos pirmininko, funkcing vieta. Galimi
funkciniy viety ,,gretinimai“ parodyti priede, 12
ir 13 paveiksluose.

2. Lietuvos savivaldybiu institucinés
strukturos modeliu kaita 1990-2004
metais

Pagal taikytus savivaldybiy institucinés struk-
tiros principus galima skirti tokius laikotarpius:

* laikotarpi nuo 1990 mety iki 1995 mety,

* laikotarpj nuo 1995 mety iki 2003 m. vasario
25d,

* laikotarpi nuo 2003 m. vasario 25 d. iki dabar.
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2.1. Lietuvos savivaldybiy institucinés
struktiiros principinis modelis, taikytas
1990-1995 metais

1990-1995 metais Lietuvoje buvo dviejy —
aukstesniosios ir Zemesniosios — pakopy savival-
dybés. AukStesniosios pakopos savivaldybése, ku-
rioms priklausé 55 respublikiniy miesty ir rajony
savivaldybés, ir Zemesniosios pakopos savivaldy-
bése, kurioms priklausé 526 rajoniniy miesty,
miesto tipo gyvenvieciy ir apylinkiy savivaldybés,
buvo taikomi skirtingi savivaldybiy institucinés
struktiiros principiniai modeliai. AukStesniosios
pakopos savivaldybése buvo taikomas klasikinis
savivaldybés tarybos ir dviejy — vienasmenés ir ko-
legialios — vykdomuyjy institucijy principinis mo-
delis. Jam buvo biidingi Sie pozymiai:

* valdzios vykdymo jgaliojimai buvo pada-
lyti tarp atstovaujamosios valdzios ir dvie-
ju vykdomuyjy institucijy,

* abi vykdomosios institucijos — valdytojas
(meras) ir valdyba — sudarytos biitinai ne
i§ tarybos nariy,

* savivaldybés taryba turéjo savo atskira va-
dova — savivaldybés tarybos pirmininka
(su pavaduotoju), o valdytojas (meras),
vienasmené vykdomoji institucija, uzéme
ir dar dvi (i$ viso tris) funkcines vietas:



buvo ir kolegialios vykdomosios institu-
cijos, t. y. valdybos, vadovas ir savivaldy-
bés administracijos, vadinamos valdybos
skyriais ir tarnybomis, vadovas,

buvo taikytas institucinés struktiiros mo-
delis, kuriam biidingos trys valdymo
funkcijy grupés, i§ kuriy antrajai ir tre-
¢iajai valdymo funkcijy grupei priklau-
sancias funkcijas vykdancios struktiiros
sudaré darniag vieSojo administravimo
subjekty sistema. Sia sistema sudaré sa-
vivaldybés vykdomosios institucijos (val-
dytojas (meras) ir valdyba) bei valdybos
skyriai ir tarnybos (dalis ju buvo privalo-
mos, o dalis sudaromos savanoriskai). Iki
1992 m. lapkri¢io ménesio aukstesniosios
pakopos savivaldybése tarybos, kurias su-
daré tarybos pirmininkas, jo pavaduoto-
jas ir nuolatiniai deputatiniai komisijy
pirmininkai, veiké ir kaip savivaldybiy ta-
ryby prezidiumas. Savivaldybés taryba ir
jos vadovybe aptarnavo atskiras techni-
nis aparatas — savivaldybés tarybos sekre-
toriatas.

AuksStesniosios pakopos savivaldybése dél
jvairiy priezasciy susiklosté akivaizdi dvivaldyste,
kuri pasireiSké dvejopai:

* dvivaldysté tarp dviejy ,stovykly“: tarp
atstovaujamosios valdzios institucijos ir
jos sudaryty dariniy (prezidiumo, komi-
sijy, sekretoriato) bei vykdomujy insti-
tucijy ir joms pavaldziy valdybos skyriy
ir tarnybuy,

* dvivaldysté tarp dviejy skirtingy ,,stovyk-
ly“ vadovy: tarybos pirmininko ir valdy-
tojo (mero).

Dvivaldystés pagrindinés priezastys buvo §ios:

* jgaliojimy tarp tarybos ir vykdomosios val-

dzios dalijimo principas,

* du ,etatiniai“ vadovai: tarybos pirminin-

kas ir valdytojas (meras),

* dubliuojanciy struktiiry egzistavimas ir ki-

tos objektyvios bei subjektyvios prieZastys.

»,Kova dél valdzios“ tapdavo valdytojy (me-
ry) ,vertimu i§ kédziy“. Tai destabilizuodavo vi-
sos savivaldybés veikla. Kad buty atsikratyta dvi-
valdystés, griebtasi Siy veiksmy:

* buvo panaikinta savivaldybés tarybos pre-
zidiumo institucija (sumazéjo ir reali ta-
rybos pirmininko jtaka),

* jstatymu grieztai padalyti jgaliojimai tarp
tarybos ir vykdomuju institucijy (pakeis-
tas jgaliojimy dalijimo principas).

Tai buvo realizuota 1992 m. lapkri¢io méne-
si priemus Vietos savivaldos pagrindy jstatymo

L]
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pataisas. Kiek pakites savivaldybés institucinés
strukttros modelis funkcionavo iki 1995 m. kovo
ménesio. Kaip jau minéta, dvivaldysté buvo svar-
biausia savivaldybés institucinés struktiiros bei sa-
vivaldybeés veiklos problema.

Zemesniosios pakopos savivaldybése buvo tai-
komas klasikinis savivaldybés tarybos ir tarybos
skiriamo (biitinai ne i§ tarybos nariy) administ-
ratoriaus principinis modelis (Zr. priedo 15 pav.).
Jam buvo budingi Sie poZymiai:

* valdzios vykdymo igaliojimy padalijimas
tarp atstovaujamosios ir vykdomosios ins-
titucijy,

* vykdomoji institucija, t. y. virSaitis (me-
ras), buvo skiriamas biitinai ne i$ tarybos
nariy,

* savivaldybés taryba turéjo atskira vadova,
t. y. jos renkama tarybos pirmininka, o
virSaitis (meras) uzémé dvi funkcines vie-
tas: buvo ir vienasmené vykdomoji insti-
tucija, ir administracijos (virSai¢io (me-
ro) tarnybos) vadovas,

* taikytas modelis, kuriam buidingos 3 val-
dymo funkcijy grupés, kuriose, analogis-
kai kaip ir aukStesniosios pakopos savi-
valdybése, darnia sistema sudaré vykdo-
mosios institucijos ir administravimo
funkcijy blokas, t. y. virSaitis ir jo tarny-
ba, kurioje dirbo 5-6 darbuotojai.

Zemesniosios pakopos savivaldybése taiky-
tas institucinés struktiiros principinis modelis per
1990-1995 metus nesikeité. Nors dvivaldysté bu-
vo bidinga ir Sios pakopos savivaldybéms, bet ji
paprastai neiSaugdavo iki atviry konflikty. Sios
pakopos savivaldybése daugiausia problemy kil-
davo dél ribotos veikimo laisvés, priklausomybés
nuo aukstesniosios pakopos savivaldybiy institu-

cijuy.

2.2. Lietuvos savivaldybiy institucinés
struktiiros principinis modelis, taikytas nuo
1995 mety iki 2003 m. vasario 25 d.

Kad biity iSspresta daug ripesciy aukstesnio-
sios pakopos savivaldybése kélusi dvivaldystés pro-
blema, 1992-1994 metais buvo intensyviai ieSko-
ma §ig problema galinCio iSspresti savivaldybés
institucinés struktiiros modelio. 1994 metais bu-
vo parengtas ir priimtas naujy istatymy, regla-
mentavusiy teritoring savivalda ir valdyma, pa-
ketas. Ivyko pastebimy visuomenés valdymo sis-
temos pokyciy:

* atsisakyta Zemesniosios pakopos savival-
dybiy (Lietuvoje liko tik 56 savivaldybés),
* sudaryti aukStesnieji valstybés teritorijos



administraciniai vienetai, t. y. apskritys,
juose isteigti prefekto tipo teritoriniai
valstybinio administravimo subjektai —
apskriciy virSininky institucijos,

* vyko valdymo centralizavimas: dalis iki tol
savivaldybiy vykdyty funkcijy perduota
valstybinio administravimo subjektams,

* nuspresta savivaldybés tarybos narius rinkti
taikant nauja grynaja proporcing rinki-
my sistema,

* savivaldybiy funkcijos pradétos skirstyti
i savarankiSkasias ir valstybés deleguota-
sias (pagal ju vykdymo savarankiSkumo
laipsnj),

* pasirinkti ir pradéti taikyti nauji savival-
dybiy institucinés struktiiros principiniai
modeliai.

1995-2000 metais, t. y. per dviejy savivaldy-
biy taryby kadencijy laikotarpi, savivaldybiy ta-
rybos galéjo pasirinkti ir taikyti viena i§ dvieju
klasikiniy savivaldybiy institucinés struktiiros prin-
cipiniy modeliy:

1) savivaldybés tarybos ir tarybos renkamo
(biitinai i§ tarybos nariy) burmistro modelj arba

2) savivaldybés tarybos ir dviejy vykdomujy
institucijy (vienasmenés ir kolegialios), sudaryty
bitinai i§ tarybos nariy, model;.

Savivaldybés pasinaudojo joms suteikta tei-
se: dalis ju (mazosios savivaldybés) pasirinko pir-
maji, o dalis (didZiyjy miesty ir didziyjy rajony
savivaldybiy tarybos) — antrajj principini modelj.
Siems abiem principiniams modeliams buvo bii-
dingi tokie poZymiai:

* valdzios vykdymo jgaliojimy padalijimas
tarp atstovaujamosios valdZios ir vykdo-
muyjy institucijy,

* vykdomosios institucijos meras ir valdy-
ba buvo sudaromos biitinai tik i§ tarybos
nariy,

* meras, kaip vienasmené vykdomoji insti-
tucija, uzémeé dar dvi (i§ viso tris) funk-
cines vietas: jis dar buvo savivaldybés ta-
rybos pirmininkas (vadovas) ir kolegia-
lios vykdomosios institucijos (valdybos)
vadovas. Be to, buvo sukurtos net trys
naujos pareigybés (funkcinés vietos): sa-
vivaldybés administracijos vadovas, t. y.
savivaldybés administratorius, savivaldy-
bés kontrolierius ir senitinas. Savivaldy-
béje buvo sudarytos prielaidos savivaldy-
bés taryboje dauguma turincios partijos
lyderiui paciam uzimti net tris funkcines
vietas ir daryti didele jtakg visoms kitoms
minétoms naujai jsteigtoms funkcinéms
vietoms: savivaldybés administratoriui,
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senilinui, kiek maZiau — savivaldybés kon-
trolieriui. Toks galiy sukoncentravimas
vieno asmens rankose sudaré salygas
jveikti daug riipesciy iki tol kélusia dvi-
valdystés problema, bet atsirado nauja
problema — realios valdzios sukoncentra-
vimas vieno asmens ir jam lojaliy asme-
ny (grupés) rankose. Tai leido perskirs-
tyti igaliojimus tarp tarybos ir vykdomy-
ju institucijy pastaryjy naudai ir maZin-
ti partijy, esanciy tarybos opozicijoje,
reikSminguma ir jtaka, tvarkant vietos rei-
kalus,

* buvo pasirinkti principiniai modeliai, ku-
riems biidingos trys valdymo funkcijy
grupés: pirmosios ir antrosios grupés
funkcijas (politine valdzia) vykdancios
institucijos sudaré darnia sistema, savei-
kaujancia su treciaja valdymo funkcijy
grupe vykdancia struktiira — savivaldybés
administracija.

1997-1999 metais buvo priimta nemazai Vie-
tos savivaldos jstatymo pataisy, kuriomis buvo dar
labiau didinamas mero vaidmuo savivaldybés ins-
titucinéje struktiiroje. Pavyzdziui, 1997 metais
merui suteikta teisé turéti savo ,,aparata”, suda-
ryta i§ darbuotojy, pelniusiy jo asmeninj pasiti-
kéjima; savivaldybéms, turincioms 300 tikst. gy-
ventojy, leista turéti du mero pavaduotojus; me-
rui suteikta teisé seniiinu skirti ir tarybos narij.

2000 m. priimta nauja Vietos savivaldos jsta-
tymo redakcija nepakeité iki tol buvusio princi-
pinio modelio, nors paskelbé svarbiy pokyciy:

* savivaldybéms suteikta teis¢ taikyti tik sa-
vivaldybés tarybos ir dviejy vykdomuyjy ins-
titucijy, sudaryty i§ tarybos nariy, mo-
delj;

* pakeistas savivaldybés kontrolieriaus sta-
tusas, skyrimo tvarka, kadencijos laiko-
tarpis, iSpléstos jo teisé€s, pavesta vykdyti
vidaus audito funkcijas, isteigtas priva-
lomas Kontrolés komitetas, kuriam bu-
vo taikomas kitoks, nei kitiems tarybos
komitetams, sudarymo principas, istaty-
mu apibréztos jo funkcijos. Siais ir kitais
zingsniais buvo didinama savivaldybés
kontrolés finansiné, administraciné,
funkciné nepriklausomyb¢, pradétas jos
keitimas i audito tarnyba;

* pakeistas senitino ir senitinijos statusas —
seniiinas tapo ne politinio pasitikéjimo,
bet karjeros valstybés tarnautoju, kurj sky-
ré ir atleido jau ne meras, bet savivaldy-
bés administratorius;

* savivaldybés administracijai suteiktas vie-



$ojo administravimo jstaigos statusas (iki
Siol to nebuvo), pakeistas ir savivaldybés
administratoriaus statusas (jis tapo kar-
jeros tarnautoju, véliau — jstaigos vado-
vu, skiriamu jau ne mero (valdybos), bet
tarybos sprendimu nustatytam laikotar-
piui), aiskiau apibrézti ir atskirti savival-
dybés mero ir savivaldybés administrato-
riaus jgaliojimai: savivaldybés administ-
ratorius tapo realiu jstaigos ir visy karje-
ros tarnautojy vadovu, jam suteikta tei-
s¢ vykdyti ne tik savivaldybés administ-
racijos, kaip jstaigos, bet ir savivaldybés
biudzeto asignavimy valdyma;
savivaldybés merui suteikta teisé turéti
daugiau mero pavaduotojy; tarybos ko-
mitetams suteikta teis¢ patiems iSsirink-
ti pirmininkus.

Sie poky¢iai rodé naujas tendencijas: savi-
valdybés mero realios valdzios maz¢jimg ir savi-
valdybés administratoriaus realios valdzios bei sa-
vivaldybés kontrolés nepriklausomumo nuo vyk-
domuyjy institucijy (visy pirma mero) didéjima.
Be jokios abejonés, Siuos pokycius skirtingus vaid-
menis savivaldybés institucinéje struktiroje vai-
dinantys asmenys vertino skirtingai. Pradéjus silp-
néti mero galioms bei dél jvairiy priezasciy padi-
déjus jy kaitai, kilo judéjimas dél mero statuso ir
galiy stiprinimo. Vienas i§ biidy padidinti mero
sauguma ir vél grazinti jo jtakg buvo svarstymy
del principinio savivaldybés institucinés strukta-
ros modelio keitimo ir peréjimo prie tiesiogiai
renkamo mero modelio inicijavimas. Kartu stip-
réjo ir jégos, kurios buvo suinteresuotos naujyjy
poky¢iy tasa ir galiy tarp jvairiy funkciniy viety
perskirstymu. Sékmingai naujo principinio savi-
valdybés institucinés struktiiros modelio link isi-
bégéjantj jud¢éjima nutrauké netikétas Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruo-
dzio 24 d. nutarimas, kuriame buvo nurodyta, kad
septynerius metus egzistavusio principinio mode-
lio kertiniai akmenys — 1) savivaldybés vykdomo-
sios institucijos sudaromos tik i§ tarybos nariy,
2) savivaldybés meras, vykdomoji institucija, va-
dovauja ir savivaldybés tarybai, 3) savivaldybés val-
dzig vykdo ir savivaldybés taryba, ir vykdomosios
institucijos — neatitinka Lietuvos Konstitucijos.
Vietos savivaldos jstatyma pasiilyta skubiai keisti
(buvo duotas dviejy ménesiy terminas parengti ir
paskelbti nutarima). Sprendziant sudétinga situa-
cija, buvo sugalvotos trys strategijos:

1) parengti Vietos savivaldos jstatymo patai-
sas, kurias priémus biity nustatytas ir pradétas
taikyti Konstitucijos nuostatas atitinkantis savi-
valdybiy institucinés struktiiros principinis mo-

delis, ir nekeisti Konstitucijos,

2) pakeisti Konstitucija ir sudaryti prielaidas
toliau taikyti savivaldybése iki tol egzistavusj prin-
cipinj modelj (tik pakeitus atskirus jo elemen-
tus),

3) pakeisti Lietuvos Konstitucija ir, paren-
gus Vietos savivaldos istatymo pataisas, sudaryti
prielaidas taikyti principinj tiesiogiai renkamo
mero modelj.

Del objektyviy ir subjektyviy priezas¢iy buvo
pasirinkta pirmoji strategija, ir nuo 2003 m. va-
sario 25 d., pakeitus Vietos savivaldos jstatyma,
pradétas taikyti naujas principinis savivaldybiy ins-
titucinés struktiros modelis. Liko nepamirstos ir
antroji bei trecioji strategijos, kurias buvo galima
realizuoti ateityje, susiklosc¢ius palankioms saly-
goms.

2.2. Lietuvos savivaldybiy institucinés
struktiiros modelis, taikomas nuo
2003 m. vasario 25 d.

Nuo 2003 m. vasario 25 d. taikomas savival-
dybiy institucinés struktiiros modelis atitinka
Siuos reikalavimus dél savivaldybés vykdomosios
institucijos statuso, vaidmens, igaliojimy bei san-
tykiy su atstovaujamosios valdzios institucija:

* valdzia (politine) savivaldybé¢je vykdo tik
savivaldybés taryba,

* savivaldybés tarybai privalu sudaryti vyk-
domaja institucija,

* vykdomoji institucija veikia savivaldybés
tarybos kadencijos laikotarpi,

* vykdomoji institucija turi biti sudaryta
biitinai ne i$ tarybos nariu,

* vykdomoji institucija gali buti vienasme-
né ir (arba) kolegiali,

* vykdomoji institucija néra savivaldybés
tarybos struktirinis darinys, bet néra ir
vieSojo administravimo istaiga,

* vykdomoji institucija skirta tiesiogiai vyk-
dyti jstatymus, Vyriausybés nutarimus ir
savivaldybés tarybos sprendimus, ji turi
valdingus jgalinimus (valdzios vykdymo
jgaliojimus),

* vykdomoji institucija, vykdydama savo
funkcijas, negali primesti valios savival-
dybés tarybai ar vadovauti tarybai, nes tai-
komas savivaldybés tarybos virSenybés
vykdomajai institucijai principas,

* vykdomoji institucija privalo atsiskaityti
savivaldybés tarybai uzZ savo veikla.

Laikantis Siy ir kity reikalavimy, buvo igy-
vendinti tokie savivaldybiy institucinés strukti-
ros pakeitimai ir pertvarkymai:



* savivaldybés vykdomaja institucija tapo
savivaldybés administracijos direktorius
(atsisakyta dviejy iki tol buvusiy vykdo-
muyjy institucijy — mero ir valdybos),

* savivaldybés administracijos direktorius
tapo ir savivaldybés administracijos va-
dovu, t. y. remiantis politiniu (asmeni-
niu) pasitikéjimu, savivaldybés tarybos
sprendimu ir mero siilymu visam tary-
bos kadencijos laikotarpiui skiriamu
jstaigos vadovu,

* savivaldybés administracijos direktorius
gali turéti pavaduotojus — mero siilymu
ir savivaldybés tarybos sprendimu skiria-
mus politinio (asmeninio) pasitikéjimo
tarnautojus,

* savivaldybés taryba i§ tarybos nariy renka
tarybos pirmininka, t. y. mera, ir §io sii-
lymu skiria vieng ar kelis mero pavaduo-
tojus,

* merui suteikti jgaliojimai, kuriuos vyk-
dydamas jis gali:

a) vadovauti savivaldybés tarybai;

b) sidlyti savivaldybés administracijos direk-
toriaus ir jo pavaduotojy kandidatiras, teikti sii-
lymus tarybai dél juy atleidimo ar nuobaudy jiems
skyrimo ir kt.;

c) kontroliuoti ir prizitréti savivaldybés vie-
Syjy administravimo institucijy bei istaigy veikla;

d) vadovauti savivaldybés tarybos sekretoria-
to darbui;

* savivaldybés taryba per savo jgaliojimy lai-
kotarpi i§ savivaldybés tarybos nariy gali
sudaryti savivaldybés tarybos kolegija ir

Tarybos pirmininkas
Tarybos pirmininko

/ pavaduotojas (i)

/\

/ \

Komitetai

Komisijos

nustatyti jos nariy skaiciy. Kolegijos na-
riai yra meras ir jo pavaduotojas (-ai) bei
neetatiniai nariai, kuriy kandidatiiry tei-
kimo teisé suteikta merui. Taip pat nu-
matyta, kad savivaldybés taryba gali skir-
ti kolegijai vykdyti tam tikrus savivaldy-
bés tarybos jgaliojimus (kai kuriuos is jsta-
tymo nustatyty tarybos jgaliojimy),

* atsisakius savivaldybés valdybos, kaip vyk-
domosios institucijos, jos jgaliojimai per-
skirstyti: dalis perduota savivaldybeés ta-
rybai, o dalis — savivaldybés administra-
cijos direktoriui,

* savivaldybés taryba mero sitilymu spren-
dzia, ar reikia steigti savivaldybés tary-
bos sekretoriato tarnautojy pareigybes,
ir nustato juy skaiciy. Savivaldybés tary-
bos sekretoriato paskirtis — tarybos posé-
dZiy, komitety, mero aptarnavimas, sa-
vivaldybés tarybos sprendimy projekty
rengimas ir nagrinéjimas bei iSvady ir ta-
rybos sprendimy projekty rengimas,

* savivaldybés tarybos sekretoriato finansi-
nj, kinj ir materialinj aptarnavima at-
lieka savivaldybés administracija, o sek-
retoriato iSlaidy samata nustato savival-
dybés taryba.

Visa tai rodo, kad Lietuvoje Siandien yra tai-
komas savivaldybés tarybos ir tarybos skiriamo ad-
ministratoriaus, t. y. vykdomosios institucijos, mo-
delis (zr. 14 pav.). Jam yra budingi Sie pozZymiai:

* tai principinis modelis, kuriam biidingas
ne valdZios vykdymo jgaliojimy padaliji-
mas tarp savivaldybés institucijy, bet su-

Administracijos
direktorius

Administracijos
direktoriaus
pavaduotojas

—] Savivaldybés
administracija

Administracijos direktorius — ir vykdomoji
institucija, ir savivaldybés administracijos vadovas

14 pav. Savivaldybiu institucinés strukturos principinis modelis, taikomas Lietuvoje nuo 2003 m. vasario 25 d.
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daroma (steigiama) vienasmené vykdo-
moji institucija,

* vykdomoji institucija, t. y. administraci-
jos direktorius, skiriamas biitinai ne i$ ta-
rybos nariy,

* savivaldybés taryba turi atskira vadova, t.
y. renkama i tarybos nariy mera (su pa-
vaduotojais), o administracijos direkto-
rius uzima dvi funkcines vietas: yra vie-
nasmen¢ vykdomoji institucija ir savival-
dybés administracijos (vie$ojo administ-
ravimo jstaigos) vadovas; sustiprinta
funkciné vieta — meras, kuris turi gali-
mybe tiesiogiai ir netiesiogiai daryti di-
dele itaka administracijos direktoriui,

* taikomame modelyje yra trys valdymo
funkcijy grupés (ir jas vykdancios savi-
valdybés institucijos), antroji ir trecioji
funkcijy grupés sudaro darnig vieSojo ad-
ministravimo funkcijy vykdymo grupe.
Vietos savivaldos jstatyme administrato-
rius apibréziamas kaip vieSojo administ-
ravimo jstaigos vadovas ir tarybos priim-
ty sprendimy vykdymo organizatorius,
koordinatorius ir prizilirétojas, nustato-
mi jo jgaliojimai. Siam modeliui biidin-
gi tokie pozymiai: a) savivaldybés vykdo-
majai institucijai néra suteikti valdzios
vykdymo jgaliojimai, b) savivaldybés ta-
rybos, kuriai vienintelei suteikti valdzios
vykdymo jgaliojimai, etatinis vadovas
(meras) gali daryti stipry poveikj vykdo-
majai institucijai. Sis modelis dar tik pra-
détas taikyti, todél dar negali biiti ob-
jektyviai vertinamas. Dabar jis vertinamas
pakankamai kritiSkai.

2.3. Savivaldybés institucinés struktiiros
tiesiogiai renkamo mero modelis ir jo
taikymas Lietuvoje

Tiesioginiai mery rinkimai bei savivaldybiy
institucinés struktiiros tiesiogiai renkamo mero
modelis yra populiarios ir placiai visame pasau-
lyje diskutuojamos temos. Lietuvoje paprastai
pradedama karstai diskutuoti Siomis temomis li-
kus 1-1,5 mety iki Seimo ar savivaldybiy taryby
rinkimy. Pirmieji bandymai jtraukti i politine dar-
botvarke klausima dél principinio tiesiogiai ren-
kamo mero modelio vyko 1993 metais, kai S. Vai-
tiekiino sudaryta darbo grupé, turéjusi parengti
Vietos savivaldos jstatymo projekta, karstai dis-
kutavo del amerikietiSkos patirties panaudojimo
Lietuvoje galimybés. 1999 metais Seimo valdyba
sudarée visy Seimo frakcijy atstovy darbo grupe,
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kuri aptaré mero tiesioginiy rinkimy id¢ja, bet
veéliau priémé sprendima Siai idéjai nepritarti.
2002 metais parengtas ir uZregistruotas Konsti-
tucijos 119 straipsnio pakeitimo projektas, kuris
numaté mero, kaip savivaldybés struktiiros ele-
mento, atsiradimg. Apie tai yra ras¢s ir Sio straips-
nio autorius (Zr. Astrauskas A., Kleponis B. Tie-
sioginiai mery rinkimai: pliusai ir minusai. Savi-
valdybiy Zinios. 1998 08 13; Astrauskas A. Penki
savivaldos modeliai ir tiesioginiai mery rinkimai.
Savivaldybiy Zinios. 2002 11 28).

Siam savivaldybiy institucinés struktiros mo-
deliui budingi tokie poZymiai:

* autoriaus nuomone, tai principinis mo-
delis, kuriam buidingas valdZios vykdymo
jgaliojimy padalijimas tarp atstovauja-
mosios ir vykdomosios savivaldybés ins-
titucijy, kurios abi yra tiesiogiai renka-
mos bendruomenés atstovy,

* tai klasikinis modelis, kuriame savivaldy-
bés taryba renka savo vadova, t. y. tary-
bos pirmininka, 0 meras uZima maziau-
siai dvi funkcines vietas: yra vienasmené
vykdomosios valdzios institucija ir savi-
valdybés administracijos (politinis) vado-
vas. Taciau, kaip rodo uzsienio valstybiy
patirtis, atsizvelgiant | merui suteikiamus
vaidmenis (funkcines vietas), yra skiria-
mos kelios Sio modelio atmainos:

a) amerikietiSkosios modelio atmainos: silp-
no ir stipraus mero modeliai (meras, kaip vykdo-
moji institucija ir administracijos vadovas),

b) vokiskoji (Piety Vokietijos) modelio at-
maina: mero, kaip vykdomosios institucijos, ta-
rybos pirmininko ir administracijos (valdybos) va-
dovo (3 funkcinés vietos), modelis.

* tai modelis, kuriam btdingos trys valdy-
mo funkcijy grupés (bei jas vykdancios
institucijos), kur paprastai antrosios ir tre-
¢iosios grupés funkcijos sudaro darnig vi-
suma.

Straipsnio autorius, sickdamas suzinoti da-
bartine mery nuomong¢ apie tiesioginius mery
rinkimus bei tiesiogiai renkamo mero modelio
galimybes Lietuvoje, padedamas Lietuvos savi-
valdybiy asociacijos administracijos darbuotojy,
2003 metais apklausé 19 mery. Apibendrinus gau-
tus atsakymus j anketos klausimus, galima daryti
Sias iSvadas:

1) absoliucios daugumos (14 i§ 19) mery nuo-
mone, tikslinga pereiti prie tiesiogiai renkamo
mero modelio,

2) absoliucios daugumos (15 i§ 17) mery nuo-
moné, kad meras turéty vadovauti ir tarybos dar-
bui, leidzia daryti prielaida, kad Lietuvos savi-



valdybiy merams labiau yra priimtina voki$koji
modelio atmaina,

3) absoliucios daugumos (16 i§ 17) mery nuo-
mon¢, kad, vadovaudamas tarybai, meras turéty
turéti visus tarybos vadovo jgaliojimus, vélgi pa-
tvirtina, kad labiau priimtina vokiskoji modelio
atmaina,

4) pusés mery (8 i§ 16) nuomoné, kad meras
administracijai vadovauty per administratoriy,
rodo, kad merai, toleruodami situacija, kai vie-
nas asmuo uzima dvi funkcines vietas (vykdomo-
sios institucijos ir tarybos pirmininko), abejoja,
ar merui dar reikéty (ar jis sugebéty atlikti koky-
biskai) numatyti ir trecia funkcing vieta, t. y. ad-
ministracijos vadovo vieta,

5) didesnés dalies mery (10 i$ 19) teigiama
nuomoné dél tikslingo mero atsisakymo liudija
apie jy orientacija i demokratinj valdyma,

6) skirtingos nuomonés del mero atsisaky-
mo galimybés rodo, kad merai toleruoty ir ben-
druomenés, ir tarybos iniciatyva, rodoma atsisa-
kant mero,

7) daugumos mery nuomoneé dél 3/5 ir di-
desnés balsy daugumos, reikalingos pasalinti me-
rus, liudija, kad merai toleruoty tik rimtai pa-
rengta nepasitikéjimo iniciatyva atsisakyti asmens,
uzimanc¢io mero posta,

8) daugumos mery (12 i§ 20) nuomoné dél
bitinumo ivesti mero pavaduotojo pareigybe ro-
do, kad bitina numatyti aiSky mera pavaduo-
jantj asmenj, nes merui iSvykus, susirgus ir pana-
Siose situacijose savivaldybés veikla neturéty su-
stoti,

9) nuomoniy dél mero pavaduotojo ,,atsira-
dimo* pasidalijimas j tris grupes rodo jvairias ga-
limas alternatyvas, kurias jstatymo leid¢jas galé-
ty leisti pasirinkti paciai savivaldybei.

3. Galimi savivaldybés institucinés
struktiiros modeliai Lietuvoje

Lietuvoje tikslinga kruopsciai iSanalizuoti ir
samoningai pasirinkti bent pora kadencijy i§ ei-
lés tinkama savivaldybiy institucinés struktiiros
principinj modelj. Straipsnio autoriaus nuomo-
ne, racionalu analizuoti ir vertinti Siuos mode-
lius:

1. Savivaldybés tarybos ir administratoriaus,
skiriamo ne i§ tarybos nariy, modelj ir jo varian-
tus:

1.1. Modelj, kur administratorius baty ir vyk-
domoji institucija, ir administracijos vadovas.

1.2. Modelj, kur administratorius bty ir vyk-
domoji institucija (su valdzios vykdymo jgalioji-
mais), ir administracijos (politinis) vadovas (bi-
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ty dar administracijos vadovo pavaduotojo, kaip
karjeros tarnautojo, pareigybé).

2. Savivaldybés tarybos, kaip kolegialios vyk-
domosios institucijos, modelj ir jo variantus:

2.1. Modelj su valdyba, sudaryta i tarybos
nariy, bei:

2.1.1. su atskiru tarybos pirmininku ir atski-
ru valdybos pirmininku, skiriamy i§ tarybos na-
riy, kai valdybos pirmininkas yra ir administraci-
jos (politinis) vadovas (biity ir administracijos va-
dovo pavaduotojo, kaip karjeros tarnautojo, pa-
reigybe),

2.1.2. su atskiru tarybos pirmininku ir tiesio-
giai renkamu valdybos pirmininku, kuris yra ir
administracijos (politinis) vadovas (buty ir ad-
ministracijos vadovo pavaduotojo, kaip karjeros
tarnautojo, pareigybe).

2.2. Modelj su valdyba, sudaryta ne i§ tary-
bos nariy, ir su atskiru tarybos pirmininku bei at-
skiru valdybos pirmininku, kuris biity ir administ-
racijos (politinis) vadovas (biity ir administraci-
jos vadovo pavaduotojo, kaip karjeros tarnauto-
jo, pareigybé).

3. Savivaldybés tarybos renkamo mero mo-
delj bei jo variantus:

3.1. Modelj su meru, kuris biity vykdomoji
institucija ir savivaldybés administracijos (politi-
nis) vadovas (buty ir administracijos vadovo pa-
vaduotojas, kaip karjeros tarnautojas), ir biity at-
skirai i§ tarybos nariy renkamas tarybos vadovas.

3.2. Modelj su meru, kuris biity ir vykdomo-
ji institucija, ir pirmininkauty tarybos posédziams
(be balso teisés), ir buty administracijos (politi-
nis) vadovas (nors $i atmaina patraukli, ji kelia
tam tikry abejoniy).

ISvados

1. Nors valstybés teorijoje egzistuoja du —
platusis ir siaurasis — pozitriai i savivaldybe, vis
délto savivaldybés institucine struktiira sudaran-
tys elementai (vietos savivaldos subjektai, t. y. at-
stovaujamoji savivaldybés valdZios institucija su
dviem dariniy grupémis, savivaldybés vykdomo-
sios institucijos, savivaldybés administracija) ne-
siskiria, o pacia savivaldybés institucine struktiirq
galima apibréZti kaip politine valdzig ir viesojo ad-
ministravimo funkcijas savivaldybéje vykdanciy ins-
titucijy (subjekty) susijusiq visumq.

2. DemokratiSkose valstybése egzistuoja di-
delé savivaldybiy instituciniy struktiiry jvairove,
kuri paprastai yra toleruojama. Taigi, gerai isigi-
linus, matyti, kad savivaldybiy, priklausanciy tam
paciam visuomeneés valdymo lygiui, institucinéms
struktiroms daug kas yra bendra — tai jstatymo



nustatyti reikalavimai, kuriy, sudarydamos insti-
tucines struktiiras, paskirstydamos tarp juy jgalio-
jimus, nustatydamos tarpusavio santykius, priva-
lo laikytis visos savivaldybés. Tokiy bendry visiems
reikalavimy visuma ir apibréZiama kaip savivaldy-
biy institucinés struktiiros principinis modelis.

3. Egzistuoja ribotas (nedidelis) savo nuo-
latiniu pozymiy deriniu besiskirianciy savivaldy-
biy instituciniy struktiiry principiniy modeliy, va-
dintiny klasikiniais savivaldybiy institucinés struk-
tiiros principiniais modeliais, skaiius. Atskirose
valstybése taikomi jy variantai, besiskiriantys tam
tikra specifika. Juos siiloma vadinti isvestiniais
savivaldybiy institucinés struktiiros principiniais
modeliais.

4. Savivaldybiy institucinés struktiiros prin-
cipinius (klasikinius ir i§vestinius) modelius sia-
loma skirstyti i tam tikras grupes pagal tris krite-
rijus: a) valdymo funkcijy grupiy skaiciy savival-
dybés institucinéje struktiiroje; b) valdzios vyk-
dymo jgaliojimy dalijima ar nedalijima tarp at-
stovaujamuyjy ir vykdomyju savivaldybés institu-
cijy; ¢) funkciniy viety uzémimo ,,biida“ bei ty
viety gretinimo varianta.

5. Nuo 1990 mety iki 2004 mety taikytus
(taikomus) Lietuvos savivaldybiy institucinés
struktiiros principinius modelius galima skirti i
tris laikotarpius:

a) laikotarpj nuo 1990 mety iki 1995 mety,

b) laikotarpj nuo 1995 mety iki 2003 m. va-
sario 25 d.,

¢) laikotarpj nuo 2003 m. vasario 25 d. iki
dabar.

6. Savivaldybése nuo 1990 mety iki 1995 me-
ty, taikant minéta modelj, dél jvairiy priezasciy
susiklosté akivaizdi dvivaldysté. Kad ji buty pa-
naikinta, nuo 1995 mety iki 2003 mety pradéti
taikyti kiti minéti modeliai, kurie padéjo likvi-
duoti dvivaldyste, bet atsirado nauja problema —
realios valdzios sukoncentravimas vieno asmens
ir jam lojaliy asmeny (grupés) rankose.

7. Lietuvos Respublikos Konstituciniam
Teismui 2002 m. gruodZio 24 d. priémus nutari-

ma, i$ trijy galimy iSeiciy strategijy pasirinkta
strategija netenkina savivaldybiy, jy bendruosius
interesus atstovaujancios savivaldybiy asociacijos
bei politiniy partijy, propaguojanciy tiesioginio
mero rinkimo idéja bei tiesiogiai renkamo mero
modelj.

8. Neéra né vieno principinio savivaldybiy ins-
titucinés struktiiros modelio, kuris biity ,neprie-
kaiStingai geras“. Taip pat neracionalu mecha-
niSkai perkelti i Lietuva kitose valstybése pasise-
kusj ar populiary modeli, kaip ir neperspektyvu
kurti originaly, dar niekur kitur netaikyta, ,lie-
tuviskaji“ modelj. Zinant jvairiy modeliy triiku-
mus ir privalumus, jvertinant Lietuvos specifika
ir dabartinio laikmecio reikalavimus, butina i$ Zi-
nomy principiniy savivaldybiy institucinés struk-
tiros modeliy pasirinkti valstybés, savivaldybiy ir
visuomeneés liikescius ir bendrus interesus geriau-
siai atitinkantj modelj.
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Algirdas Astrauskas

Search for the Optimal Model of the Municipal Institutional Structure

Summary

This article is aimed at providing information on different possible models of the institutional structure that
could be applied in municipalities as well as the models that have already been applied in the municipalities of
Lithuania since the re-establishment of the independent state on March 11, 1990 and thus to create assumptions for
the selection of the most suitable model of the institutional structure for Lithuanian municipalities at the current

period.
The main goal is being sought by:



1. Clearly defining and explaining the conceptions of the municipal institutional structure and the principle
model of institutional structure.

2. Indicating the principal-classic models of the municipal institutional structure as well as the reasons why
certain models of principal-derivative municipal institutional structure are applied in separate countries.

3. Pointing out the principle grouping (arrangement) versions of the principal (classic and derivative) models
of the municipal institutional structure according to the criteria chosen.

4. Introducing all the models of the municipal institutional structure that have been applied in Lithuania since
March 11, 1990 as well as briefly describing them.

5. Submitting the proposals concerning possible models of the municipal institutional structure that could be
currently applied.
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