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Valdymas plaèiàja prasme yra suprantamas
kaip vertybiø, politikø ir institucijø, kurios visuo-
menëje organizuoja kolektyviná sprendimø pri-
ëmimà, bei veiklos, susijusios su politikos, eko-
nomikos, sociokultûriniais bei aplinkos klausimais
ir atsirandanèios per valstybës, pilietinës visuo-
menës ir privataus sektoriaus sàveikà, sistema [1].

Valstybës valdymas, pilietinë visuomenë ir
privatus sektorius gali sukurti „tinkamà aplinkà“,
kurioje egzistuotø pagal pagrindinius principus
veikianti valdymo sistema. Gero valdymo pagrin-
diniai principai apima pagarbà þmogaus teisëms,
politiná atvirumà, dalyvavimà, tolerancijà, admi-
nistracinius gebëjimus, veiksmingumà. Geras val-
dymas skatina veiksmingos partnerystës atsiradi-
mà. Tokia partnerystë uþtikrina politiniø, socia-
liniø ir ekonominiø prioritetø, kurie remiasi ben-
dru sutarimu visuomenëje, siekimà.

Taigi geras valstybës valdymas yra daugia-
planis. A. Shah nurodë keturis gero valstybës val-
dymo aspektus:

• pilieèiø dalyvavimas, kai yra laisva ir sta-
bili politinë aplinka;

• valdþios veiksmingumo, sàþiningumo ir
principingumo laipsnis;

• valdþios galimybës uþtikrinti socialinæ pa-
þangà ir teisingà lygybæ;

• vyriausybës sugebëjimas valdyti ekonomi-
kà ir uþtikrinti, kad iðtekliai bûtø nau-
dojami veiksmingai, subalansuotai ir taip
didinamas ðalies ekonomikos konkuren-
cingumas [2].

Sprendimus priimanèios institucijos turi su-
teikti informacijà pilieèiams, skatinti dalyvavimà
sprendimø priëmimo procese ir suteikti galimy-
bæ siekti nelygybës kompensavimo ir ðalinimo. Ið-
skiriami trys „prieinamumo principai“, reiðkian-
tys pagrindines skaidrumo, lygybës ir atskaitomy-
bës sprendimø priëmimo procese normas, kurios
sudaro aplinkos valdymo pagrindà. Ðie trys prin-
cipai yra „gero valdymo“ pagrindinës ypatybës.

Skaidrumas, t. y. politikos tikslø, formulavi-
mo ir ágyvendinimo aiðkumas, yra pagrindinis gero
valdymo elementas. Skaidrumas susijæs su atviru
informacijos apie valdþios politinæ ir ekonomi-
næ veikà ir sprendimus teikimu. Atskaitomybë
apima valstybinæ atsakomybæ uþ sprendimus ir
veiksmus þmonëms ir renkamoms institucijoms.

Skaidrumas ir atskaitomybë yra tarpusavyje
susijæ. Skaidrumas leidþia pilieèiams matyti val-
dþios struktûrà ir funkcijas, politinius tikslus ir
finansinius planus bei praëjusiø periodø sàskai-
tas. Skaidrumo siekimo pagrindinis tikslas yra pri-
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versti valdþios institucijø darbuotojus bûti atsa-
kingus uþ priimamus sprendimus ir atliekamus
veiksmus. Atskaitomybës principas rodo, kad ins-
titucija yra didelës aplinkos, socialinës ir ekono-
minës sistemos dalis. Atskaitomybë yra pareiga
atsiskaityti uþ atsakomybës suteikimà.

Valstybës finansai – tai vienas ið pagrindiniø
bûdø, kaip, gerai valdant valstybæ, galima daryti
átakà valstybës pilieèiø gyvenimo kokybës poky-
èiams. Praktiðkai tai priklauso nuo vyriausybës
veiklos veiksmingumo, valstybës finansø bûklës
ir fiskalinës politikos skaidrumo.

Ðio straipsnio tikslas yra iðanalizuoti fiskali-
nio skaidrumo sàvokà, atlikti struktûros analizæ,
nustatyti kriterijus, pagal kuriuos bûtø galima
matuoti fiskalinio skaidrumo laipsná. Straipsny-
je taip pat yra analizuojami hipotetiniai ryðiai
tarp skaidrumo ir veiksmingumo (jie sàlygoja skir-
tumus tarp ávykio ir proceso skaidrumo) anali-
zuojami jø ryðiai su atskaitomybe bei finansinës
atskaitomybës poreikio didëjimas.

Vieðøjø finansø skaidrumas ir finansinë
atskaitomybë

Sàvoka atskaitomybë yra plati. Valstybinës ins-
titucijos turi ne tik atsiskaityti pilieèiams, bet ir
vadovautis vidinëmis gairëmis, grindþiamomis eti-
niais standartais ir suformuotais ágûdþiais. Be to,
ir valstybës tarnautojai, ir valstybinës institucijos
turi paklusti teisei – bendriesiems ástatymams, reg-
lamentuojantiems vieðosios politikos administ-
ravimà, ir konkretesniems ástatymams, apibrë-
þiantiems konkreèias programas. Kitas atskaito-
mybës sàvokos aspektas yra jautrumas, t. y. val-
dþia privalo reaguoti á visuomenës poreikius ir
keliamus reikalavimus. Taigi atskaitomybæ suda-
ro 3 elementai:

• skaidrumas, kuris reiðkia organizacijos pa-
reigà atsiskaityti jà priþiûrinèiai institu-
cijai;

• jautrumas, kuris reiðkia reagavimà á ap-
linkà;

• paklusnumas, kuris reiðkia pareigà laiky-
tis standartø, taisykliø ir nurodymø, ku-
riuos nustato ástatymai.

Nëra vienos bendrai priimtos skaidrumo sà-
vokos. Kai kurie teoretikai remiasi ástatymø pri-
ëmimo, reguliavimo ir kitø vieðøjø priemoniø,
daranèiø átakà verslui, vieðumu ir informacijos
vieðu teikimu, kiti remiasi valdþios atvirumu vi-
suomenei arba sëkmingu politikos kûrëjø ir vi-
suomenës bendravimo intensyvumu. Diskusijos
pagrindas – tam tikri skirtumai. Ið dalies  skaid-
rumo sàvokos reikðmë ir matai yra pagrindiniai ir

neginèytini. Tai apima pagrindinius visuomenës
informavimo apie politikà matus, kurie yra vi-
suotinai pripaþinti. Platesnis poþiûris á skaidru-
mà yra susijæs su sëkmingu bendravimu politikos
klausimais, kai reikðmingos yra valstybinës insti-
tucijos, vertybës, preferencijos.

Skaidrumo sàvokos apibrëþimai [3, p. 744]:

• Politikos mokslø þodynas (Brewer’s Politics):
„valdþios atvirumas visuomenei“ (in Flori-
ni, 1999).

• Business Consultancy: „aiðkios, tikslios, for-
malios, lengvai pastebimos ir plaèiai pripa-
þástamos praktikos egzistavimas“ (Price Wa-
terhouse Coopers, 2001).

• OECD vieðojo valdymo komitetas: „Sàvoka
„skaidrumas“ reiðkia skirtingus dalykus skir-
tingoms (valdymo) grupëms. Sàvoka kinta
nuo paprasto vieðo valdymo sprendimø pa-
skelbimo iki valdymo veiksmø laisvës ir ko-
rupcijos kontrolës, geresnës teisinës siste-
mos organizacijos per kodifikavimà ir cent-
ro registravimà, vieðøjø konsultacijø panau-
dojimà ir valdymo poveikio analizæ bei ak-
tyvø dalyvavimà sprendimø priëmime“
(OECD 2002).

• Tarptautinis valiutos fondas: „…valdþios
struktûros ir funkcijø, fiskalinës politikos
tikslø, vieðojo sektoriaus sàskaitø ir  finan-
siniø planø vieðumas“ (IMF, 1998).

• Monetarinës politikos specialistai: „politikos
kûrëjø ir visuomenës bendravimo intensy-
vumas siekiant padidinti kreditingumà“
(Friedman, 2002); „politikos kûrëjø ir visuo-
menës bendravimo intensyvumas“ (King,
2000).

Nors labai daþnai skaidrumas tampa geres-
nio valdymo argumentu, taèiau ðis þodis susijæs
su retoriniu neaiðkumu ir teigiama asociacija.
Skaidrumo sinonimai yra aiðkumas, suprantamu-
mas, detalumas, tikslumas, vertingumas. T. Vishwa-
nath ir D. Kaufmann teigia, kad skaidrumas turi
apimti tokias savybes: prieinamumà, iðsamumà,
tinkamumà, kokybiðkumà ir patikimumà [3; p.
744]. Skaidrumas yra prieðingybë privatumui ir
konfidencialumui. Sàvoka fiskalinis apima vie-
ðøjø biudþetø pajamø ir iðlaidø mikrodimensijas
ir makrodimensijas.

Fiskalinis skaidrumas yra suprantamas kaip
tam tikras ekonominio valdymo sutvarkymas, ku-
rio tikslas yra vieðojo sektoriaus geresnis funk-
cionavimas ir geresnës ekonominës aplinkos pri-
vaèiam sektoriui kûrimas. Fiskalinio skaidrumo
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siekimas yra daugiau politikø noras, kuris yra ska-
tinamas ir tarptautiniø organizacijø: Tarptauti-
nio valiutos fondo, Ekonominës kooperacijos ir
vystymosi organizacijos, Europos Sàjungos. Fis-
kalinio skaidrumo siekimas gali turëti tam tikrà
pagrindà, bet jis taip pat gali bûti tik madingas
burtaþodis.

G. Kopits ir J. Craig skaidrumà apibûdina
kaip valdþios struktûros ir funkcijø, fiskalinës po-
litikos tikslø, vieðojo sektoriaus sàskaitø ir pro-
jektø atvirumà pilieèiams [3, p. 726]. Tai reiðkia
realø priëjimà prie patikimos, visapusiðkos, laiku
pateikiamos, suprantamos ir tarptautiniu mastu
palyginamos informacijos apie valdþios veiklà vie-
ðajame sektoriuje ir uþ jo ribø, kad rinkëjai, fi-
nansø specialistai, atkreipdami dëmesá á dabarti-
næ ir bûsimà ekonominæ ir socialinæ reikðmæ, ga-
lëtø tiksliai ávertinti valstybës finansinæ padëtá,
realias valdþios veiklos iðlaidas ir naudà.

Viena ið pagrindiniø kliûèiø, trukdanèiø ge-
rinti valstybës finansø valdymà, yra skaidrumo sto-
ka, kurià sàlygoja daugelis veiksniø. Politikai vals-
tybës finansø institucijoms gali drausti skelbti tam
tikrà informacijà, be to, paèios valstybës finansø
institucijos gali nenorëti ðokiruoti finansø rin-
kos nepalankiomis ataskaitomis. Uþdari valsty-
bës finansø procesai gali maþinti lobizmo gali-
mybes ir ministerijø konkurencijà, susijusià su
iðlaidomis. Tokie procesai taip pat sukuria gali-
mybes klestëti korupcijai ir savanaudiðkumui. Kai
kuriose ðalyse institucijos, kurios valdo valstybës
finansus, yra tiesiog per silpnos arba pernelyg ne-
patyrusios daþnai dël tø paèiø prieþasèiø, kurios
persekioja visà valstybës tarnybà.

Atskaitomybës ir skaidrumo objektas

Finansinës atskaitomybës ir skaidrumo po-
reikio atsiradimà sàlygojo penki pagrindiniai
veiksniai:

• Paskutiniais dvideðimto amþiaus deðimt-
meèiai iðgyvenamas finansinis sunkumas
sàlygojo valdþios finansinio kreditingu-
mo maþëjimà ir nepasitikëjimo valdþia
didëjimà.

• Globalizacijos procesai besivystanèiose ir
pereinamosios ekonomikos valstybëse
ekonominës politikos kûrëjus privertë re-
aguoti á pokyèius. Kitø valstybiø vystymasis
tapo svarbus kuriant valstybës fiskalinæ
politikà. Informacijos asimetriðkumas
sàlygojo problemø kompleksiðkumà ir
nesprendþiamumà. Svarbios informaci-
jos trûkumas lëmë rizikos padidëjimà.

• Valdymo esmës kaita ir nuoseklus val-

dþios gamybinës veiklos maþëjimas lëmë
valdþios reguliavimo vaidmens sustiprë-
jimà.

• Pasikeitë centrinës ir subnacionaliniø val-
dþios lygiø iðlaidø struktûra. Nors didëja
vieðøjø skolø iðlaidos, vis daugiau cen-
trinës valdþios lëðø yra iðleidþiama pagal
sutartis, pervedant á privatø sektoriø bei
regionø ir vietos valdþioms. Tai prisidëjo
prie paslaugø finansavimo ir tiekimo at-
skyrimo ir paveikë finansinës atskaitomy-
bës struktûrà.

• Per paskutinius metus finansinës atskai-
tomybës sritis greitai ir reikðmingai iðsi-
plëtë. Ji sàlygojo uþduoèiø ir lûkesèiø po-
kyèius bei iðryðkino „atsargø makroeko-
nominá valdymà“. Finansinë atskaitomy-
bë reiðkia valdþios atsakomybæ uþtikri-
nant, kad bûtø atitinkamos sistemos, ga-
rantuojanèios ir tobulinanèios rezultatus
bei iðlaikanèios valstybës finansiná stabi-
lumà, iðtekliø naudojimo lankstumà,
maþinanèios finansiná paþeidþiamumà.
Be to, valdþios vykdomos programos,
skirtos bendruomenei, yra áteisintø val-
dþios funkcijø dalis.

Daugelyje valstybiø realybë yra labai nutolu-
si nuo lûkesèiø. Nors atsiradusiose naujose res-
publikose (pvz., buvusiose SSRS) ástatymø
áteisinta, remiantis finansiniu skaidrumu, visa fi-
nansø sistema, biudþetas, jo turinys, kai kuriose
valstybëse vieða informacija apie biudþetà, vals-
tybës sàskaitas yra gana ribota. Kai kur vieðai skel-
biama nedidelë dalis informacijos, o visi biudþe-
to dokumentai ir metinës ataskaitos nëra vieðai
skelbiamos. Maþdaug treèdalis visos pasaulio po-
puliacijos negauna ðios informacijos [4].

Iðsivysèiusiø ir besivystanèiø valstybiø patir-
tis rodo, kad valdþia stengiasi apeiti savo sukur-
tus ástatymus: pateikia biudþeto pajamø ir iðlai-
dø apytikrius skaièiavimus, virðija kreditø ribas
per susikaupusias neapmokëtas sàskaitas, perve-
da lëðas á depozito sàskaitas metø pabaigoje, kad
iðvengtø fondø praradimo, manipuliuoja ávykdy-
mo rodikliais. Iðorinio vaizdo gerinimas apima
optimistinius ekonominio augimo planus. Pilie-
èiai daþnai neþino, kà daro valdþia. Kai kuriose
valstybëse stengiamasi tai minimizuoti tikrinant
audito agentûrø ataskaitas arba vertinant kredi-
tø reitingus, taèiau ðios pastangos yra labai ribo-
tos.

Paprastai á renkamas valdþios institucijas nëra
perrenkami tie, kuriø paþadais ir galiomis elek-
toratas netiki, todël opozicijai, paþadëjusiai pa-
siekti atitinkamà kreditingumo lygá, atsiranda di-
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delë galimybë gauti daugumà vietø pilieèiams at-
stovaujanèiose institucijose. Valdþia yra atsakin-
ga uþ programose paskelbtø paþadø ávykdymà.
Kartais atsiranda skirtumø tarp finansø ávykdy-
mo, viso ávykdymo arba finansinës atsakomybës
ir atsakomybës uþ ávykdymà. Finansinë atskaito-
mybë reiðkia vieðøjø fondø surinkimà ir iðleidi-
mà pagal ástatymus (kartu ir biudþeto ástatymus)
bei taisykles. Atskaitomybës ir skaidrumo elemen-
tai pristatomi 1 paveiksle:

1 pav. Atskaitomybës ir skaidrumo objektai

Tradicinëje vieðojo valdymo sistemoje atskai-
tomybës objektai buvo indëliai, taèiau dabar dë-
mesys yra kreipiamas á rezultatus. Sunku iðskirti
iðeigas – vieðøjø institucijø darbo rezultatus, ir
rezultatus – jø poveiká bendruomenëms.

Vieðos atskaitomybës sistemos centre yra in-
formacijos, pasiekiamos pilieèiams, kiekis ir ko-
kybë. Informacija apie tikràjà vieðøjø gërybiø ir
paslaugø kainà yra bûtina, kad bûtø pasiektas op-
timalus resursø paskirstymas ir veiksmingas or-
ganizacijø valdymas. Vieðas informacijos skelbi-
mas sudaro sàlygas pilieèiams dalyvauti priimant

sprendimus. Pati informacija automatiðkai nedi-
dina atskaitomybës.

Fiskalinio skaidrumo profesiniai ápareigoji-
mai daþnai yra labai abstraktûs, todël nëra aiðku,
kas yra skaidrumo objektas.

Biudþeto iðlaidos (2 pav.) yra analizuojamos
pagal indëlius, iðeigas ir rezultatus, kurie prista-
tomi kaip ávykiai, kuriuos galima iðmatuoti. Dviejø
procesø, pavaizduotø elipsëse, reikðmë yra indë-
liø pavertimas á iðeigas pasikeitimø procese ir ið-
eigø pavertimas á rezultatus jungimo procese. Pa-
prastai yra lengviau ávertinti indëlius (personalo
iðlaidas, árangà, pastatus) nei iðeigas (paslaugas),
o iðeigas yra lengviau ávertinti nei rezultatà (tam
tikrà kokybiná aspektà visuomenëje, pavyzdþiui:
ðvietimo, sveikatos apsaugos ir pan. lygius).

Finansinis skaidrumas biudþeto iðlaidose gali
bûti naudojamas indëliø, iðeigos ir rezultatø po-
kyèiams stebëti. Paprastai didþiausias dëmesys yra
sutelkiamas á indëlius. Politikai ir apþvalgininkai
daþnai pakeièia indëlius, iðeigas ir rezultatus, kurie
tampa nenuoseklûs ir klaidinantys. Pavyzdþiui,
Jungtinës Karalystës ministras pirmininkas Tony
Blair paþadëjo, kad Jungtinëje Karalystëje iðlai-
dos, skirtos sveikatos apsaugai, pakils iki ES vi-
durkio, nors skaièiai yra abejotini ir tokie politikos
tikslai susijæ su nepagrástais indëliais-rezultatais.
Galima daryti prielaidà, kad á tokià padëtá mi-
nistras pirmininkas pateko dël þiniasklaidos, ku-
rià sukurstë interesø grupës, spaudimo. Þiniask-
laidos spaudimas gali veikti tam tikrø proceso
aspektø skaidrumà ir taip  pakenkti valdymui,
nes spaudimas gali bûti susijæs su „blogø þiniø“
praneðimu – jei kiekvienas valdþios þingsnis yra
vieðai rodomas, nesvarbu, ar realiame laike ar lai-
ko retrospektyvoje, tai veikia sprendimø priëmi-
mo procesà.

Remiantis Campos/Pradhan modeliu, yra ið-
skiriami 3 iðlaidø valdymo tikslai arba lygiai:

• visuotinë kontrolë iki atitinkamø ribø –
ji apima vidutinio laikotarpio iðlaidas, fi-
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nansinæ drausmæ ir ryðá su ástatymais bei
biudþetu;

• iðtekliø paskirstymas pagal strateginius
prioritetus;

• efektingas ir veiksmingas programø val-
dymas [5].

Pirmas lygis yra tapatus finansinei atskaito-
mybei, o atskaitomybë uþ ágyvendinimà apima
antrà ir treèià lygius. Ágyvendinimas gali bûti ver-
tinamas kiekviename lygyje, tarkime, pirmame
lygyje ávykdymas yra vertinamas pagal nuspëja-
mas iðtekliø áplaukas ir pagal tai, ar atitinka tei-
sinæ sistemà. Antrame lygyje ávykdymas yra verti-
namas pagal 3 kriterijus:

• ar politika atitinka esamà socialinæ ir eko-
nominæ realybæ – tai atsiskleidþia per pro-
gramø analizæ;

• ar biudþeto paskirstymas atitinka politikà;
• ar realios iðlaidos atitinka biudþeto pa-

skirstymà.
Rezultatai treèiame lygyje yra matuojami pa-

gal visuotinai pripaþintus efektyvumo ir efektin-
gumo rodiklius.

Finansinio skaidrumo ir atskaitomybës
sistemos procesai

Vien tik ástatymø, nutarimø ir kodeksø pri-
ëmimo nepakanka. Jø laikymasis turi bûti kon-
troliuojamas, pastebimi nukrypimai, imamasi ati-
tinkamø taisymo ir prevencijos veiksmø. Stebë-
sena gali bûti vidinë, vykdoma paèios instituci-
jos, ir iðorinë, atliekama prieþiûros (kontrolës)
institucijø.

Finansinës atskaitomybës pagrindiniai doku-
mentai yra valdþios biudþetai, periodiðkai skel-
biama vieðøjø finansø informacija, kasmetinës

ataskaitos bei tiriamojo pobûdþio ir bendrosios
ataskaitos, paruoðtos nepriklausomø organizaci-
jø. Kasmetiniai biudþetai yra teisinis vieðøjø ið-
laidø pagrindas, todël visas biudþeto procesas
tampa tiesiogiai susijæs su finansiniu valdymu,
finansine atsakomybe ir kontrole ávairiuose pro-
cesø lygiuose.

Atskaitomybës lygis priklauso nuo to:
• kiek svarbi yra kontroliuojanèios institu-

cijos gaunama informacija apie fondø
panaudojimà;

• kaip ði institucija iðanalizuoja informaci-
jà ir kokias suformuluoja su veiksmais
susijusias iðvadas;

• kokio tipo atsakà jie gali gauti. Atsakas
gali bûti prevencija (sistemos stiprinimas,
nusiþengusiø pareigûnø baudimas) ir pa-
taisymas (nuostoliø ðalinimas, sàskaitø
iðtaisymas).

Kontrolës sistema yra svarbi, kai siekiama fis-
kaliniø ir finansiniø duomenø patikimumo bei
uþtikrinamas fiksavimo ir atskaitomybës procesø
integralumas. Nors valdymo sistemos valstybëse
labai skiriasi, taèiau vidinës kontrolës standartai
yra panaðûs. Vidinë kontrolë yra valdymo prie-
monë, naudojama garantuoti, kad bus pasiekti
valdymo tikslai. Vidinë kontrolë taip pat apima
administracinæ kontrolæ (sprendimø priëmimo
valdymo procedûras) ir apskaitos kontrolæ (finan-
sinës apskaitos patikimumo valdymo procedûras).
Vidinës kontrolës atsakomybë yra suteikiama indi-
vidualiai kiekvienos valdþios institucijos vadovui.
Taèiau centrinës valdþios institucijos gali bûti atsa-
kingos uþ vidinës kontrolës standartø sukûrimà.

Vidinës kontrolës sistemos tikslai yra:
• skatinti ekonomiðkus, efektyvius ir efek-

tingus veiksmus;

1 lentelë. Atskaitomybës ir skaidrumo sistemø trûkumai ir privalumai pagal objektus

Indëliai Lengvi ir prieinami. Neskatina veiksmingumo. ... kai yra maþas pasitikëjimas
Sustiprina laikymàsi. Gali bûti nelanksti sistema. ir kintama kompetencija.
Palengvina bendrø iðlaidø Trumpalaikiai.
kontrolæ.

Iðeiga Skatina veiksmingumà. Gali iðkreipti dëmesio centrà. ... kai yra pasitikëjimas, detali
Bûdinga atskaitomybë. Bûdingos matavimo problemos. apskaita ir profesionalizmas.

Iðlaidos.
Per didelis informacijos kiekis.

Rezultatai Skatina perskirstymà. Bûdingos matavimo problemos. ... aukðèiausio lygio ir
Palaiko politikos formulavimà Bûdingos atskaitomybës  paskirtiems politikams.
ir koordinavimà. problemos.
Ilgalaikiai. Iðlaidos.

Per didelis informacijos kiekis.

Ði situacija yra gera ...Privalumai Trûkumai
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• apsaugoti iðteklius nuo praradimo, ið-
ðvaistymo, piktnaudþiavimo, blogo val-
dymo, klaidø ir sukèiavimo;

• tvirtai laikytis ástatymø, nutarimø ir val-
dymo direktyvø, kad bûtø sukurta ir tai-
koma patikima finansinë ir valdymo in-
formacija;

• laiku paskelbti ðià informacijà ataskaitose.
Kad vidinë kontrolë bûtø veiksminga, ji turi

bûti vykdoma nuosekliai per visà periodà ir ne-
reikalauti dideliø iðlaidø.

Valdymo procesø skaidrumas apima keletà
aspektø ir dimensijø. Skaidrumui bûtina:

• teikti visiems valdþios lygiams patikimà
informacijà apie valdþios fiskalinës po-
litikos tikslus ir prognozes;

• bûtini valdþios veiksmø detalizuoti duo-
menys ir informacija, apimanti iðsamø
biudþeto dokumentø, kuriuose yra tiks-
liai klasifikuotos visø valdymo lygiø sà-
skaitos ir ávertinta pusiau finansinë veik-
la uþ valdþios ribø, skelbimà;

• bûtini elgesio aspektai, apimantys regla-
mentuotà renkamø ir skiriamø pareigû-
nø elgesá, teisæ praðyti informacijos, vie-
ðøjø pirkimø ir ádarbinimo á valstybës tar-
nybà praktikà.

Auganti demokratija ir Rytø Azijos finansø
krizë paskatino tarptautines finansø institucijas
raginti valstybes greièiau siekti finansø skaidru-
mo paþangos. Tarptautinis valiutos fondas pri-

ëmë Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodek-
sà – Principø deklaracijà. Kodeksas remiasi ke-
turiais bendrais principais:

• vaidmenø ir atsakomybës aiðkumu, arba
aiðkiomis ribomis tarp fiskalinës, pinigø
ir valstybiniø ámoniø veiklos, t. y. tarp
valstybinio ir privataus sektoriaus;

• informacijos vieðumu, kuris reiðkia, kad
visuomenei reikia pateikti iðsamià fiska-
linæ informacijà, kuriai priklauso ir in-
formacija apie vyriausybës kvazifiskalinæ
veiklà;

• atviru biudþeto rengimu, vykdymu ir at-
skaitomybe – tai turi bûti atliekama nu-
statyta tvarka, kuri uþtikrintø fiskalinës
informacijos pakankamumà, prieinamu-
mà ir sàþiningumà;

• nepriklausomu sàþiningumo ir principin-
gumo patikinimu, t. y. visuotinai priim-
tomis apskaitomis ir audito funkcijomis,
bei nepriklausoma fiskalinës informaci-
jos analize.

Fiskalinio skaidrumo standartai

Pagal keturis finansinio skaidrumo principus
Tarptautinis valiutos fondas parengë minimalø
fiskalinio skaidrumo standartà. Ðis Fondas pa-
brëþia tai, kad yra nemaþai ðaliø, kurioms reikës
labai pasistengti, kad pasiektø ðá standartà. Mi-
nimalus fiskalinio skaidrumo standartas numato

3 pav. Fiskalinës atsakomybës ir skaidrumo sistema ir tikslai

 Rezultatai  

Iðeiga 

Procesas 

Indëliai 

Iðlaidos 
Ekonomija 

Veiksmingumas 

Efektyvumas 

Pinigø 
vertë 



54

tokias priemones:
Vaidmenø ir atsakomybës aiðkumas

• Valstybë (valstybës sektorius) turi bûti api-
brëþiama taip, kaip ji apibrëþiama nacio-
naliniø sàskaitø sistemoje.

• Turi bûti nurodyti valstybei priklausantys
akcijø paketai.

• Nebiudþetinei veiklai turi bûti taikoma
vyriausybës prieþiûra ir á jà þiûrima kaip á
biudþeto proceso sudëtinæ dalá.

• Turi bûti nurodyta visa reikðminga kvazi-
fiskalinë centrinio banko, valstybës ins-
titucijø ir valstybiniø ámoniø veikla.

• Turi bûti priimtas biudþetinës sandaros
ástatymas ir nustatyta administracinë sis-
tema, kuri apimtø biudþetà kartu su ne-
biudþetine veikla ir kurioje bûtø aiðkiai
nustatytos fiskalinio valdymo pareigos ir
atsakomybë.

• Mokesèiai turi bûti nustatomi ástatymo,
o taikant mokesèiø administravimo ásta-
tymus, turi bûti laikomasi procedûriniø
apsaugos priemoniø.

Informacijos vieðumas
• Nebiudþetinë veikla turi bûti matoma biu-

dþeto ir apskaitos atskaitomybëje.
• Biudþeto dokumentuose turi bûti patei-

kiami dviejø paskutiniø metø pradiniai
ir perþiûrëti biudþeto sàmatiniai skaièiai.

• Biudþeto dokumentuose turi bûti ata-
skaitos apie pagrindinius sàlyginius vals-
tybës ásipareigojimus ir mokesèiø iðlaidas.

• Ne vëliau kaip per ðeðis mënesius nuo
metø pabaigos turi bûti skelbiamos me-
tinës ataskaitos apie centrinës vyriausy-
bës skolos dydá ir sudëtá.

• Turi bûti skelbiama informacija apie fis-
kaliniø ataskaitø rengimo metodus.

• Fiskaliniø ataskaitø tvarkaraðtis turi bûti
skelbiamas ið anksto.

Atviras biudþeto rengimas, vykdymas ir ataskaitos
• Kartu su biudþetu turi bûti pateikiama

ðalies ekonominë vizija, taip pat pareið-
kimas apie fiskalinës politikos tikslus ir
prioritetus, ekonominiø perspektyvø api-
bendrinimà ir kokybiná fiskalinës politi-
kos tvarumo ávertinimà.

• Turi bûti apibûdinta vidutinës trukmës
perspektyva, á kurià áeitø pagrindinës
makroekonomines prielaidos, kuriomis
remiantis sudarytas biudþetas.

• Kartu su biudþetu turi bûti nurodyti pa-
grindiniai fiskaliniai pavojai (rizika).

• Biudþeto ir fiskaliniø sàskaitø klasifika-
cija turi visuotinai apimti visø valdþios

organø veiklà. Fiksuojant sandorius, tu-
ri bûti taikomas bendraties principas; jie
turi bûti klasifikuojami pagal ekonomi-
nes, funkcines ir administracines katego-
rijas.

• Turi bûti aiðkiai nurodyta administracinë
atsakomybë uþ valstybës lëðø surinkimà
ir naudojimà.

• Biudþeto dokumentuose turi bûti pateik-
tas biudþeto balanso (deficito ar pertek-
liaus) apskaièiavimas, nurodantis, kaip jis
iðvedamas ið biudþete pateiktø pozicijø.

• Centrinës vyriausybës ataskaitos turi lai-
kytis GDDS nustatyto periodiðkumo ir
laiko standartø.

• Galutinës centrinës vyriausybës ataskai-
tos turi laikytis aukðtø iðsamumo ir pati-
kimumo standartø. Jos turi atitikti biu-
dþeto asignavimus, ir per 12 mënesiø nuo
fiskaliniø metø pabaigos jas turi patik-
rinti nepriklausomas auditorius.

Nepriklausomas sàþiningumo ir principingumo
patikinimas

• Audito iðvados turi bûti pateikiamos ásta-
tymø leidþiamajam organui, kuriam su-
teikiama korekcijos teisë.

• Turi bûti laikomasi tarptautiniø audito
praktikos standartø.

• Visuomenei turi bûti prieinami naudo-
jami darbo metodai ir prielaidos, kuriais
remiantis buvo sudaromos  makroeko-
nominës prognozës.

Geri atviro biudþeto rengimo, vykdymo ir at-
skaitomybës standartai turëtø apimti ðias prie-
mones:

• Fiskaliniai agregatai turëtø bûti numa-
tomi bûsimiems trejiems metams, áskai-
tant biudþetinius metus.

• Visos fiskalinës taisyklës turi bûti gerai
paaiðkintos.

• Biudþeto dokumentuose turi bûti visø
numatomø politikos pokyèiø apibendri-
nimas ir jø tikëtinas fiskalinis poveikis.

• Biudþeto duomenys turi bûti tinkami
tarptautiniams palyginimams.

• Valstybës iðlaidø programos tikslai turi
bûti nustatomi bûdu, leidþianèiu lyginti
rezultatus ir sànaudas.

• Konvencinio (GFS) balanso duomenys tu-
ri bûti papildyti kitais fiskaliniais rodik-
liais, pavyzdþiui: veiklos balansu, struktû-
riniu balansu ar pirminiu balansu.

• Turi bûti nustatyta iðsami integruota ap-
skaitos sistema, kuri leistø patikimai áver-
tinti mokëjimø ásiskolinimus.
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• Vieðøjø pirkimø tvarka ir naudojimas tu-
ri bûti standartizuoti ir prieinami visoms
suinteresuotoms ðalims.

• Turi bûti rengiamos reguliarios, laiku pri-
statomos ataskaitos apie biudþeto ir ne-
biudþetiniø fondø rezultatus, kurie tu-
rëtø bûti lyginami su pradinëmis sàma-
tomis. Taip pat metø viduryje turëtø bû-
ti pateikiamas þemesniøjø valdþios lyg-
menø fiskalinës padëties apibendrinimas.

• Turi bûti stebimi vyriausybës programø
rezultatai, kuriø vertinimas ir lyginimas
su programos uþdaviniais turi bûti pri-
statomas ástatymus leidþianèiai institu-
cijai.

Tarptautinis valiutos fondas rekomenduoja:
jei norima uþtikrinti nepriklausomà principingu-
mo patikinimà, ðalies vyriausiojo auditoriaus sky-
rimo ir ðalinimo tvarka turi bûti nepriklausoma
nuo valstybës vyriausiojo vykdomosios valdþios pa-
reigûno. Ðis Fondas siûlo nustatyti procedûrà, ku-
ri uþtikrintø aiðkø ástatymø leidëjø vykdomà vy-
riausiojo auditoriaus prieþiûrà. Jie rekomenduoja
uþtikrinti fiskalinës statistikos principingumà ir
taip garantuoti nacionalinei statistikos instituci-
jai nepriklausomybæ.

Fiskalinio skaidrumo ir atskaitomybës átaka
valstybës valdymui

Fiskalinis skaidrumas yra bûtina gero eko-
nominio valdymo sàlyga. Laiku aiðkiai pateikto
biudþeto dokumento paskelbimas leidþia rinkai
ávertinti valdþios tikslus ir sàlygoja valdþios dis-
ciplinuotumà. Skaidrumas padidina netolydþios
politikos politinæ rizikà. Skaidri vieðøjø finansø
apskaitos politika leidþia nustatyti, kà valdþia pa-
darë, ir palyginti biudþetines bei faktines finan-
sines operacijas. Vieðøjø pirkimø politika paleng-
vina pagrindiniø makroekonomikos tikslø sieki-
mà ir padidina vieðøjø iðlaidø produktyvumà.

Didëjanti lûkesèiø svarba nulemia ekonominá
elgesá, ypaè kai yra atviros finansø rinkos. Taip
skaidrumas ir atskaitomybë tampa svarbûs eko-
nomikos politikoje, nes rinkos lûkesèiai papras-
tai yra pagrásti dabartiniø ekonominiø sàlygø ir
politikos vertinimo. Skaidrumas ir atskaitomybë
padeda uþtikrinti, kad ekonominës veiklos daly-
viai turëtø pakankamai informacijos, kad galëtø
daryti iðvadas ir lyginti skirtingas situacijas, pri-
imdami ekonominius sprendimus. Taip jie prisi-
deda prie skelbiamos politikos veiksmingumo ir
sumaþina abejones dël politikos tikslø.

Atskaitomybë áveda disciplinà, kuri uþtikri-
na, kad valdþia yra atsakinga visuomenei ir rin-

kos dalyviams uþ savo sprendimus. Atskaitomy-
bë sumaþina valdþios neapgalvotø politiniø
sprendimø galimybæ. Skaidrumas ir atskaitomy-
bë gali daryti átakà vieðø debatø dviejø – fiskali-
nës ir monetarinës – politikø tikslø ir ketinimø
atsiradimui, kartu gali sustiprinti kreditingumà
ir makroekonominës politikos ir pasirinkimø vi-
suomenës supratimà, priimtø sprendimø koky-
bæ. Kad iðtekliø paskirstymas ir vieðoji politika
bûtø veiksmingi, turi bûti skaidrûs fiskalinës ir
monetarinës politikos tikslai ir strategijos, ku-
riomis jø siekiama. Skaidrumas leidþia pilieèiams
ir rinkos dalyviams iðlaikyti valdþios institucijø
atsakomybæ uþ jø priimtus politinius sprendimus.

Skaidrumas apsaugo nuo nekompetencijos
ir sudaro sàlygas bûsimoms valdþioms iðtaisyti
klaidas.

Finansinio skaidrumo privalumai:
1. Veiksmingumas. Finansinis skaidrumas

skatina ne tik pasiekti pagrindinius makroeko-
nomikos politikos tikslus, bet ir padidina vieðøjø
iðlaidø produktyvumà. Globalizacija ir kapitalo
rinkø þlugimo plitimo rizika skatino siekti dides-
nio skaidrumo, taip pat reguliuoti kapitalo rin-
kas. Vykstant europinei monetarinei integraci-
jai, fiskalinës politikos iðlaidos yra ið dalies per-
keliamos á kitas valstybes – taip skatinama iðori-
në kontrolë. Analizuojant finansinio skaidrumo
veiksmingumà, svarbus kitas privalumas.

2. Iðorinis valdþios drausminimas, nes skaid-
rumas leidþia rinkai vertinti ir drausminti valdþià
dël jos vykdomos politikos bei nestabilios politi-
kos keliamos politinës rizikos. Globalizacija ir ka-
pitalo rinkø þlugimo plitimo rizika skatina finan-
siná skaidrumà. Laukiamas kapitalo kainos ma-
þëjimas, kai pagerëja kreditavimo reitingai, sàly-
goja lengvesná patekimà á kapitalo rinkà. Valdþios
sprendimø vieðo paskelbimo laiko pasirinkimas
reikalauja tam tikro ávertinimo. Specifiniø savy-
biø ir ávertinimo laiko pasirinkimo apsvarstymas
kiekvienoje valdþios ðakoje gali bûti uþdaras, kad
bûtø iðvengta galingø ir aktyviø lobistiniø grupiø
átakos.

3. Korupcijos lygio maþinimas, nes tik „ið-
këlimas á dienos ðviesà“ gali sumaþinti korupci-
jà. Finansiná skaidrumà skatina didëjantis tarp-
tautinis ásisàmoninimas, kad korupcija yra pa-
grindinë gero valdymo ir ekonominio augimo
kliûtis daugelyje valstybiø.

4. Atskaitomybës skatinimas. Finansinis
skaidrumas suteikia rinkëjams informacijos, rei-
kalingos vertinant valdþios veiklà, – taip iðlaiko-
ma valdþios atskaitomybë periodiniuose rinki-
muose.

Skaidrumo trûkumas gali lemti neigiamas
politines ir ekonomines pasekmes. Politiðkai
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skaidrumo trûkumas gali veikti kaip demokrati-
næ sistemà silpninantis veiksnys, tada sunkiau ver-
tinti ir taisyti valdþios vykdomà politikà, nes yra
slepiama specialiø interesø grupiø veikla ir suda-
roma galimybë turëti naudà tiems, kurie gali pre-
kiauti informacija. Ekonominës slaptumo iðlai-
dos veikia iðeigø visumà, naudos paskirstymà ir
rizikà. Didþiausios iðlaidos atsiranda dël korup-
cijos, kuri neigiamai veikia investicijas ir ekono-
miná augimà.

Argumentai, nukreipti prieð finansiná skaid-
rumà, arba trûkumai yra suformuluoti pagal rin-
kos reakcijà ir interesø grupiø dalyvavimà. Jie ap-
ima vieðøjø finansø apsaugà nuo interesø gru-
piø, ágyvendinimo iðlaidas. Kodeksai yra daugiau-
sia pritaikyti pirmaujanèioms industrinëms vals-
tybëms, kurios atlieka tarptautiniø institucijø
kontrolæ,  todël ðiais kodeksais yra siekiama pri-
mesti standartus besivystanèioms valstybëms.

Iðvados

1. Ðiandieninëje globalioje ekonomikoje, kai
egzistuoja liberalizuotos finansø rinkos, valdþia
negali garantuoti stabilumo, nes yra nelankstûs
monetarinës politikos tikslai. Reaguojant á finan-
siniø srautø netikrumà ir neprognozuotumà, bû-
tina nustatyti aiðkius ilgo laikotarpio politikos
tikslus, kurie sukurtø pasitikëjimà, tikrumà ir bûtø
gerai suprantamos monetarinës ir fiskalinës po-
litikos procedûrinës taisyklës. Atvirumas uþtikri-
na rinkø informavimà ir tikslø bei institucijø pa-
tikimumà.

2. Fiskalinis skaidrumas ir atskaitomybë yra
vieðojo sektoriaus finansø struktûrø ir procedûrø
savybës. Jos gali bûti sustiprintos per vieðøjø fi-
nansø valdymo tobulinimo programas. Tokios
programos komponentai valstybëse skirsis. Pir-
mas þingsnis yra esamo finansø valdymo iðdësty-
mo analizë, silpnybiø, atsirandanèiø siekiant fi-
nansiniø tikslø, identifikavimas.

3. Fiskalinis skaidrumas gali sàlygoti iðanks-
tines iðlaidas, kurios reikalingos sukurti techni-
nes galimybes ir institucijas, kad átvirtintø cen-
tralizuotà informacijos sistemà, sukurtø patiki-
mas prognozavimo priemones, ádiegtø atitinka-
mà apskaitos sistemà, supaprastintø tvarkymà.

4. Vieðojo sektoriaus skaidrumas yra politi-
kos, institucijø ir informacijos pateikimo supran-
tama forma praktikos rezultatas. Skaidrumas yra
priemonë, padedanti pasiekti gerovæ, valdymo
veiksmingumà, jo didinimà. Skaidrumas yra veiks-
mingos politinës kontrolës ir vieðojo sektoriaus
stebësenos sudedamoji dalis. Fiskalinio skaidru-
mo priemonës apima vidutinio termino finansi-

nes strategijas, vystymosi planus, kasmetinius biu-
dþetus, sàskaitø balanso ataskaitas, audito ata-
skaitas.

5. Gerai veikianti atskaitomybës sistema le-
mia veiksmingesniø organizacijø vystymàsi. At-
skaitomybës sistema priklauso nuo to, á kà yra
orientuojamasi: á rezultatus ar á pasitikëjimà tarp
pilieèiø ir valdþios institucijø.

Literatûra

  1. Robertson W. Overview of Decentralisation
Worldwide: A Stepping Stone to Improved Go-
vernance and Human Development, 2nd Interna-
tional Conference on Decentralisation Federalism:
The Future of Decentralizing States? (25–27 July
2002). Manila. Philippines. Decentralisation De-
mocratic Governance Team IDG/BDP, UNDP
New York. http://www.undp.org/governance/doc-
s d e c e n t r a l / o v e r v i e w – d e c e n t r a l i s a t i o n –
worldwide–paper.pdf

  2. Shah A. Balance Accountability and Responsive-
ness of Government. 1998. http://www.worl-
dbank.org/html/dec/Publications/Workpapers/
wps2000series/wps2021/wps2021.pdf

  3. Heald D. Fiscal Transparency: Concepts, Measu-
rement and UK Practice. Public Administration.
2003. Vol. 81. No 4.

  4. Premchand A. Fiscal Transparency and Accoun-
tability: Idea and Reality in Globalization and
New Challenges of Public Finance: Financial Ma-
nagement, Transparency and Accountability in Co-
operation with the Ministry of Foreign Affairs and
the Italian Court of Auditors Report of the Mee-
ting of the Group of Experts. Rome. 28–30 No-
vember 2001; United Nations New York. 2002.
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/do-
cuments/un/unpan008124.pdf

  5. Campos E., Pradhan S. Budgetary Institutions and
Expenditure Outcomes: Binding Governments to
Fiscal Performance. The World Bank Policy Re-
search Department, World Bank. Washington.
1996. http://econ.worldbank.org/files/906_wps
1646.pdf

  6. Manual on Fiscal Transparency, Fiscal Affairs De-
partment, International Monetary Fund. 2001.
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/
manual.pdf

  7. Transparency and Accountability in the Public
Sector, Draft (24 May 2002), Project Advisory
Group Meeting (30/31 May 2002). http://un-
pan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/
un/unpan007716.pdf

  8. Denhardt R. B., Grubbs J. W. Public Administra-
tion: an Action Orientation. Canada. 2003.

  9. Guy P. B. Biurokratijos politika. Vilnius: Pradai,
2002.

10. Martin J. Changing Accountability Relations: Po-
litics, Consumers and the Market. http://
www.oecd.org/dataoecd/10/58/1902695.pdf



57

11. Pollitt C., Bouckaert G. Vieðojo valdymo refor-
ma: lyginamoji analizë. Algravë, 2003.

12. Public Sector Transparency and the International
Investor. OECD (Organization for Economic Co–
operation and Development). 2003. http://
www.oecd.org/dataoecd/36/42/18546790.pdf

Alvydas Raipa
Eglë Backûnaitë
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Summary

The growing recognition of the importance of strengthening the civic society to perform its designated role has
been an important factor in shaping the debate on fiscal transparency. The series of financial crises experienced
during the last decades have raised two issues about public policy making, and the need to reduce high vulnerability.
Public policy making, in general, and the national fiscal system, in particular has become a unit of analysis.

Transparency enables all stakeholders in a country to see the structure and functions of the government, its
policy intentions and fiscal projections, and accounts for past periods. The main purpose of opening these windows
is to render those inside accountable and answerable for their decisions and actions. Accountability is the obligation
to render an account for the responsibility conferred.

Fiscal transparency, reflecting a system of well organized windows on public policy making and policy imple-
mentation, is not an end in itself, but is a means contributing to effective and comprehensive accountability that aims
at securing full answerability from governments and their officials. Greater fiscal transparency is seen as a means of
improving economic governance arrangements in ways, which, by promoting fiscal stability, will in turn improve the
functioning of the government sector and facilitate improvements in the economic environment for the private
sector.

Accountability imposes discipline on national authorities by ensuring that the authorities are answerable to the
general public and market participants for their decisions. Accountability thereby lessens the likelihood that natio-
nal authorities will make imprudent policy decisions. More particularly, transparency and accountability should
result in better–informed public debate about the design and objectives of fiscal and monetary policies and thereby
strengthen the credibility and public understanding of macroeconomic policies and choices, as well as the quality of
decisions taken. To facilitate the efficient allocation of resources and the effectiveness of public policies, fiscal and
monetary authorities should be transparent about their policy objectives and their strategies for achieving them.
Transparency helps the general public and market participants hold national authorities accountable for their policy
decisions.

Fiscal transparency and accountability are crosscutting attributes of all public sector financial structures and
processes. They can be enhanced through a public financial management improvement program.

This article explores the meaning of fiscal transparency, by examining its structure and evaluating criteria for
assessing the degree of fiscal transparency. It explores the link between transparency and accountability, developing
the distinction between event and process transparency. This paper examines financial aspects of accountability,
explains the growing demand for fiscal accountability, and details the benefits and costs.
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