ISSN 1648-2603 * VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS * 2004.Nr. 8

Fiskalinis skaidrumas ir atskaitomybé
vieSojo valdymo metodologijoje

Alvydas Raipa,
Eglé Backiinaité

Kauno technologijos universitetas
K. Donelaicio g. 20, LT-3000 Kaunas

Straipsnyje analizuojamos finansinio skaidrumo ir atskaitomybés sqvokos, jy tarpusavio rysiai, atlieka-
ma struktiiros analizé. Remiantis finansinio skaidrumo ir atskaitomybés sistemos elementais ir tikslais, patei-
kiami atskaitomybeés ir skaidrumo tritkumai ir privalumai pagal objektus. Straipsnyje taip pat yra analizuo-
jami hipotetiniai rysiai tarp skaidrumo bei veiksmingumo — jie sqlygoja skirtumus tarp jvykio ir proceso
skaidrumo — ir analizuojami jy rysiai su atskaitomybe bei finansinés atskaitomybés poreikio didéjimas.
Straipsnyje pateikiamas Tarptautinio valiutos fondo (TVF) parengtas fiskalinio skaidrumo geros praktikos
kodeksas, kuris nustato minimalaus fiskalinio skaidrumo standartq ir priemones. Analizuojama fiskalinio
skaidrumo ir atskaitomybés jtaka valstybés valdymui, identifikuojami privalumai ir tritkumai.
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Valdymas placiaja prasme yra suprantamas * vyriausybes sugebéjimas valdyti ekonomi-
kaip vertybiy, politiky ir institucijy, kurios visuo- ka ir uztikrinti, kad iStekliai bty nau-
menéje organizuoja kolektyvinj sprendimy pri- dojami veiksmingai, subalansuotai ir taip
émima, bei veiklos, susijusios su politikos, eko- didinamas $alies ekonomikos konkuren-
nomikos, sociokultiiriniais bei aplinkos klausimais cingumas [2].
ir atsirandancios per valstybés, pilietinés visuo- Sprendimus priimanéios institucijos turi su-
menes ir privataus sektoriaus saveika, sistema [1]. teikti informacija pilie¢iams, skatinti dalyvavima

Valstybés valdymas, pilietiné visuomené ir sprendimy priémimo procese ir suteikti galimy-

privatus sektorius gali sukurti ,tinkama aplinka®,
kurioje egzistuoty pagal pagrindinius principus
veikianti valdymo sistema. Gero valdymo pagrin-
diniai principai apima pagarba Zmogaus teiseéms,
politinj atviruma, dalyvavima, tolerancija, admi-
nistracinius geb¢jimus, veiksminguma. Geras val-
dymas skatina veiksmingos partnerystés atsiradi-
ma. Tokia partnerysté uZtikrina politiniy, socia-
liniy ir ekonominiy prioritety, kurie remiasi ben-
dru sutarimu visuomenéje, siekima.

Taigi geras valstybés valdymas yra daugia-
planis. A. Shah nurod¢ keturis gero valstybés val-
dymo aspektus:

* pilie¢iy dalyvavimas, kai yra laisva ir sta-

be siekti nelygybés kompensavimo ir Salinimo. I§-
skiriami trys ,,prieinamumo principai“, reiSkian-
tys pagrindines skaidrumo, lygybés ir atskaitomy-
bés sprendimy priémimo procese normas, kurios
sudaro aplinkos valdymo pagrinda. Sie trys prin-
cipai yra ,,gero valdymo*“ pagrindinés ypatybeés.
Skaidrumas, t. y. politikos tiksly, formulavi-
mo ir jgyvendinimo aiSkumas, yra pagrindinis gero
valdymo elementas. Skaidrumas susijgs su atviru
informacijos apie valdZios politing ir ekonomi-
ne veika ir sprendimus teikimu. Atskaitomybé
apima valstybing atsakomybe uz sprendimus ir
veiksmus Zmonéms ir renkamoms institucijoms.

bili politiné aplinka; Skaidrumas ir atskaitomybe yra tarpusavyje
» valdzios veiksmingumo, saZiningumo ir susije. Skaidrumas leidzia pilie¢iams matyti val-
principingumo laipsnis; dZios struktirag ir funkcijas, politinius tikslus ir
* valdZios galimybés uZtikrinti socialing pa- finansinius planus bei pra¢jusiy periody saskai-
Zanga ir teisinga lygybe; tas. Skaidrumo siekimo pagrindinis tikslas yra pri-
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versti valdZios institucijy darbuotojus biti atsa-
kingus uz priimamus sprendimus ir atliekamus
veiksmus. Atskaitomybés principas rodo, kad ins-
titucija yra didelés aplinkos, socialinés ir ekono-
mineés sistemos dalis. Atskaitomybé yra pareiga
atsiskaityti uz atsakomybés suteikima.

Valstybés finansai — tai vienas i§ pagrindiniy
budy, kaip, gerai valdant valstybe, galima daryti
jtakg valstybés pilieCiy gyvenimo kokybés poky-
¢iams. PraktiSkai tai priklauso nuo vyriausybés
veiklos veiksmingumo, valstybés finansy biiklés
ir fiskalinés politikos skaidrumo.

Sio straipsnio tikslas yra ianalizuoti fiskali-
nio skaidrumo savoka, atlikti strukttiros analize,
nustatyti kriterijus, pagal kuriuos biity galima
matuoti fiskalinio skaidrumo laipsni. Straipsny-
je taip pat yra analizuojami hipotetiniai rySiai
tarp skaidrumo ir veiksmingumo (jie salygoja skir-
tumus tarp jvykio ir proceso skaidrumo) anali-
zuojami jy rySiai su atskaitomybe bei finansinés
atskaitomybés poreikio didéjimas.

VieSuju finansu skaidrumas ir finansiné
atskaitomybé

Savoka atskaitomybé yra plati. Valstybinés ins-
titucijos turi ne tik atsiskaityti pilieCiams, bet ir
vadovautis vidinémis gairémis, grindziamomis eti-
niais standartais ir suformuotais igtidziais. Be to,
ir valstybés tarnautojai, ir valstybinés institucijos
turi paklusti teisei — bendriesiems jstatymams, reg-
lamentuojantiems viesosios politikos administ-
ravima, ir konkretesniems istatymams, apibré-
ziantiems konkrecias programas. Kitas atskaito-
mybés savokos aspektas yra jautrumas, t. y. val-
dZia privalo reaguoti i visuomenés poreikius ir
keliamus reikalavimus. Taigi atskaitomybe suda-
ro 3 elementai:

* skaidrumas, kuris reiSkia organizacijos pa-
reiga atsiskaityti ja prizidrinciai institu-
cijai;

* jautrumas, kuris reiSkia reagavima i ap-
linka;

* paklusnumas, kuris reiskia pareiga laiky-
tis standarty, taisykliy ir nurodymy, ku-
riuos nustato istatymai.

Néra vienos bendrai priimtos skaidrumo sa-
vokos. Kai kurie teoretikai remiasi istatymy pri-
émimo, reguliavimo ir kity vieSyjy priemoniy,
daranciy jtaka verslui, vieSumu ir informacijos
vieSu teikimu, Kiti remiasi valdzios atvirumu vi-
suomenei arba s€ékmingu politikos kiréjy ir vi-
suomenés bendravimo intensyvumu. Diskusijos
pagrindas — tam tikri skirtumai. IS dalies skaid-
rumo savokos reik§mé ir matai yra pagrindiniai ir
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negincytini. Tai apima pagrindinius visuomeneés
informavimo apie politika matus, kurie yra vi-
suotinai pripazinti. Platesnis poziiris j skaidru-
ma yra susijes su sekmingu bendravimu politikos
klausimais, kai reikSmingos yra valstybinés insti-
tucijos, vertybés, preferencijos.

Skaidrumo savokos apibrézimai [3, p. 744]:

* Politikos moksly Zodynas (Brewer’s Politics):
,valdzios atvirumas visuomenei“ (in Flori-
ni, 1999).

* Business Consultancy: , aiskios, tikslios, for-
malios, lengvai pastebimos ir placiai pripa-
Zistamos praktikos egzistavimas® (Price Wa-
terhouse Coopers, 2001).

* OECD vieSojo valdymo komitetas: ,,.Savoka

»skaidrumas“ reiSkia skirtingus dalykus skir-

tingoms (valdymo) grupéms. Savoka kinta

nuo paprasto vieSo valdymo sprendimy pa-
skelbimo iki valdymo veiksmy laisvés ir ko-
rupcijos kontrolés, geresnés teisinés siste-
mos organizacijos per kodifikavima ir cent-
ro registravima, vieSyjy konsultacijy panau-
dojima ir valdymo poveikio analize bei ak-
tyvy dalyvavima sprendimy priémime*

(OECD 2002).

Tarptautinis valiutos fondas: ,,...valdzios

struktiiros ir funkcijy, fiskalinés politikos

tiksly, vieSojo sektoriaus saskaity ir finan-

siniy plany vieSumas“ (IMF, 1998).

* Monetarinés politikos specialistai: ,,politikos
kiréjy ir visuomenés bendravimo intensy-
vumas siekiant padidinti kreditinguma“
(Friedman, 2002); ,,politikos kuréjy ir visuo-
menés bendravimo intensyvumas“ (King,
2000).

Nors labai daZznai skaidrumas tampa geres-
nio valdymo argumentu, taciau Sis Zodis susijes
su retoriniu neaiSkumu ir teigiama asociacija.
Skaidrumo sinonimai yra aiSkumas, suprantamu-
mas, detalumas, tikslumas, vertingumas. T. Vishwa-
nath ir D. Kaufmann teigia, kad skaidrumas turi
apimti tokias savybes: prieinamuma, iSsamuma,
tinkamuma, kokybiSkumg ir patikimumg [3; p.
744]. Skaidrumas yra prieSingybé privatumui ir
konfidencialumui. Savoka fiskalinis apima vie-
Syjy biudZety pajamy ir iSlaidy mikrodimensijas
ir makrodimensijas.

Fiskalinis skaidrumas yra suprantamas kaip
tam tikras ekonominio valdymo sutvarkymas, ku-
rio tikslas yra vieSojo sektoriaus geresnis funk-
cionavimas ir geresnés ekonominés aplinkos pri-
vaciam sektoriui kiirimas. Fiskalinio skaidrumo



siekimas yra daugiau politiky noras, kuris yra ska-
tinamas ir tarptautiniy organizacijy: Tarptauti-
nio valiutos fondo, Ekonominés kooperacijos ir
vystymosi organizacijos, Europos Sajungos. Fis-
kalinio skaidrumo siekimas gali turéti tam tikra
pagrinda, bet jis taip pat gali biiti tik madingas
burtaZodis.

G. Kopits ir J. Craig skaidrumg apibiidina
kaip valdzios struktiiros ir funkcijy, fiskalinés po-
litikos tiksly, vieSojo sektoriaus saskaity ir pro-
jekty atviruma piliec¢iams [3, p. 726]. Tai reiSkia
realy priéjima prie patikimos, visapusiskos, laiku
pateikiamos, suprantamos ir tarptautiniu mastu
palyginamos informacijos apie valdzios veikla vie-
Sajame sektoriuje ir uz jo riby, kad rinkéjai, fi-
nansy specialistai, atkreipdami démesj i dabarti-
n¢ ir biisima ekonoming ir socialing reikSme, ga-
léty tiksliai ivertinti valstybés finansine padéti,
realias valdzios veiklos iSlaidas ir nauda.

Viena i$ pagrindiniy kliti¢iy, trukdanciy ge-
rinti valstybés finansy valdyma, yra skaidrumo sto-
ka, kurig salygoja daugelis veiksniy. Politikai vals-
tybés finansy institucijoms gali drausti skelbti tam
tikrg informacija, be to, pacios valstybés finansy
institucijos gali nenoréti Sokiruoti finansy rin-
kos nepalankiomis ataskaitomis. Uzdari valsty-
bés finansy procesai gali mazinti lobizmo gali-
mybes ir ministerijy konkurencija, susijusig su
iSlaidomis. Tokie procesai taip pat sukuria gali-
mybes klestéti korupcijai ir savanaudiSkumui. Kai
kuriose Salyse institucijos, kurios valdo valstybes
finansus, yra tiesiog per silpnos arba pernelyg ne-
patyrusios daZnai dél ty paciy priezasciy, kurios
persekioja visag valstybés tarnyba.

Atskaitomybés ir skaidrumo objektas

Finansinés atskaitomybés ir skaidrumo po-
reikio atsiradima salygojo penki pagrindiniai
veiksniai:

* Paskutiniais dvideSimto amziaus deSimt-
meciai iSgyvenamas finansinis sunkumas
salygojo valdZios finansinio kreditingu-
mo mazéjima ir nepasitikéjimo valdzia
dideéjima.

* Globalizacijos procesai besivystanciose ir
pereinamosios ekonomikos valstybése
ekonominés politikos kiiréjus priverté re-
aguoti i pokycius. Kity valstybiy vystymasis
tapo svarbus kuriant valstybés fiskaling
politika. Informacijos asimetriSkumas
salygojo problemy kompleksiSkuma ir
nesprendziamuma. Svarbios informaci-
jos trikumas lémé rizikos padidéjima.

* Valdymo esmeés kaita ir nuoseklus val-
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dZios gamybinés veiklos maz¢jimas lémée

valdzios reguliavimo vaidmens sustipre-

jima.
¢ Pasikeité centrines ir subnacionaliniy val-
dzios lygiy iSlaidy struktira. Nors didéja
vieSyjy skoly islaidos, vis daugiau cen-
trinés valdZios 1éSy yra iSleidZiama pagal
sutartis, pervedant i privaty sektoriy bei
regiony ir vietos valdzioms. Tai prisidéjo
prie paslaugy finansavimo ir tiekimo at-
skyrimo ir paveiké finansinés atskaitomy-
bés struktiira.
Per paskutinius metus finansinés atskai-
tomybés sritis greitai ir reikSmingai i$si-
plété. Ji salygojo uzduodiy ir likesciy po-
kycius bei iSrySkino ,,atsargy makroeko-
nominj valdyma“. Finansiné atskaitomy-
bé reiSkia valdzios atsakomybe uztikri-
nant, kad biity atitinkamos sistemos, ga-
rantuojancios ir tobulinancios rezultatus
bei iSlaikancios valstybés finansinj stabi-
luma, iStekliy naudojimo lankstuma,
mazinancios finansinj pazeidziamuma.
Be to, valdzios vykdomos programos,
skirtos bendruomenei, yra jteisinty val-
dzios funkcijy dalis.

Daugelyje valstybiy realybé yra labai nutolu-
si nuo lukesc¢iy. Nors atsiradusiose naujose res-
publikose (pvz., buvusiose SSRS) jstatymy
jteisinta, remiantis finansiniu skaidrumu, visa fi-
nansy sistema, biudZetas, jo turinys, kai kuriose
valstybése vieSa informacija apie biudzeta, vals-
tybés saskaitas yra gana ribota. Kai kur vieSai skel-
biama nedidel¢ dalis informacijos, o visi biudze-
to dokumentai ir metinés ataskaitos néra viesai
skelbiamos. Mazdaug trecdalis visos pasaulio po-
puliacijos negauna Sios informacijos [4].

I8sivysciusiy ir besivystanciy valstybiy patir-
tis rodo, kad valdZia stengiasi apeiti savo sukur-
tus jstatymus: pateikia biudZeto pajamy ir iSlai-
dy apytikrius skai¢iavimus, virSija kredity ribas
per susikaupusias neapmokétas saskaitas, perve-
da léSas i depozito saskaitas mety pabaigoje, kad
iSvengty fondy praradimo, manipuliuoja jvykdy-
mo rodikliais. ISorinio vaizdo gerinimas apima
optimistinius ekonominio augimo planus. Pilie-
¢iai daznai nezino, ka daro valdzia. Kai kuriose
valstybése stengiamasi tai minimizuoti tikrinant
audito agentiiry ataskaitas arba vertinant kredi-
ty reitingus, taciau Sios pastangos yra labai ribo-
tos.

Paprastai j renkamas valdzios institucijas néra
perrenkami tie, kuriy pazadais ir galiomis elek-
toratas netiki, todél opozicijai, pazadéjusiai pa-
siekti atitinkama kreditingumo lygj, atsiranda di-



delé galimybeé gauti dauguma viety pilieciams at-
stovaujanciose institucijose. Valdzia yra atsakin-
ga uz programose paskelbty pazady jvykdyma.
Kartais atsiranda skirtumy tarp finansy jvykdy-
mo, viso jvykdymo arba finansinés atsakomybés
ir atsakomybés uz jvykdyma. Finansiné atskaito-
mybe reiskia vieSyjy fondy surinkima ir iSleidi-
ma pagal jstatymus (kartu ir biudZeto jstatymus)
bei taisykles. Atskaitomybés ir skaidrumo elemen-
tai pristatomi 1 paveiksle:

Rezultatai

ISeigos

Procesas

Indéliai

ISlaidos

1 pav. Atskaitomybés ir skaidrumo objektai

Tradicinéje vieSojo valdymo sistemoje atskai-
tomybés objektai buvo indéliai, taciau dabar dé-
mesys yra kreipiamas i rezultatus. Sunku iSskirti
iSeigas — vieSyjuy institucijy darbo rezultatus, ir
rezultatus — juy poveiki bendruomenéms.

VieSos atskaitomybés sistemos centre yra in-
formacijos, pasiekiamos pilie¢iams, kiekis ir ko-
kybé. Informacija apie tikraja vieSyjuy gérybiy ir
paslaugy kaing yra biitina, kad biity pasiektas op-
timalus resursy paskirstymas ir veiksmingas or-
ganizacijy valdymas. VieSas informacijos skelbi-
mas sudaro salygas pilieiams dalyvauti priimant

Pasikeitimy

procesas

sprendimus. Pati informacija automatiSkai nedi-
dina atskaitomybés.

Fiskalinio skaidrumo profesiniai jpareigoji-
mai daZnai yra labai abstraktis, todél néra aisku,
kas yra skaidrumo objektas.

BiudZeto iSlaidos (2 pav.) yra analizuojamos
pagal indélius, iSeigas ir rezultatus, kurie prista-
tomi kaip jvykiai, kuriuos galima iSmatuoti. Dviejy
procesy, pavaizduoty elipsése, reikSmé yra indé-
liy pavertimas | iSeigas pasikeitimy procese ir is-
eigy pavertimas j rezultatus jungimo procese. Pa-
prastai yra lengviau jvertinti indélius (personalo
iSlaidas, iranga, pastatus) nei iSeigas (paslaugas),
o iSeigas yra lengviau jvertinti nei rezultata (tam
tikrg kokybinj aspekta visuomenéje, pavyzdziui:
S$vietimo, sveikatos apsaugos ir pan. lygius).

Finansinis skaidrumas biudzeto i§laidose gali
biti naudojamas indéliy, iSeigos ir rezultaty po-
kyc¢iams stebéti. Paprastai didZiausias démesys yra
sutelkiamas i indélius. Politikai ir apzvalgininkai
daznai pakeicia indélius, iSeigas ir rezultatus, kurie
tampa nenuoseklis ir klaidinantys. Pavyzdziui,
Jungtinés Karalystés ministras pirmininkas Tony
Blair pazadéjo, kad Jungtin¢je Karalystéje iSlai-
dos, skirtos sveikatos apsaugai, pakils iki ES vi-
durkio, nors skaiciai yra abejotini ir tokie politikos
tikslai susije su nepagristais indéliais-rezultatais.
Galima daryti prielaida, kad j tokia padéti mi-
nistras pirmininkas pateko dél Ziniasklaidos, ku-
ria sukursté interesy grupés, spaudimo. Ziniask-
laidos spaudimas gali veikti tam tikry proceso
aspekty skaidruma ir taip pakenkti valdymui,
nes spaudimas gali biiti susijes su ,,blogy Ziniy“
praneSimu - jei kiekvienas valdzios Zingsnis yra
vieSai rodomas, nesvarbu, ar realiame laike ar lai-
ko retrospektyvoje, tai veikia sprendimy prieémi-
mo procesa.

Remiantis Campos/Pradhan modeliu, yra is-
skiriami 3 iSlaidy valdymo tikslai arba lygiai:

* visuotine kontrolé iki atitinkamy riby —
ji apima vidutinio laikotarpio islaidas, fi-

Jungimo
procesas

Indéliai —p —» ISeigos —» —» Rezultatai
Tiesiogiai Gana aiskiai ISmatuojamos Sunkiai Neaiskiis ir matavimas
iSmatuojami | apibidinamas ir | pagal igaliojima, suprantamas ir yra kompleksinis
suprantamas susijusj su veikla |yra pokycCiy objektas

2 pav. Fiskalinio skaidrumo objektas vieSuju biudZzety iSlaidose
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nansine drausme¢ ir ry§j su jstatymais bei
biudzetu;

* iStekliy paskirstymas pagal strateginius
prioritetus;

* efektingas ir veiksmingas programy val-
dymas [5].

Pirmas lygis yra tapatus finansinei atskaito-
mybei, o atskaitomybé uz jgyvendinima apima
antra ir trecia lygius. Igyvendinimas gali biti ver-
tinamas kiekviename lygyje, tarkime, pirmame
lygyje ivykdymas yra vertinamas pagal nuspéja-
mas iStekliy jplaukas ir pagal tai, ar atitinka tei-
sin¢ sistema. Antrame lygyje ivykdymas yra verti-
namas pagal 3 kriterijus:

* ar politika atitinka esama socialin¢ ir eko-
noming realybe — tai atsiskleidzia per pro-
gramy analizg;

* ar biudzeto paskirstymas atitinka politika;

* ar realios iSlaidos atitinka biudzeto pa-
skirstyma.

Rezultatai treciame lygyje yra matuojami pa-
gal visuotinai pripaZintus efektyvumo ir efektin-
gumo rodiklius.

Finansinio skaidrumo ir atskaitomybés
sistemos procesai

Vien tik jstatymy, nutarimy ir kodeksy pri-
émimo nepakanka. Jy laikymasis turi biiti kon-
troliuojamas, pastebimi nukrypimai, imamasi ati-
tinkamy taisymo ir prevencijos veiksmy. Stebé-
sena gali biti vidiné, vykdoma pacios instituci-
jos, ir iSoriné, atliekama priezidiros (kontrolés)
institucijy.

Finansinés atskaitomybés pagrindiniai doku-
mentai yra valdZios biudzZetai, periodiSkai skel-
biama vieSyjy finansy informacija, kasmetinés

ataskaitos bei tiriamojo pobiidZio ir bendrosios
ataskaitos, paruostos nepriklausomy organizaci-
ju. Kasmetiniai biudzetai yra teisinis vieSyjy is-
laidy pagrindas, todel visas biudZeto procesas
tampa tiesiogiai susijes su finansiniu valdymu,
finansine atsakomybe ir kontrole jvairiuose pro-
cesy lygiuose.

Atskaitomybeés lygis priklauso nuo to:

* kiek svarbi yra kontroliuojancios institu-
cijos gaunama informacija apie fondy
panaudojima;

* kaip §i institucija iSanalizuoja informaci-
ja ir kokias suformuluoja su veiksmais
susijusias iSvadas;

* kokio tipo atsaka jie gali gauti. Atsakas
gali buti prevencija (sistemos stiprinimas,
nusiZzengusiy pareigiiny baudimas) ir pa-
taisymas (nuostoliy Salinimas, saskaity
iStaisymas).

Kontrolés sistema yra svarbi, kai siekiama fis-
kaliniy ir finansiniy duomeny patikimumo bei
uztikrinamas fiksavimo ir atskaitomybeés procesy
integralumas. Nors valdymo sistemos valstybése
labai skiriasi, taCiau vidinés kontrolés standartai
yra pana$iis. Vidiné kontrolé yra valdymo prie-
moné, naudojama garantuoti, kad bus pasiekti
valdymo tikslai. Vidiné kontrolé taip pat apima
administracing kontrole (sprendimy priémimo
valdymo procediiras) ir apskaitos kontrole (finan-
sinés apskaitos patikimumo valdymo procediiras).
Vidinés kontrolés atsakomybé yra suteikiama indi-
vidualiai kiekvienos valdzios institucijos vadovui.
Taciau centrinés valdZios institucijos gali bati atsa-
kingos uz vidinés kontrolés standarty sukiirima.

Vidinés kontrolés sistemos tikslai yra:

* skatinti ekonomiSkus, efektyvius ir efek-
tingus veiksmus;

1 lentele. Atskaitomybés ir skaidrumo sistemy trikumai ir privalumai pagal objektus

Privalumai

Trokumai

Si situacijayra gera ...

Indéliai

Iseiga

Rezultatai

Lengyi ir prieinami.
Sustiprina laikymasi.
Palengvina bendry iSlaidy
kontrole.

Skatina veiksminguma.
Biudinga atskaitomybé.

Skatina perskirstyma.

Palaiko politikos formulavima
ir koordinavima.

Tlgalaikiai.

Neskatina veiksmingumo.
Gali biiti nelanksti sistema.
Trumpalaikiai.

Gali iSkreipti démesio centra.
Bidingos matavimo problemos.
I8laidos.

Per didelis informacijos kiekis.

Biidingos matavimo problemos.
Biudingos atskaitomybés
problemos.

I8laidos.

Per didelis informacijos kiekis.

... kai yra mazas pasitikéjimas
ir kintama kompetencija.

... kai yra pasitikéjimas, detali
apskaita ir profesionalizmas.

... aukSciausio lygio ir
paskirtiems politikams.
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3 pav. Fiskalinés atsakomybés ir skaidrumo sistema ir tikslai

* apsaugoti iSteklius nuo praradimo, is-
S$vaistymo, piktnaudziavimo, blogo val-
dymo, klaidy ir sukc¢iavimo;

* tvirtai laikytis istatymy, nutarimy ir val-
dymo direktyvy, kad bty sukurta ir tai-
koma patikima finansiné ir valdymo in-
formacija;

* laiku paskelbti $ig informacija ataskaitose.

Kad vidiné kontrolé biity veiksminga, ji turi
biti vykdoma nuosekliai per visa perioda ir ne-
reikalauti dideliy iSlaidy.

Valdymo procesy skaidrumas apima keletg
aspekty ir dimensijy. Skaidrumui bitina:

* teikti visiems valdzios lygiams patikima
informacija apie valdzios fiskalinés po-
litikos tikslus ir prognozes;

* biitini valdzios veiksmy detalizuoti duo-
menys ir informacija, apimanti iSsamy
biudZeto dokumenty, kuriuose yra tiks-
liai klasifikuotos visy valdymo lygiy sa-
skaitos ir jvertinta pusiau finansiné veik-
la uz valdzios riby, skelbima;

* biitini elgesio aspektai, apimantys regla-
mentuotg renkamy ir skiriamy pareigi-
ny elgesi, teise prasyti informacijos, vie-
Syjy pirkimy ir jdarbinimo j valstybés tar-
nyba praktika.

Auganti demokratija ir Ryty Azijos finansy
krizé paskatino tarptautines finansy institucijas
raginti valstybes greiciau siekti finansy skaidru-
mo pazangos. Tarptautinis valiutos fondas pri-
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éme Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodek-

sa — Principy deklaracija. Kodeksas remiasi ke-

turiais bendrais principais:

* vaidmeny ir atsakomybés aiSkumu, arba
aiSkiomis ribomis tarp fiskalinés, pinigy
ir valstybiniy jmoniy veiklos, t. y. tarp
valstybinio ir privataus sektoriaus;

* informacijos vieSumu, kuris reiskia, kad
visuomenei reikia pateikti iSsamig fiska-
ling informacija, kuriai priklauso ir in-
formacija apie vyriausybés kvazifiskaline
veikla;
atviru biudZeto rengimu, vykdymu ir at-
skaitomybe — tai turi buti atliekama nu-
statyta tvarka, kuri uZtikrinty fiskalinés
informacijos pakankamuma, prieinamu-
ma ir sagZininguma;

* nepriklausomu sgZiningumo ir principin-
gumo patikinimu, t. y. visuotinai priim-
tomis apskaitomis ir audito funkcijomis,
bei nepriklausoma fiskalinés informaci-
jos analize.

Fiskalinio skaidrumo standartai

Pagal keturis finansinio skaidrumo principus
Tarptautinis valiutos fondas parengé minimaly
fiskalinio skaidrumo standarta. Sis Fondas pa-
brézia tai, kad yra nemazai Saliy, kurioms reikés
labai pasistengti, kad pasiekty §i standarta. Mi-
nimalus fiskalinio skaidrumo standartas numato



tokias priemones:
Vaidmeny ir atsakomybés aiskumas
* Valstybé (valstybés sektorius) turi biti api-

organy veikla. Fiksuojant sandorius, tu-
ri biiti taikomas bendraties principas; jie
turi buti klasifikuojami pagal ekonomi-

bréZiama taip, kaip ji apibréZiama nacio-
naliniy saskaity sistemoje.

* Turi biti nurodyti valstybei priklausantys
akcijy paketai.

Nebiudzetinei veiklai turi biti taikoma
vyriausybés priezilira ir j ja zitrima kaip |
biudZeto proceso sudétine dali.

* Turi baiti nurodyta visa reikSminga kvazi-
fiskaliné centrinio banko, valstybés ins-
titucijy ir valstybiniy imoniy veikla.
Turi buti priimtas biudzetinés sandaros
jstatymas ir nustatyta administraciné sis-
tema, kuri apimty biudZeta kartu su ne-
biudzetine veikla ir kurioje biity aiskiai
nustatytos fiskalinio valdymo pareigos ir
atsakomybe.

Mokesciai turi biiti nustatomi istatymo,
o taikant mokesc¢iy administravimo ista-
tymus, turi biti laikomasi procediiriniy
apsaugos priemoniy.

nes, funkcines ir administracines katego-
rijas.

Turi biti aiSkiai nurodyta administraciné
atsakomybé uZ valstybés 1éSy surinkima
ir naudojima.

Biudzeto dokumentuose turi biiti pateik-
tas biudzeto balanso (deficito ar pertek-
liaus) apskaiciavimas, nurodantis, kaip jis
iSvedamas i§ biudzete pateikty pozicijy.
Centrinés vyriausybés ataskaitos turi lai-
kytis GDDS nustatyto periodiSkumo ir
laiko standarty.

Galutinés centrinés vyriausybés ataskai-
tos turi laikytis auksty iSsamumo ir pati-
kimumo standarty. Jos turi atitikti biu-
dZeto asignavimus, ir per 12 ménesiy nuo
fiskaliniy mety pabaigos jas turi patik-
rinti nepriklausomas auditorius.

Nepriklausomas sqZiningumo ir principingumo
patikinimas

Informacijos viesumas
* Nebiudzetiné veikla turi biiti matoma biu-
dzeto ir apskaitos atskaitomybéje.
* BiudZeto dokumentuose turi biti patei-

* Audito iSvados turi bti pateikiamos ista-
tymy leidZiamajam organui, kuriam su-
teikiama korekcijos teisé.

* Turi biti laikomasi tarptautiniy audito

kiami dviejy paskutiniy mety pradiniai
ir perziiréti biudzeto samatiniai skaiciai.

* BiudZeto dokumentuose turi buti ata-

skaitos apie pagrindinius salyginius vals-
tybés isipareigojimus ir mokesciy islaidas.
* Ne veliau kaip per SeSis ménesius nuo
mety pabaigos turi biiti skelbiamos me-
tinés ataskaitos apie centrinés vyriausy-
bés skolos dydi ir sudéti.

* Turi biti skelbiama informacija apie fis-
kaliniy ataskaity rengimo metodus.

¢ Fiskaliniy ataskaity tvarkaraStis turi bati
skelbiamas i§ anksto.

Atviras biudZeto rengimas, vykdymas ir ataskaitos

* Kartu su biudZetu turi biiti pateikiama
Salies ekonominé vizija, taip pat pareis-
kimas apie fiskalinés politikos tikslus ir
prioritetus, ekonominiy perspektyvy api-
bendrinima ir kokybinj fiskalinés politi-
kos tvarumo jvertinimg.

Turi biiti apibiidinta vidutinés trukmés
perspektyva, i kurig jeity pagrindinés
makroekonomines prielaidos, kuriomis
remiantis sudarytas biudZetas.

* Kartu su biudZetu turi buti nurodyti pa-
grindiniai fiskaliniai pavojai (rizika).

* BiudZeto ir fiskaliniy saskaity klasifika-
cija turi visuotinai apimti visy valdZios
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praktikos standarty.
Visuomenei turi biiti prieinami naudo-
jami darbo metodai ir prielaidos, kuriais
remiantis buvo sudaromos makroeko-
nominés prognozes.

Geri atviro biudZeto rengimo, vykdymo ir at-
skaitomybés standartai turéty apimti Sias prie-

mones:

Fiskaliniai agregatai turéty biiti numa-
tomi blisimiems trejiems metams, iskai-
tant biudzZetinius metus.

Visos fiskalinés taisyklés turi baiti gerai
paaiskintos.

Biudzeto dokumentuose turi biti visy
numatomy politikos pokyc¢iy apibendri-
nimas ir jy tikétinas fiskalinis poveikis.
Biudzeto duomenys turi biiti tinkami
tarptautiniams palyginimams.
Valstybés iSlaidy programos tikslai turi
biti nustatomi bidu, leidzianciu lyginti
rezultatus ir sgnaudas.

* Konvencinio (GFS) balanso duomenys tu-

ri buti papildyti kitais fiskaliniais rodik-
liais, pavyzdZiui: veiklos balansu, strukti-
riniu balansu ar pirminiu balansu.

Turi biiti nustatyta iSsami integruota ap-
skaitos sistema, kuri leisty patikimai jver-
tinti mokéjimy jsiskolinimus.



* VieSyjy pirkimy tvarka ir naudojimas tu-
ri buti standartizuoti ir prieinami visoms
suinteresuotoms Salims.

* Turi baiti rengiamos reguliarios, laiku pri-
statomos ataskaitos apie biudzZeto ir ne-
biudzetiniy fondy rezultatus, kurie tu-
réty biti lyginami su pradinémis sama-
tomis. Taip pat mety viduryje turéty bu-
ti pateikiamas zemesniyjy valdzios lyg-
meny fiskalinés padéties apibendrinimas.

* Turi biiti stebimi vyriausybés programy
rezultatai, kuriy vertinimas ir lyginimas
su programos uzdaviniais turi biti pri-
statomas jstatymus leidzianciai institu-
cijai.

Tarptautinis valiutos fondas rekomenduoja:
jei norima uztikrinti nepriklausoma principingu-
mo patikinima, Salies vyriausiojo auditoriaus sky-
rimo ir Salinimo tvarka turi biti nepriklausoma
nuo valstybés vyriausiojo vykdomosios valdzios pa-
reigino. Sis Fondas siilo nustatyti procediira, ku-
ri uztikrinty aisky istatymy leidéjy vykdoma vy-
riausiojo auditoriaus priezitira. Jie rekomenduoja
uztikrinti fiskalinés statistikos principinguma ir
taip garantuoti nacionalinei statistikos instituci-
jai nepriklausomybe.

Fiskalinio skaidrumo ir atskaitomybés jtaka
valstybés valdymui

Fiskalinis skaidrumas yra bitina gero eko-
nominio valdymo salyga. Laiku aiskiai pateikto
biudZeto dokumento paskelbimas leidZia rinkai
jvertinti valdzios tikslus ir salygoja valdzios dis-
ciplinuotuma. Skaidrumas padidina netolydZios
politikos politine rizika. Skaidri vieSyjy finansy
apskaitos politika leidzia nustatyti, ka valdzia pa-
dare, ir palyginti biudZetines bei faktines finan-
sines operacijas. VieSuyjy pirkimy politika paleng-
vina pagrindiniy makroekonomikos tiksly sieki-
ma ir padidina vieSyjy iSlaidy produktyvuma.

Didéjanti lukesciy svarba nulemia ekonominj
elgesi, ypac kai yra atviros finansy rinkos. Taip
skaidrumas ir atskaitomybé tampa svarbis eko-
nomikos politikoje, nes rinkos likesciai papras-
tai yra pagristi dabartiniy ekonominiy salygy ir
politikos vertinimo. Skaidrumas ir atskaitomybé
padeda uztikrinti, kad ekonominés veiklos daly-
viai turéty pakankamai informacijos, kad galéty
daryti iSvadas ir lyginti skirtingas situacijas, pri-
imdami ekonominius sprendimus. Taip jie prisi-
deda prie skelbiamos politikos veiksmingumo ir
sumazina abejones dél politikos tiksly.

Atskaitomybé jveda disciplina, kuri uztikri-
na, kad valdZia yra atsakinga visuomenei ir rin-
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kos dalyviams uz savo sprendimus. Atskaitomy-
bé sumazina valdzios neapgalvoty politiniy
sprendimy galimybe. Skaidrumas ir atskaitomy-
bé gali daryti jtaka vieSy debaty dviejy — fiskali-
nés ir monetarinés — politiky tiksly ir ketinimy
atsiradimui, kartu gali sustiprinti kreditinguma
ir makroekonominés politikos ir pasirinkimy vi-
suomeneés supratima, priimty sprendimy koky-
be. Kad iStekliy paskirstymas ir vieSoji politika
biity veiksmingi, turi bati skaidriis fiskalinés ir
monetarinés politikos tikslai ir strategijos, ku-
riomis juy siekiama. Skaidrumas leidzia pilie¢iams
ir rinkos dalyviams iSlaikyti valdzios institucijy
atsakomybe uz jy priimtus politinius sprendimus.

Skaidrumas apsaugo nuo nekompetencijos
ir sudaro salygas biisimoms valdZioms iStaisyti
klaidas.

Finansinio skaidrumo privalumai:

1. Veiksmingumas. Finansinis skaidrumas
skatina ne tik pasiekti pagrindinius makroeko-
nomikos politikos tikslus, bet ir padidina vieSyju
iSlaidy produktyvumg. Globalizacija ir kapitalo
rinky Zlugimo plitimo rizika skatino siekti dides-
nio skaidrumo, taip pat reguliuoti kapitalo rin-
kas. Vykstant europinei monetarinei integraci-
jai, fiskalinés politikos iSlaidos yra i§ dalies per-
keliamos | kitas valstybes — taip skatinama iSori-
né kontrolé. Analizuojant finansinio skaidrumo
veiksminguma, svarbus kitas privalumas.

2. ISorinis valdzZios drausminimas, nes skaid-
rumas leidzZia rinkai vertinti ir drausminti valdzia
dél jos vykdomos politikos bei nestabilios politi-
kos keliamos politinés rizikos. Globalizacija ir ka-
pitalo rinky Zlugimo plitimo rizika skatina finan-
sinj skaidruma. Laukiamas kapitalo kainos ma-
Z€jimas, kai pageréja kreditavimo reitingai, saly-
goja lengvesnj patekima i kapitalo rinka. Valdzios
sprendimy vieSo paskelbimo laiko pasirinkimas
reikalauja tam tikro jvertinimo. Specifiniy savy-
biy ir jvertinimo laiko pasirinkimo apsvarstymas
kiekvienoje valdzios Sakoje gali biiti uZdaras, kad
bty iSvengta galingy ir aktyviy lobistiniy grupiy
itakos.

3. Korupcijos lygio mazinimas, nes tik ,,is-
kelimas | dienos Sviesa“ gali sumazinti korupci-
ja. Finansinj skaidruma skatina didé¢jantis tarp-
tautinis jsisamoninimas, kad korupcija yra pa-
grindiné gero valdymo ir ekonominio augimo
klititis daugelyje valstybiy.

4. Atskaitomybés skatinimas. Finansinis
skaidrumas suteikia rinkéjams informacijos, rei-
kalingos vertinant valdZios veikla, — taip iSlaiko-
ma valdzios atskaitomybé periodiniuose rinki-
muose.

Skaidrumo trikumas gali lemti neigiamas
politines ir ekonomines pasekmes. Politi§kai



skaidrumo trikumas gali veikti kaip demokrati-
ne sistema silpninantis veiksnys, tada sunkiau ver-
tinti ir taisyti valdzios vykdoma politika, nes yra
slepiama specialiy interesy grupiy veikla ir suda-
roma galimyb¢ turéti nauda tiems, kurie gali pre-
kiauti informacija. Ekonominés slaptumo islai-
dos veikia iSeigy visuma, naudos paskirstymg ir
rizikg. Didziausios iSlaidos atsiranda dél korup-
cijos, kuri neigiamai veikia investicijas ir ekono-
minj augima.

Argumentai, nukreipti prie§ finansinj skaid-
ruma, arba trikumai yra suformuluoti pagal rin-
kos reakcijg ir interesy grupiy dalyvavima. Jie ap-
ima vieSyjy finansy apsauga nuo interesy gru-
piu, igyvendinimo iSlaidas. Kodeksai yra daugiau-
sia pritaikyti pirmaujanc¢ioms industrinéms vals-
tybéms, kurios atlieka tarptautiniy institucijy
kontrole, todél Siais kodeksais yra siekiama pri-
mesti standartus besivystancioms valstybéms.

ISvados

1. Siandieninéje globalioje ekonomikoje, kai
egzistuoja liberalizuotos finansy rinkos, valdZia
negali garantuoti stabilumo, nes yra nelankstiis
monetarinés politikos tikslai. Reaguojant j finan-
siniy srauty netikrumg ir neprognozuotuma, bi-
tina nustatyti aiSkius ilgo laikotarpio politikos
tikslus, kurie sukurty pasitikéjima, tikrumg ir bty
gerai suprantamos monetarinés ir fiskalinés po-
litikos procediirinés taisyklés. Atvirumas uZtikri-
na rinky informavimg ir tiksly bei institucijy pa-
tikimuma.

2. Fiskalinis skaidrumas ir atskaitomybé¢ yra
vieSojo sektoriaus finansy struktiiry ir procediiry
savybés. Jos gali biiti sustiprintos per vieSyjy fi-
nansy valdymo tobulinimo programas. Tokios
programos komponentai valstybése skirsis. Pir-
mas Zingsnis yra esamo finansy valdymo iSdésty-
mo analize, silpnybiy, atsirandanciy siekiant fi-
nansiniy tiksly, identifikavimas.

3. Fiskalinis skaidrumas gali salygoti iSanks-
tines iSlaidas, kurios reikalingos sukurti techni-
nes galimybes ir institucijas, kad jtvirtinty cen-
tralizuotg informacijos sistema, sukurty patiki-
mas prognozavimo priemones, idiegty atitinka-
ma apskaitos sistema, supaprastinty tvarkyma.

4. VieSojo sektoriaus skaidrumas yra politi-
kos, institucijy ir informacijos pateikimo supran-
tama forma praktikos rezultatas. Skaidrumas yra
priemoné, padedanti pasiekti gerove, valdymo
veiksminguma, jo didinima. Skaidrumas yra veiks-
mingos politinés kontrolés ir vieSojo sektoriaus
stebésenos sudedamoji dalis. Fiskalinio skaidru-
mo priemonés apima vidutinio termino finansi-

nes strategijas, vystymosi planus, kasmetinius biu-
dzetus, saskaity balanso ataskaitas, audito ata-
skaitas.

5. Gerai veikianti atskaitomybés sistema le-
mia veiksmingesniy organizacijy vystymasi. At-
skaitomybés sistema priklauso nuo to, j ka yra
orientuojamasi: i rezultatus ar j pasitikéjima tarp
pilieciy ir valdzios institucijy.

Literatura

1. Robertson W. Overview of Decentralisation
Worldwide: A Stepping Stone to Improved Go-
vernance and Human Development, 2nd Interna-
tional Conference on Decentralisation Federalism:
The Future of Decentralizing States? (25-27 July
2002). Manila. Philippines. Decentralisation De-
mocratic Governance Team IDG/BDP, UNDP
New York. http://www.undp.org/governance/doc-
sdecentral/overview—decentralisation—
worldwide—paper.pdf

2. Shah A. Balance Accountability and Responsive-
ness of Government. 1998. http://www.worl-
dbank.org/html/dec/Publications/Workpapers/
wps2000series/wps2021/wps2021.pdf

3. Heald D. Fiscal Transparency: Concepts, Measu-
rement and UK Practice. Public Administration.
2003. Vol. 81. No 4.

4. Premchand A. Fiscal Transparency and Accoun-
tability: Idea and Reality in Globalization and
New Challenges of Public Finance: Financial Ma-
nagement, Transparency and Accountability in Co-
operation with the Ministry of Foreign Affairs and
the Italian Court of Auditors Report of the Mee-
ting of the Group of Experts. Rome. 28-30 No-
vember 2001; United Nations New York. 2002.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/do-
cuments/un/unpan008124.pdf

5. Campos E., Pradhan S. Budgetary Institutions and
Expenditure Outcomes: Binding Governments to
Fiscal Performance. The World Bank Policy Re-
search Department, World Bank. Washington.
1996. http://econ.worldbank.org/files/906_wps
1646.pdf

6. Manual on Fiscal Transparency, Fiscal Affairs De-
partment, International Monetary Fund. 2001.
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/
manual.pdf

7. Transparency and Accountability in the Public
Sector, Draft (24 May 2002), Project Advisory
Group Meeting (30/31 May 2002). http://un-
panl.un.org/intradoc/groups/public/documents/
un/unpan007716.pdf

8. Denhardt R. B., Grubbs J. W. Public Administra-
tion: an Action Orientation. Canada. 2003.

9. Guy P. B. Biurokratijos politika. Vilnius: Pradai,
2002.

10. Martin J. Changing Accountability Relations: Po-
litics, Consumers and the Market. http://
www.oecd.org/dataoecd/10/58/1902695.pdf



11. Pollitt C., Bouckaert G. VieSojo valdymo refor- 13. Rama M. Public Sector Downsizing: an Introduc-

ma: lyginamoji analize. Algrave, 2003. tion. 1999. http://www.worldbank.org/html/prddr/
12. Public Sector Transparency and the International web/journals/wber/revjan99/sector.htm

Investor. OECD (Organization for Economic Co— 14. Tanzi V. The Demise of the Nation State, IMF,

operation and Development). 2003. http:// Fiscal Affairs Department, 1998. http://

www.oecd.org/dataoecd/36/42/18546790.pdf www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp98120.pdf

Alvydas Raipa
Eglé Backiinaite

Fiscal Transparency and Accountability in the Public Management Methodology
Summary

The growing recognition of the importance of strengthening the civic society to perform its designated role has
been an important factor in shaping the debate on fiscal transparency. The series of financial crises experienced
during the last decades have raised two issues about public policy making, and the need to reduce high vulnerability.
Public policy making, in general, and the national fiscal system, in particular has become a unit of analysis.

Transparency enables all stakeholders in a country to see the structure and functions of the government, its
policy intentions and fiscal projections, and accounts for past periods. The main purpose of opening these windows
is to render those inside accountable and answerable for their decisions and actions. Accountability is the obligation
to render an account for the responsibility conferred.

Fiscal transparency, reflecting a system of well organized windows on public policy making and policy imple-
mentation, is not an end in itself, but is a means contributing to effective and comprehensive accountability that aims
at securing full answerability from governments and their officials. Greater fiscal transparency is seen as a means of
improving economic governance arrangements in ways, which, by promoting fiscal stability, will in turn improve the
functioning of the government sector and facilitate improvements in the economic environment for the private
sector.

Accountability imposes discipline on national authorities by ensuring that the authorities are answerable to the
general public and market participants for their decisions. Accountability thereby lessens the likelihood that natio-
nal authorities will make imprudent policy decisions. More particularly, transparency and accountability should
result in better—informed public debate about the design and objectives of fiscal and monetary policies and thereby
strengthen the credibility and public understanding of macroeconomic policies and choices, as well as the quality of
decisions taken. To facilitate the efficient allocation of resources and the effectiveness of public policies, fiscal and
monetary authorities should be transparent about their policy objectives and their strategies for achieving them.
Transparency helps the general public and market participants hold national authorities accountable for their policy
decisions.

Fiscal transparency and accountability are crosscutting attributes of all public sector financial structures and
processes. They can be enhanced through a public financial management improvement program.

This article explores the meaning of fiscal transparency, by examining its structure and evaluating criteria for
assessing the degree of fiscal transparency. It explores the link between transparency and accountability, developing
the distinction between event and process transparency. This paper examines financial aspects of accountability,
explains the growing demand for fiscal accountability, and details the benefits and costs.
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