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Ivadas

Zmoniy bendrijos sukiiré keleta skirtingy ins-
titucijy savo poreikiams tenkinti: Seima, klana
arba gentj — visuomeneés pagrinda, ivairiy tipy
savanoriSkas grupes, jskaitant religines, labdaros,
kaimyny, pilieciy, verslo, susivienijimo, poilsio,
etines, bendry interesy grupes, rinka ir su ja
susijusias organizacijas, vyriausybe — svarby
tarpininka plétojant kolektyvinius veiksmus.

Visame pasaulyje vyksta struktiiriniai poslin-
kiai. Zlugus socializmui kaip sistemai, atsirado
globalizmas. Daugeli funkcijy, kurias vykdé
valstybe, perima kitos institucijos. Geroves biise-
na dar netvirta ir Europoje, ir Amerikoje. Seimy-
ninés vertybés ir religija, kaip galingos jégos,
isitvirtina ne tik JAV, bet ir kitose Salyse. Taigi
padetis pasaulyje privatizacijai labai palanki.

Privatizacija — tai naujas sparciai populiare-
jantis Zodis. Terminas ,,privatizacija®“ pirma karta
1 Zodyng jtrauktas 1983 m. Siauraja prasme jis
reiSké ,,paversti privacia nuosavybe, t. y. reorga-
nizuoti visuomeninio valdymo forma, atskiros
imonés nuosavybe ar jo sritis i privacia nuosa-
vybe“ [1]. Tadiau dabar Sis Zodis igavo platesne
prasmg; jis tapo naujo poZiiirio i visuomenes vys-
tymosi poreikj ir vyriausybés vaidmeni ji tenki-
nant simboliu. Tai reiskia, kad visuomené Siame
procese labiau orientuojama i privacias ir maziau
— | valstybines institucijas.
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Privatizacija yra jvairiy priemoniy jgyvendi-
nimas siekiant, kad valstybés veiklos mastai mazéty,
o privaciojo sektoriaus vaidmuo fondy bei jmoniy
valdymo veikloje dideéty [1; 16].

Kai kurie privatizacijos prieSininkai supa-
prastintai vaizduoja ja kaip sitilyma susiaurinti
valstybés veikla ir griZti i tuos laikus, kai iSgyvena
tik stipriausieji, o vargSai ir ligoniai paliekami
likimo valiai. IS tikryjy privatizacija gali uZtikrinti
labdara ne blogiau nei labdaros organizacijos;
tinkamai atlikta, ji suteikia daug daugiau gali-
mybiy tiems, kas ,verciasi sunkiau®.

Privatizacijos formy yra ivairiy. Privatizacijos
pavyzdys gali biiti sutarciy sudarymas su priva-
¢iomis firmomis dél vandens tiekimo sistemy arba
kal¢jimy finansavimo, statyby, eksploatacijos
organizavimo, gatviy tvarkymo, medziy genéjimo
arba laivy remonto. Sutar¢iy sudarymas su neko-
mercinémis agentiiromis dél ,,maisto ant ratuky*
pristatymo vieniSiems ir seniems Zmonéms arba
namy neturtingiesiems eksploatavimo — dar viena
privatizacijos forma. Privatizavimo procesui gali-
ma priskirti ir maisto talony iSleidima i apyvarta
bei jy paskirstyma, ir mokescio uz biista uZztikri-
nimga sunkiai besiver¢iantiems asmenims.

Skirtumas tarp visuomeninio ir privaciojo sek-
toriaus vos pastebimas. Apie miesto poilsio parka
arba valstybés jstaigos pastata kalbame kaip apie
visuomenin¢ nuosavybe, bet ta pati galima pasa-
kyti ir apie zinoma kompiuteriy kompanija IBM,



kurios akcijy gali jsigyti bet kuris visuomenés na-
rys. Taigi IBM — privati firma, turinti bendra nuo-
savybe. Restoranas, laikomas visuomeniniu, nors
jo savininkas gali biti privatus asmuo. Tuo paciu
zodziu ,visuomeninis“ apibiidindami tris skir-
tingus objektus — valstybing¢ nuosavybe, bendra
nuosavybe ir prieinamuma — mes painiojamés. Zi-
notina, kad S§i semantiné painiava nereiskia, jog
visuomeniné nuosavybe ir visuomeniné veikla pla-
Cigja prasme bitinai atne§ bendra (t. y. visiems
visuomenés nariams) nauda. Privatizacija i§ Sios
painiavos pelnosi kapitala. Ji panaudoja visy eg-
zistuojanciy nuosavybés santykiy ir formy pra-
naSumus siekdama tarnauti visuomenés intere-
sams, tenkinti Zmoniy norus ir poreikius.

Privatizacijos veiksniai

Privatizacija veikia keletas visuomeniniy jégy
— pragmatiniy, ideologiniy, komerciniy ir popu-
listiniy. Pragmatinio judéjimo tikslas — tobulinti
valstybinio valdymo sistema ir pirmiausia — didinti
jos ekonominj efektyvuma. Ideologinio poziiirio

1 lentelé. Privatizacijos veiksniai

Salininkai yra uz centralizuoto (valstybinio) valdy-
mo apribojima bei privaciy struktiiry kiirima.
Komerciniy jegy tikslas — plésti savo veiklg ir biu-
dzeto iSlaidas paskirstyti savo naudai. Populisty
tikslas — pagerinti visuomenés gyvenima, suteikti
zmonéms daugiau galimybiy patiems tenkinti sa-
vo bendrus poreikius mazinant valstybines ir pri-
vacias biurokratines struktiiras.

Nurodyty visuomeniniy jégy savybés patei-
kiamos 1 lenteléje, o toliau placiau apzvelgiama
kiekviena i$ jy.

Pragmatinis veiksnys

Kai vyriausybei kyla dideliy finansiniy prob-
lemy, ypac kai didéja valstybés iSlaidos, o kartu
ir visuomenés nepasitenkinimas ir taip dideliy
mokesciy didinimu, administracija bando rasti
abiem Salims priimting sprendima. Tokiu atveju
daZniausiai griebiamasi jvairiy buhalterinés ap-
skaitos gudrybiy, stengiamasi paslépti pajamy ir
iSlaidy skirtumus. Daznai naudojama priemoné
deficitui padengti yra paskola. Tac¢iau kreditoriai
nenoriai teikia parama ilaidZioms valstybés imo-
néms, ypac besivystanciose Salyse. I$sivysciusios
pramonés Salyse visuo-

menés nepasitenkinimas
didéjanciomis vyriausybeés

iSlaidomis lemia neigiama

Veiksnys Tikslas Apibendrinimas
Pragmatinis | Gerinti valstybinio | Protingai atlikta privatizacija didina vi-
valdymo sistema suomeniniy paslaugy srities ekonominj
efektyvuma.
Ideologinis Mazinti valstybinio | Valstybinis valdymas tapo pernelyg val-
valdymo masta dingas, per daug kiSasi | Zzmoniy gyvenima
ir kelia pavojy demokratijai. Vyriausybés
priimami sprendimai susij¢ su politika,
todeél susilaukia mazesnio pasitikéjimo nei
sprendimai, kuriuos siilo laisvoji rinka.
Komercinis Plésti privatyji Vyriausybés iSlaidos sudaro stamby
sektoriy ekonomikos sektoriy, vis didesne juy dalis
turéty tekti privacioms firmoms. Valsty-
binés jmonés ir kapitalas gali buti panau-
doti privaciojo sektoriaus reikmeéms.
Populistinis | Tobulinti Visuomeniniy paslaugy srityje Zzmonéms
visuomeninj turi biti suteiktas pasirinkimas. Jiems turi
aparata buti suteikta galimybe apibrezti ir sukonkre-
tinti savo poreikius, jvertinti bendruo-
meniSkuma, vis labiau pasitikéti Seima,
bendruomene, baznycia, etninémis arba
savanoriSkomis asociacijomis ir vis ma-
Ziau remtis biurokratinémis struktiiromis.
Ekonominis | Maziau pasitiketi Didéjantis pragyvenimo lygis leidzia Zmo-
vyriausybe néms patiems ripintis savo reikalais ir jie
tampa daug jautresni privatizacijai.
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rezultata balsuojant dél
paskolos suteikimo. Ten pla-
¢iai paplite visuotiniai prin-
cipai dél grieZtos atsa-
komybeés valstybés valdymo
srityje, o tai siaurina bu-
halterinio iSradingumo ga-
limybes. Taigi valstybés ad-
ministratoriams lieka tik du
gelbéjimosi biidai: arba su-
siaurinti veikla, arba didin-
ti jos naSuma.
Suprantama, kad vals-
tybés valdymo panaikinimas
arba jo sumaZinimas néra
labai populiarus tarp jo sub-
jekty, todeél politiskai pa-
trauklesnis yra naSumo di-
dinimas. Taciau veikiant Sia
kryptimi taip pat susidu-
riama su opozicija, nes to-
kia veikla kelia atitinkamy
valstybés tarnautojy nepa-
sitenkinima ir bet kuriuo
atveju yra sunkiai jgyvendi-
nama. Siuolaikinés visuo-



menes valstybés valdymo istorijoje ne karta buvo
bandyta ji tobulinti Siais budais: centralizacija,
decentralizacija, reorganizacija, operatyviu biu-
dzeto planavimu, biudZeto planavimu ir progra-
mavimu, nulinio lygio biudZetu, tikslinio valdymo
jvedimu, vadybininky rengimu. Valstybés valdymo
tobulinimo problema reikalauja fundamen-
tiSkesnio, strateginio pozitrio [2].

Privatizacija ir yra ta strateginé iSeitis ge-
rinant valstybés institucijy veikla ir didinant i$
visuomenés gaunamas pajamas. Pateikiami jti-
kinami argumentai, jog tinkamai atlikta priva-
tizacija labai padidina visuomeniniy paslaugy
kokybe arba i§saugo jos buvusj lygi. Ekonominiais
terminais mastancius administratorius veikia dvi
jégos —vienos yra valstybinio valdymo tobulinimo,
kitos — privatizacijos Salininkés. D¢l anks¢iau
minéty privatizavimo prana§umy administratoriai
naudojasi juo kaip svarbiausia priemone vals-
tybinio aparato veiklos efektyvumui didinti.

Ideologinis veiksnys

Valstybinés institucijos jvairiose visuomenése
atlieka jvairius vaidmenis ir netgi toje pacioje
visuomenéje jy veikla bégant deSimtmeciams ir
amziams keiéiasi. Sis procesas pavaizduotas 1 pa-
veiksle. TaSkais pazymétos prekes ir paslaugos
(placiaja prasme) teikiamos visuomenei, o linija
yra riba, skirianti valstybinio ir privaciojo sekto-
riaus atsakomybe uZtikrinant minétas prekes ir
paslaugas. Linijos (ribos) tarp dviejy sektoriy
padétis skirtingose Salyse skiriasi. Pavyzdziui,
Soviety Sajungoje valstybinis sektorius uZzimdavo
beveik visg plota.

. Valstybinis |*

Nevalstybinis

1 pav. Salyginé vartojamuju paslaugu sritis, padalyta i

valstybini ir nevalstybini (privatujj) sektorius

Ilgainiui riba taip pat keicia savo forma ir
padeéti. PavyzdZiui, JAV paSto siunty veZimus vis
daZniau uZtikrina privatusis sektorius, o valstybinés
pasto tarnybos vaidmuo atitinkamai siauréja.
Sveikatos apsaugos srityje, prieSingai, valstybés
vaidmuo labai padidéjo. Taigi sektoriy ribos tuo
pat metu jvairiose srityse gali persipinti.
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2 lenteléje parodyta vyriausybés vaidmuo
ekonomikoje skirtingose Salyse, pavyzdziui, Sovie-
ty Sajungoje valstybinis sektorius pagamindavo
96 proc. bendrojo nacionalinio produkto (BNP)
ir todél riba (1. pav.) tarp valstybinio ir nevals-
tybinio sektoriaus pasistumia i deSine¢. Kaip
matome, valstybinio sektoriaus vaidmuo rinkos
ekonomikoje kur kas mazesnis ir didelé prekiy
bei paslaugy gamybos dalis yra privaciose rankose.

Nepaisant Siy prieSingybiy, JAV valstybiniy
struktiiry vaidmuo greic¢iau didéjo, nei mazejo.
Toliau pateikiami duomenys apie valstybinio
sektoriaus didéjima, apzvelgiamos to didéjimo
priezastys. Daugelis i §j procesa Zvelgia su nerimu,
nes mato pavojy demokratijai. Jy $ukis — ,,Salin
vyriausybe nuo miisy peciy ir jos rankas i§ miisy
kiSeniy“.

2 lentelé. Valstybinio sektoriaus vaidmuo planinés ir
rinkos ekonomikos Salyse*

BNP dalis, Metai
pagaminta
valstybiniame
sektoriuje proc.

Buvusios planinés ekonomikos Salys:
Cekoslovakija 97 1986
Ryty Vokietija 97 1982
Soviety Sajunga 96 1985
Jugoslavija 87 1985
Lenkija 82 1985
Kinija 74 1984
Vengrija 65 1984
Vidurkis 85

Rinkos ekonomikos Salys:

Prancazija 7 1982
Austrija 15 1978-79
Italija 14 1982
Naujoji Zelandija 12 1987
Turkija 11 1985
DidZioji Britanija 11 1983
Vakary Vokietija 11 1982
Portugalija 10 1976
Australija 9 1978-79
Danija 6 1974
Graikija 6 1979
Ispanija 4 1979
Olandija 4 1971-73
JAV 1 1983
Vidurkis 9

* I BNP valstybinio sektoriaus procenta nejeina valstybinés
institucijos. Parengta pagal: Milanovi¢ B. Liberalization and
Enterpreneurship: Dynamics of Reform in Socialism and Capi-

talism. Armonk — New York: M. E. Sharpe, 1989. P. 15, 20.



Sio poziiirio $alininkai savo pozicija grindzia
politine ir ekonomine filosofija. Kuo daugiau
Zmoniy uzdirbty pinigy pasiima vyriausybe, tuo
labiau atsiribojama nuo liaudies priimant spren-
dimus apie pinigy panaudojima, o tai atlieka vis
neatsakingesnés valdzios institucijos. Laisves
prarandama tiek, kiek valstybé veikia Zzmoniy veik-
la. Amerikos Konstitucijos ir teisiy bilio kiréjai
stengési apginti piliecius nuo vyriausybés. Civili-
zacijos istorija mums parode, kad valstybé gali
sukelti didelj pavoju savo pilieciy, kuriuos ji gina,
teiséms. Vadovaujancios institucijos gali tapti
tironijos priemonémis net demokratinéje visuo-
meneje: tie, kuriems pavykdavo gauti daugumos
palaikyma, galédavo naudoti priverstines valsty-
bines sankcijas mazumai. Todél Konstitucijos au-
toriai sukiiré principus tokios sistemos, kurioje
imanoma tik minimali valstybés prievarta, biitina
palaimintajai laisvei uztikrinti. Kiekviename eta-
pe valstybés galybé buvo ribojama investiciniy ce-
kiy valdzia ir batinybe pasiekti pusiausvyra.

Asmeniné laisvé yra ne vienintelé vertybe,
kuriai gali kelti grésme valdingoji vyriausybeé.
Teisingumas — dar viena vertybe, o lygybé yra
svarbi teisingumo dalis. Protingi, humaniski Zmo-
nés skirtingai vertina lygj, kuriuo socialiné nely-
gybé yra toleruotina pagal teisés principus. Dél
to akivaizdu, kad valstybé daro milZiniska poveiki
teisingumui geraja ir blogaja prasme turédama
galimybe atimti i§ vieny ir duoti kitiems.

Riboty iStekliy pasaulyje efektyvumas yra
svarbus visuomeneés pazangos tikslas. Kiekviena
tona zaliavos, kiekviena darbo valanda turi biiti
maksimaliai naudinga. Efektyvus darbas sudaro
realiag galimybe pagerinti gyvenimo lygi. Tiek
laisvei bei teisingumui, tiek ir efektyvumui vals-
tybés galybe kelia realig grésme.

Laisve, teisingumas ir efektyvumas — gyvy-
biskai svarbios vertybés. Jos glaudziai susijusios,
nors turi skirtingus, o kartais net prieStaringus
tikslus. Tod¢l pusiausvyra tarp jy gali biiti palaiko-
ma atsisakant dalies individualios laisvés arba
ekonominio efektyvumo, kad didesné dalis tekty
teisingumui. Valstybé yra priemone, kurig visuo-
mené¢ naudoja norimiems tikslams pasiekti bei
kompromisiniams sprendimams priimti. Taciau ta
pati valstybé¢ kelia ir grésme minétoms vertybéms.

Ideologinis susiriipinimas centralizuota val-
dzia kyla dél nepasitikéjimo valstybe. Siuolaikiné
civilizacija reikalauja, kad gyvybiSkai svarbis
procesai biity laipsniSkai perduoti neutralioms
institucijoms. Asmenybés autonomiskumas pasta-
ruoju metu akivaizdziai susiauréjo, atsakomybe
uz 7moniy gerove dabar pavesta kolektyvinéms,
daZniausiai valstybinéms, struktiiroms. Taciau

17

centriné valdzia nelabai paiso individo poreikiy.
Todél jei valstybé pradeda dirbti savarankiskai,
Zzmoneés jaucia, kad ji nesiekia jai patikéty, bendry
su visuomene tiksly. Vyriausybé turi spresti
visuomenines problemas, antraip Zmonés praran-
da pasitikéjima ja. Apie tokias nuotaikas liudija
tyrimy, atlikty 1980 m. Jungtinése Valstijose,
rezultatai [5]. Tik 21 proc. apklaustyjy tikéjo tuo,
kad Vyriausybé dirbo bendrai gerovei [6]. Padétis
Siek tiek pagerejo 1982 m., kai Sis rodiklis
padideéjo iki 29 proc. [7]. Yra Saliy, kuriose vals-
tybé suprantama kaip blogis, su kuriuo neiSven-
giamai reikia taikstytis, ir kaip savaime didéjanti
valstybés tarnautojy ir valdininky armija.

Nuo 1958 iki 1980 m. [8] antivyriausybinés
nuotaikos Jungtinése Valstijose stipréjo daug
sparCiau, palyginti su nusiteikimu prie§ privacias
imones. Sios nuotaikos pradéjo silpnéti po 1980
m. Tuo pat metu naujoji administracija émési
priemoniy federalinei vyriausybei reorganizuoti.
Tikétina, kad minéti reiskiniai yra susije.

Visuomenés nuomone, privatusis sektorius
geriau nei valstybinés institucijos moka pagaminti
preke, todél juo ir pasitikima labiau. Paslaugy
kokybés poziiiriu vietinés valdzios institucijos ir
vieSasis transportas vertinami labai prastai (kaip
ir firmos, uzsiimancios nekilnojamuoju turtu, kar-
tais vertinamos net blogiau uz automobiliy re-
monto dirbtuves) [10].

Neigiamg visuomenés reakcija i valstybés val-
dzios stipréjima atspindi prezidenty DZimo Kar-
terio bei Ronaldo Reigano iSrinkimas prezi-
dentais. Pastarasis buvo iSrinktas net dviem kaden-
cijoms. Svarbu prisiminti, kad DZ. Karteris prezi-
dentu buvo iSrinktas nevaSingtoninio rato atsto-
vy, o R. Reiganas — visuotinai pripazintas kaip
antivaSingtoninis kandidatas, esantis prie§ cent-
ralizacija. Anksciau atliktas socialines bei iikines
reformas d¢l padaryty klaidy buvo bitina refor-
muoti [11].

Aptarti ideologinés koncepcijos argumentai
kyla i§ politinés filosofijos. Kiti argumentai pa-
gristi ekonomine filosofija. Ilgalaiké visuomenine
gerove gali biiti pasiekta tik tuo atveju, jei ekono-
miniy sprendimy priémimo teis¢ suteikiama rin-
kai. Taciau valstybé gali stipriai veikti ekonomika,
tada ja veikiantys sprendimai priimami politiniu,
o ne ekonominiu pagrindu. Todél plataus masto
valstybinés struktiiros lemia laipsni$ka visuomenes
skurdimg [12].

Aptarty paziiiry Salininkai, remdamiesi poli-
tine ir ekonomine filosofija, siekia ,,patraukti®
ribos linija kuo toliau i kairg, kad sumazéty vy-
riausybiniy struktiiry vaidmuo ir pléstysi priva-
tusis sektorius (1 pav.). Paradoksalu, taciau ideo-



logai, prieStaraujantys valstybinés valdzios efekty-
vumo didéjimui (nes tai tik padidinty jos vaid-
menj), yra vienos nuomonés su pragmatikais,
palaikanciais privatizacija kaip efektyvumo didi-
nimo priemong. Privatizacijos ideologijos sklei-
déjai siekia, kad biity sumazinta vyriausybeés
veiklos sritis; pragmatikai siilo sumazinti vyriau-
sybés iSlaidas tam, kad padidéty jos efektyvumas.

Komercinis veiksnys

Privatizacija palaiko ir komerciniai interesai.
Samprotaujama cia tiesiai ir nedviprasmiskai.
Valstybés iSlaidos milZiniSkos, daug 1€8y skiriama
darbo uzmokesciui. Didele darbo dalj, kuria atlie-
ka tarnautojai, galima priskirti komercinei veiklai
— tai pastaty, teritorijy, transporto priemoniy,
laivy ir lektuvy iSlaikymas; masinrasc¢io darbai ir
duomeny apdorojimas; draudiminiy ieSkiniy pa-
teikimas ir saskaity iSsiuntimas; miesto gatviy
tvarkymas ir iSlaikymas. Veiklis Zmonés yra uz
placia privatizacija Sioje valstybés vidaus tkio sri-
tyje, uz istatymy, draudzianciy naudoti valsty-
bés tarnautojus Siems darbams, priémima.
Mineétus darbus gali atlikti privatiis verslininkai—
mokes¢iy mokétojai.

Privaciojo sektoriaus atstovai mato realias
galimybes dalyvauti dideliuose, valstybés uzsako-
muose projektuose. Privacios firmos gali finan-
suoti, statyti arba eksploatuoti tokias sritis kaip
ikalinimo vietos, nutekamyjy vandeny gamyklos,
i§ atlieky energija gaminancios imonés. Finan-
savimas §iuo atveju yra naujas reiSkinys. Esant
daugeliui aplinkybiy §j biida vyriausybe gali pa-
naudoti kaip papildomas pajamas, ypac kai jai
sunku rasti 1éSy perpildytiems kaléjimams sut-
varkyti arba nuoteky valymo gamyklai pastatyti,
kad bty iSvengta aplinkai gresiancio pavojaus.

Nacionalizuotos pramonés Salyse komercinés
iniciatyvos kyla i§ paZzangiy verslininky, kurie susi-
duria su konkurencijos stokos lemiamu neiikis-
kumu, netinkamu gamybos priemoniy panaudo-
jimu. Sie verslininkai skatina privatizacijos plétra:
jei gamykla arba jmoné yra parduodama ir per-
duodama privaciajam sektoriui, akivaizdziai keiciasi
jos perspektyvos — atsiveria galimybés atsinaujinti.
Tuo tarpu vieSojo sektoriaus jmonés ir toliau
iSgyvena sastingj. Sios i$vados gali biiti pritaikytos
daugeliui kompanijy, ikurty visuomeninés nuosa-
vybés srityse. Joms priskiriama apdirbamoji pramo-
ne, Sachtos, naftos verslovés, transportas, rySio
sistemos, bankai, medzio perdirbimo gamyklos.

Kaip jau minéta, komercininkai yra aktyvis
privatizacijos 8alininkai, nors jy interesai daugeliu
atveju skiriasi nuo pragmatiniy interesy.

18

Populistinis veiksnys

Dar viena privatizacijos palaikymo $altinj ga-
lima biity pavadinti populistiniu. Populistai yra
ir prie§ galinga vyriausybe, ir prie§ stamby versla
[13]. Tokia pozicija atspindi §i nuomone.

Sioje $alyje [14] (t. y. JAV — autoriaus pasta-
ba) visuomeninése, valstybinése ir privaciose
struktiirose yra per daug biurokratizmo, profesio-
nalizmo, klesti protekcionizmas... Biitina siekti, kad
Sios pagrindinés struktiiros tiesiogiai dirbty tik
zmoniy labui... Visiskai imanoma modifikuoti
organizacinius mechanizmus tam, kad visuomenés
apriipinimo sistemos tapty konkurencingos ir
visiems prieinamos... Turi pléstis pasirinkimo gali-
mybés... Nei privatis subjektai, nei visuomené (kaip
pirkéjas) neturéty pasitikéti vieninteliu apriipinimo
Saltiniu [15].

Iskirtini du populisty pozicijos elementai:
Zmonéms turi biti suteikta didesné pasirinkimo
laisvé visuomeniniy paslaugy srityje nei dabar;
Zmoneés turi turéti galimybe patys apibrézti savo
poreikius ir adresuoti juos tiesiogiai suintere-
suotiems vykdytojams apeidami biurokratines insti-
tucijas. Jie veikiausiai labiau gali pasitikéti Seima,
kaimynais, bazny¢ia, etninémis arba savanori$komis
asociacijomis. Visuomeniniy poreikiy nustatymo
procesas ir veikla kartu su tradicinémis vietos
struktiiromis tenkinant Siuos poreikius sustiprins
Siandien ypac svarby bendruomenés jausma [16].

Vis délto tokioms struktiiroms gresia pavo-
jus. I8siSakojusi ir galinga valstybiné valdzia gali
jas uzgniauzti ir paSalinti. Seima uZleidzia vieta
Sveikatos apsaugos, Svietimo, Socialinio apriipi-
nimo, Bisto ir Humanitariniy paslaugy departa-
mentams. Sventiko vaidmuo apribojamas tik
psichikos ligoniy riipinimusi. SavanoriSkas grupes
iSstumia lobistai. Apibrézty tiksly jie siekia nau-
dodamiesi vyriausybés jéga ir autoritetu ir taip sa-
vo vertybes primeta kitiems.

I$vardytos struktiiros yra daugialypes ir dau-
giasluoksnés. Butent dél to jos gali uztikrinti
visuomenes sauguma ir pasiekti priimting pu-
siausvyrg tarp besigrumianciy tiksly — laisvés,
teisingumo ir efektyvumo. Vyriausybé, stiprindama
savo pozicijas, apriboja kity institucijy galimybe
prisidéti prie minéty tiksly jgyvendinimo, naikina
ju daugialypiskuma, todél visuomenée, nustaty-
dama santykj tarp laisvés, teisingumo ir efekty-
vumo, tampa priklausoma nuo vyriausybeés.

Sios pasauléziiiros $alininkai pritaria privati-
zacijai, nes ji skatina pasirinkimo laisve, lemia
tradiciniy instituty, kartu ir vietos bendruomenés
jausmo stipréjima. Populisty tikslas sudaryti saly-
gas tobulai bendruomenei atsirasti, todél jie ragi-
na spartinti privatizacija ir vienijasi su jégomis,



kurios ideologiniais sumetimais siekia apriboti
valstybine veikla. Vienijasi su pragmatikais, kuriy
tikslas — tobulinti valdyma, ir su komerciniy idéjy
Salininkais, siekianciais vykdyti didZiaja vyriau-
sybés funkcijy dalj.

Ekonominis veiksnys

Dideéjancios finansinés galimybés leidzia
Zmoneéms patiems riipintis savo reikalais ir jie
tampa daug jautresni privatizacijai. Tai reiSkia,
kad Zmonés daugiau gali sau leisti pirkti knyguy
ir maziau naudotis biblioteky paslaugomis, labiau
pasitiki asmeniniu nei vieSuoju transportu, patys
moka uz galimybe sportuoti, riipintis savo svei-
kata. ,,Dél Sios gausos daugelis Zzmoniy mano,
jog jie patys gali mokéti uz savo vaiky mokyma ir
savo sveikata daug efektyviau, su didesniy pasi-
tenkinimu ir galbiit netgi pelningiau paskirstyti
savo vertybinius popierius arba asmeninj kapitala
tarp konkuruojanc¢iy organizacijy, valstybiniy ir
privaciy istaigy negu mokédami mokescius“ [3].

Tik turtingieji gali apginti save nuo nelai-
mingy atsitikimy, o Zmonés reikalauja minimaliy
valstybeés socialiniy garantijy. Kitaip tariant, dide-
jant valstybés ekonominéms galioms pasiturintys
Zzmoneés gali apriipinti patys save, taciau valstybe
turi garantuoti tam tikra socialiniy garantijy mi-
nimuma.

Geresnés kokybes prekes ir paslaugas, kuriy
reikalauja Zmonés, nepatenkinti valstybés sitlo-
momis prekémis ir paslaugomis, gali tiekti rinka
[4]. Ekonominiai veiksniai suteikia Zzmonéms gali-
mybe maZziau priklausyti nuo valstybés sitilomy
prekiy ir paslaugy, ir jie privatizacijos procesa
vertina daug palankiau.

ISvados

Litdna ,,Lietuvos telekomo®, ,,Mazeikiy naf-
tos®“ ir kity imoniy privatizavimo patirtis — rimta
pamoka Lietuvos Vyriausybei ir visuomenei. Ne-
apgalvota, neaiSki ir neskaidri valstybés politika
privatizacijos srityje kelia pilieciy pasiprieSinima.
Privatusis ir vieSasis sektoriai turi aktyviai, daly-
kiSkai ir abipusiSkai bendradarbiauti.

Pasaulio patirtis rodo, kad atsakinga ir pro-
tinga valstybés politika privatizacijos srityje gi-
nant vartotojy teises teigiamai veikia Zmoniy mas-
tyma, maZina biurokratijos galias ir skatina Zmo-
niy iniciatyva. Privatizavimo problemas reikia
spresti moksliSkai.

Nustatyta, kad privatizacija veikia pragma-
tiniai, ideologiniai ir populistiniai veiksniai. Kiek-
vienas i$ jy turi savo tikslus. Pragmatiniy veiksniy
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tikslas — tobulinti valstybinio valdymo sistema ir
didinti jos ekonominj efektyvuma. Ideologiniy
veiksniy tikslas — apriboti valstybinj valdyma ir
plésti privacios struktiiros. Komerciniy veiksniy
tikslas — plésti komerciniy struktiiry veikla ir pa-
skirstyti biudzZeto iSlaidas savo naudai. Popu-
listiniy veiksniy tikslas — tobulinti pilieciy gyve-
nima, sudaryti Zmonéms salygas ir galimybes pa-
tiems tenkinti savo poreikius mazinant biuro-
kratines iSlaidas.
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Samuel Steve Savas
The Forces Influences Privatization
Summary

The word govern comes from a Greek root ,,kybern“, which means to ,,steer” (The same root appears in
cybernetics, the science of control.) The job of government is to steer, not to row. Delivering services - whether
repairing streets or operating an airline - is rowing, and government is nor very good at this task. Privatization is a
pragmatic policy for restoring government to its fundamental role, steering, while relying on the private sector to
do the rowing.

Privatization can be defined broadly as relying more on the private institutions of society and less on govern-
ment to satisfy people’s needs. It is the act of reducing the role of government or increasing the role of the other
institutions of society in producing goods and services and in owning property. In general, both the public and
private sectors play important roles, and it is increasingly common to refer to ,,public-private partnerships®, a less
contentious term than ,,privatization®. A public-private partnership is defined as any arrangement between a
government and the private sector in which partially or traditionally public activities are performed by the private
sector.

The distinction between public and private is elusive. We speak of a park or government office building as
being publicly owned, but we use the same term to describe Microsoft because it has many stockholders and any
member of the public may buy part of the company; it is a private firm that is publicly owned. In the same way, a
public restaurant is one that caters to the public at large, although it may be owned by a sole proprietor. Confus-
ingly, we use the same word, public, to describe three very different conditions: government ownership, widespread
ownership, and open access. Their semantic confusion is nevertheless instructive, for it implies that government
ownership - and by extension, government action - is not necessary to achieve widespread (i.e., ,,public®) benefits.
Privatization capitalises on this underappreciated truism and takes advantage of the full array of ownership and
operating relations to satisfy people’s wants and needs and thereby to serve the public interest.

The term service or public service refers not only to a narrow task such as maintaining street lights, delivering
mail, running a bus service, or operating a telephone system, but to broad functions as well, such as assuring
pensions for retirees, defending a nation against external threats, clothing the populace, supplying food, manufac-
turing goods, and protecting endangered species and the environment.

Several major influences have propelled the privatization movement: pragmatic, economic, philosophical, com-
mercial, and populist. The goal of the pragmatists is better government, in the sense of a more cost-effective one.
Economic affluence reduces people’s dependence on government and increases their acceptance of privatized ap-
proaches. The goal of those who approach the matter philosophically - some would say ideologically - is less govern-
ment, one that plays a smaller role vis-g-vis private institutions; government which governs least governs best.

The goal of commercial interests is to get more business by having more of government’s spending directed
toward them. And the goal of the populists is to achieve a better society by empowering people so they can satisfy
their common needs, while diminishing the power of large public and private bureaucracies. We try to analyse all
three forces to influence privatisation process.

The purpose of privatization is to improve government performance and thereby improve the lives of those
dependent on government, while saving money and improving services for all taxpayers and thereby improving
their lives as well. Moreover, poorly performing private firms tend to go out of business, while poorly performing
publicinstitutions are often given more money to try to overcome their shortcomings.
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