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Ávadas

1988 m. ásigaliojusioje Europos vietos savi-
valdos chartijoje nurodyti bendri principai, ku-
riais vadovaujantis turi bûti ginamos ir pleèiamos
vietos savivaldos teisës bei laisvës.

1996 m. Lietuva pasiraðë, o 1999 m. ratifi-
kavo Europos vietos savivaldos chartijà.

Chartijoje nurodoma, kad vietos savivalda
priima sprendimus dël vietos bendruomeniø ak-
tualiø klausimø ir ágyvendina savo teises bei
pareigas vadovaudamasi konstitucijos ir kitø ásta-
tymø suteikta teise [3].

Europos Sàjungos tarybos 1995 m. pareng-
toje Kaimo vietoviø chartijoje ir 1996 m. Airijos
Cork’o mieste ávykusioje konferencijos deklara-
cijoje buvo priimti svarbiausi Europos Sàjungos
kaimiðkø vietoviø plëtros principai. Ðiuose doku-
mentuose nurodoma, kad 80 proc. Europos teri-
torijos priklauso kaimiðkoms vietovëms, turin-
èioms unikalø kultûriná paveldà – neákainojamà
ES turtà.

Europos Sàjungos kaimo vietoviø chartijoje
teigiama, kad svarbiausias siekis – iðsaugoti gyvy-
bingas kaimø bendruomenes. Tuo tikslu kaimo
plëtros politika privalo bûti maksimaliai decent-
ralizuota ir vadovaujantis subsidiarumo principu
ágyvendinama bendradarbiaujant Europos Sàjun-
gos, nacionalinëms ir vietos savivaldos institu-
cijoms [10].

Lietuviø enciklopedijoje nurodyta, kad

bendruomenë yra gyventojø kolektyvas, kuris labiau
vienija savo narius negu visuomenë. Tai vieðosios
teisës savivaldybës vienetas vietos reikalams tvar-
kyti. Vietos reikalus bendruomenë tvarko per jø
paèiø renkamus þmones. Bendruomenë, kaip savi-
valdybës vienetas, rûpinasi vietos reikalais prisi-
imdama atsakomybæ ir savo lëðomis. Tam tikslui
valstybë bendruomenëms suteikia valdþios galià.

Sociologijoje bendruomene vadinama tam
tikroje vietovëje gyvenanèià þmoniø grupë, vie-
nijama tarpusavio priklausomybës ir bendros
grupës nariø patirties, turinti tam tikras bendras
institucijas. Funkciniu poþiûriu bendruomenë yra
tam tikras socialinis sàveikos procesas, iðpleèiantis
ir stiprinantis tarpusavio grupës nariø priklau-
somybæ. Bendruomenë yra atskirtina nuo visuo-
menës, kuri apskritai apima didesnæ þmoniø gru-
pæ ir kiekvienà sàmoningà asmens santyká su kitu
asmeniu [6, p. 381].

A. Astrauskas teigia, kad savivaldybë – tai ypa-
tinga þmoniø bendruomenë (þmoniø santalka, socia-
linë organizacija, socialinë grupë), tvarkanti dalá
visuomenës bendrøjø reikalø [2, p. 8].

Autorius teigia, kad savivaldybë yra teritoriniu
pagrindu organizuota politinë þmoniø bend-
ruomenë, gyvuojanti nepriklausomai nuo kitø toje
teritorijoje esanèiø þmoniø socialiniø grupiø.

Autorius taip pat nurodo, kad savivaldybe
vadinama þmoniø santalka (socialinë organi-
zacija), kuriai valstybë suteikë teisæ tvarkyti dalá
bendrø reikalø.
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1919 m. spalio 10 d. buvo priimtas pirmasis
Lietuvos savivaldybiø ástatymas, kuriame pasaky-
ta, jog mûsø valstybëje yra valsèiø, apskrièiø ir
miestø savivaldybës. Miesteliai, turintys daugiau
kaip 3000 gyventojø, galëjo tvarkytis valsèiø tei-
sëmis, o miestai, kuriuose daugiau kaip 10 000 –
apskrièiø teisëmis [12].

OECD ekspertø 2000 m. atliktø tyrimø duo-
menimis, kaimyninëse Baltijos bei Vidurio Euro-
pos valstybëse savivaldybës yra nepalyginti ma-
þesnës nei Lietuvoje ir prilygsta tarpukario Lietu-
vos valsèiø savivaldybëms [11]. Dël to ðiose
valstybëse kaimø ir valsèiø bendruomenës turi ga-
limybæ rinkti gerai þinomus savo atstovus á savi-
valdos institucijas. Vietos valdþia ið tiesø atsto-
vauja vietos bendruomeniø interesams, o bend-
ruomenës tampa aktyvios ir gyvybingos.

Ið sovietinës imperijos iðsivadavusioje Vengri-
joje savivaldybës buvo smulkinamos ir vietoj 1600
iki tol buvusiø savivaldybiø buvo ásteigta 3000
savivaldybiø [13].

1998 m. Kroatijoje ið viso buvo 543 savivaldy-
bës. Vidutinio dydþio savivaldybëje buvo 4694 gy-
ventojai, o 76,5 proc. visø savivaldybiø gyventojø
skaièius nevirðijo 6000.

1997 m. Slovënijoje ið viso buvo 147 savival-
dybës. Beveik 40 proc. savivaldybiø turëjo maþiau
nei 5000 gyventojø [14].

Tuo pat metu Lietuvos vienoje ið maþiausiø
Rietavo savivaldybiø buvo per 10 000 gyventojø,
o absoliuèioje daugumoje kitø rajonø savivaldybiø
teritorijø gyveno daugiau kaip 20 000 gyventojø.

Akivaizdu, kad pagal gyventojø skaièiø ir teri-
torijos dydá nedidelës kaimyniniø valstybiø savi-
valdybës jungia tokias þmoniø grupes, kurias gali-
ma ávardyti kaip bendruomenes. Juos vienija bend-
ra ir gerai visiems paþástama teritorija su þino-
momis spræstinomis problemomis, daugiau ar ma-
þiau paþástami nedidelës bendruomenës nariai.

Tuo tarpu didþiulëje bet kurio Lietuvos rajo-
no savivaldybës teritorijoje gyvenanèiø deðimèiø
tûkstanèiø þmoniø negali suvienyti tos paèios per
deðimtis kilometrø nutolusiø gyvenvieèiø visiðkai
skirtingos problemos. Bet koks deðimèiø tûkstan-
èiø vieno rajono gyventojø bendradarbiavimas
neámanomas fiziðkai.

Dël to Lietuvos rajonø gyventojø visumà kur
kas tikslingiau dera ávardyti kaip rajono visuome-
næ, o ne kaip bendruomenæ.

Tyrimo tikslas, uþdaviniai ir rezultatai

Buvo numatyta tirti kaimø bendruomeniø
atstovavimà savivaldybiø taryboms bei kaimiðkoms
bendruomenëms atstovaujanèiø tarybos nariø ga-
limybes daryti átakà sprendimø priëmimo ir ágy-
vendinimo procesui dël kaimø bendruomenëms

aktualiø problemø.
Tuo tikslu buvo siekiama:
– nustatyti Lietuvos kaimiðkose vietovëse

bei savivaldybiø (rajonø) centruose gyvenanèiø
ir dirbanèiø savivaldybiø tarybø nariø skaièiø bei
jø galimybes atstovauti savo bendruomenëms
inicijuojant sprendimus ir juos ágyvendinant;

– iðtirti kaimo vietoviø bendruomeniø nariø
iðsilavinimo lygá siekiant ávertinti jø galimybes
tapti savo bendruomeniø atstovais savivaldybiø
tarybose ir galimybes dalyvauti sprendimø inici-
javimo bei ágyvendinimo procese.

Vadovaudamiesi paèiø savivaldybiø tarybø
nariø pateikta informacija Lietuvos vyriausiajai
rinkimø komisijai, esanèiai ðios Komisijos inter-
neto svetainëje, suskaièiavome savivaldybiø (ra-
jonø) centruose bei kaimo vietovëse gyvenanèius
ir dirbanèius tarybos narius bei atlikome ðiø duo-
menø lyginamàjà analizæ. Tyrimui pasirinkome
po vienà kiekvienai apskrièiai bûdingà rajono sa-
vivaldybæ, kurios labiausiai atspindëjo konkreèios
apskrities geografinius, ekonominius, socialinius,
demografinius duomenis.

Rëmëmës Lietuvos statistikos departamento
2003 m. sausio 1 d. pateiktais duomenimis apie
gyventojø skaièiø apskrityse, rajonuose, mieste-
liuose [4] bei A. Semaðkos informaciniu leidiniu
apie Lietuvos savivaldybiø teritorijas, joms pri-
klausanèius miestelius ir kaimus [8].

Apie kaimo vietoviø bendruomeniø nariø ið-
silavinimo lygá sprendëme ið atskirose kaimo se-
niûnijose atliktø tyrimo duomenø, kuriø metu
buvo surinkta seniûnijose esanti informacija apie
gyventojø iðsilavinimà. Tyrimui parinkome ðias se-
niûnijas: Pakruojo raj. Lygumø, Skuodo raj. Yla-
kiø, Ðirvintø raj. Jauniûnø, Ðiauliø raj. Gruzdþiø,
Joniðkio raj. Rudiðkiø.

Ið tyrimo duomenø matome, kad savival-
dybiø (rajonø) centruose gyvena tik nedidelë savi-
valdybës teritorijoje gyvenanèiø þmoniø dalis, o
tuose paèiuose centruose gyvenantys ir dirbantys
savivaldybiø tarybø nariai sudaro absoliuèià visø
savivaldybiø tarybø nariø daugumà.

1 lentelëje ir 1 paveiksle pateikiamais tyrimo
duomenimis, deðimtyje Lietuvos savivaldybiø gy-
vena ið viso 343 432 þmoniø ir tik 85 358 ið jø
arba 25 proc., gyvena savivaldybiø (rajonø) cent-
ruose. Tuo tarpu savivaldybiø (rajonø) centruose
gyvena 137 tarybø nariai, arba 55 proc. ið visø
248 deðimtyje savivaldybiø tarybø iðrinktø nariø.
Savivaldybiø centruose dirba net 193, arba 78
proc., visø savivaldybiø tarybø nariø.

Ið 2 lentelëje ir 2 paveiksle pateiktø duome-
nø matome, kad deðimtyje tyrimui parinktø savi-
valdybiø kaimiðkose vietovëse, miesteliuose gyve-
na 258 074 þmonës, arba 75 proc. visø savivaldybiø
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gyventojø. Kaimiðkø bendruomeniø atstovø, ið-
rinktø á savivaldybiø tarybas, buvo 111, arba tik
45 proc. nuo visø savivaldybiø tarybø nariø. Mies-
teliuose ir kaimiðkuose rajonuose dirba tik 55 savi-
valdybiø tarybø nariai, arba tik 22 proc. visø
savivaldybiø tarybø nariø.

Tyrimo metu atkreipëme dëmesá á Pakruojo
rajono savivaldybæ, kuri pasiþymi itin iðvystytu
þemës ûkiu, derlingais dirvoþemiais, stipriais
ûkiais, gausiomis bei pasiturinèiomis kaimø bend-
ruomenëmis. Ði savivaldybë, kaip matome ið 1 ir
2 lentelëje bei 3 ir 4 paveiksle pateiktø duomenø,
neiðsiskyrë ið visø deðimties savivaldybiø vidurkio.

1 lentelë. Rajonø savivaldybiø centrø gyventojai ir juose gyvenantys bei dirbantys savivaldybiø tarybø nariai

2 lentelë. Savivaldybiø kaimø gyventojai ir kaimiðkose vietovëse gyvenantys bei dirbantys tarybø nariai

Paaiðkëjo, kad Pakruojo rajono savivaldybës
taryboje ið viso nebuvo atstovø (nariø) tokios
gausios miestelio bendruomenës kaip Linkuva
(buvusio rajono centro), kurioje ðiuo metu gyve-
na 1776 þmonës. Savo atstovø savivaldybës
taryboje neturëjo gausios Þiemelio ir Klovainiø
vietos bendruomenës.

Ðakiø rajono savivaldybëje savo atstovø netu-
rëjo Kudirkos Naumiesèio miestelio, kuriame gy-
vena 1 985 þmonës, bendruomenë. Ðios savival-
dybës taryboje niekas neatstovavo Lekëèiø mies-
telio gyventojams.

Në vienas tarybos narys á Kauno rajono savi-
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valdybæ nebuvo iðrinktas ið Eþerëlio miestelio,
kuriame gyvena 2070 gyventojø, bei ið ne kà
maþesniø miesteliø ir gyvenvieèiø, tokiø kaip
Kulautuva, Vandþiogala, Karmëlava, Kaèerginë,
Þiegþdriai, Ðlienava, Piliuona. Tuo tarpu Kauno
rajono savivaldybës tarybos nariais buvo iðrinkti
net 10 þmoniø, gyvenanèiø Kauno mieste arba
su miestu besiribojanèiose gyvenvietëse.

Skuodo rajono savivaldybëje nebuvo atstovau-
jamos tokios gausios miesteliø ir kaimø bend-
ruomenës kaip Ylakiø, Notënø, Daukðiø, Ðaukliø.

Tokia padëtis buvo ir kitø rajonø savivaldybiø
tarybose – dauguma tarybos nariø gyveno ir dirbo
savivaldybës centre, o didelës miesteliø (netgi
anksèiau buvusiø rajonø centrø) savivaldybës tary-
boje ið viso neturëjo savo atstovø.

Dël tokio menko miesteliø ir kaimø bendruo-
meniø atstovø skaièiaus savivaldybiø tarybose kilo
neaiðkumø dël ðiø bendruomeniø atstovø poten-
cialiø galimybiø tapti savivaldybiø tarybø nariais
visø pirma dël jø iðsilavinimo lygio.

Ið 3 lentelëje ir 5 paveiksle pateiktø tyrimo
duomenø matome, kad ið ðeðiø rajonø skirtingose
seniûnijose gyvenanèiø 10 230 suaugusiø asmenø
624 turëjo aukðtàjá iðsilavinimà, 5 876 – specialø
viduriná arba viduriná iðsilavinimà ir tik 3 730 –
nebaigtà viduriná iðsilavinimà.

Skuodo rajono Ylakiø seniûnijoje net 8 proc.
gyventojø turëjo aukðtàjá iðsilavinimà, o 53 proc.
gyventojø – viduriná ir spec. viduriná (kolegijos)
iðsilavinimà. Tuo tarpu në vienas ið ðios seniûnijos,
kaip ir ið daugelio kitø miesteliø ir kaimø bend-
ruomeniø, atstovø neturëjo galimybiø atstovauti
savo bendruomeniø interesams savivaldybiø
tarybose.

Duomenø apibendrinimas

Europos vietos savivaldos chartijoje, Euro-
pos Sàjungos Tarybos 1995 m. parengtoje Kaimo

vietoviø chartijoje ir 1996 m. Airijos Cork’o mies-
te ávykusioje konferencijos deklaracijoje, Lietu-
vos Respublikos Vietos savivaldos ástatyme [1],
Europos Sàjungos LEADER ir LEADER II
programose [5] suformuluotos nuostatos ir numa-
tytos finansinës paramos galimybës kaimui, bend-
ruomeniø savivaldai plëtoti, bendruomenëms
stiprinti, bendruomeniø lyderiams ugdyti.

Tarpukario Lietuvos valsèiø, ðiandieninëje
Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje, Èekijoje, Vengri-
joje, Slovënijoje, Kroatijoje ir daugelyje kitø vals-
tybiø vyrauja savivaldybës, kuriuose gyvena iki 10
000 gyventojø [7]. Tokiose nedidelëse savivaldybiø
bendruomenëse iðrinkti vietinës valdþios atstovai
labai gerai iðmano vietos bendruomeniø reikalus,
o vietos bendruomeniø nariai labai gerai paþásta
ið savo tarpo rinktus vietinës valdþios atstovus.
Tokiø valstybiø kaimø bendruomenës bei bendruo-
meniø rinkta vietos valdþia stengiasi spræsti tuos
paèius visiems gerai þinomus klausimus, bendruo-
menës tampa aktyvios ir gyvybingos, ugdomi
aktyvûs vietos bendruomeniø lyderiai. Esant akty-
vioms bendruomenëms nereikia jø „kurti ið vir-
ðaus“, kaip tai vyksta Lietuvoje pastaruoju metu
siekiant panaudoti vietos bendruomeniø reikalams
ES struktûriniø fondø lëðas.

Ið atlikto tyrimo duomenø matome, kad Lie-
tuvos kaimø ir miesteliø bendruomenëse yra daug
iðsilavinusiø þmoniø, potencialiø bendruomeniø
lyderiø ir atstovø vietos valdþios struktûrose.

Lietuvos kaimiðkøjø bendruomeniø nariø
neaktyvumà, daþnai ir visiðkà abejingumà savo
reikalams skatina tai, kad á savivaldybiø tarybas
iðrenkama jiems nepaþástami rajonø centruose ir
didmiesèiuose gyvenantys politikai, o ðie imasi
spræsti jiems svetimus ir sunkiai suprantamus
kaimiðkøjø bendruomeniø reikalus.

Mûsø valstybës valdininkø pastangos suburti
á tà paèià bendruomenæ rajonø centruose gyve-
nanèius miestieèius ir per kelias deðimtis kilomet-

3 lentelë. Suaugusiø kaimo bendruomeniø nariø  iðsilavinimo lygis

Seniûnija Ið viso
suaugu-

siøjø
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rø nuo rajonø centrø gyvenanèius kaimieèius yra
gana keistos ir nesuprantamos, nes jø tikrai nesieja
bendri reikalai. Á bendruomenæ daþnai jø nevie-
nija nei bendros upës ar eþerëlio, ar kito vandens
telkinio reikalai, nei bendro kelio tvarkymo arba
pelkës sausinimo reikalai, miðkelio prieþiûra ar
kultûrinio paveldo reikalai. Á bendruomenæ juos
buria tik tai, kad ministerijø valdininkø valia
priskiriami tai paèiai rajono savivaldybei, turinèiai
kelias deðimtis tûkstanèiø nieko bendro nespren-
dþianèiø gyventojø.

Akivaizdu, kad rajonø centruose gyvenantys
ir dirbantys savivaldybës tarybos nariai noriau lin-
kæ spræsti savo miesto gatviø ir gyvenamosios
aplinkos reikalus nei tø miesteliø ir kaimø, kurie
ið viso neturi në vieno savo atstovo savivaldybiø
tarybose, reikalus. Nerealu tikëtis, kad Ðakiø
rajono centre gyvenantys savivaldybës tarybos
nariai geriau iðmano ir labiau pageidautø spræsti
Kudirkos Naumiesèio miestelio bendruomenës
nei savo miesto reikalus, juo labiau kad Kudirkos
Naumiesèio bendruomenë neturi në vieno savo
atstovo Ðakiø rajono savivaldybës taryboje.

Ne tik Kudirkos Naumiesèio, bet ir daugelio
kitø didesniø ar maþesniø Lietuvos miesteliø (net-
gi buvusiø rajonø centrø) bendruomenëms, kaip
Linkuvos, Karmëlavos, Ylakiø, Vandþiogalos ir
kt., beviltiðka tikëtis, kad bus, pavyzdþiui, imtasi
deramai spræsti jø reikalus, nes në vienas ðiø
miesteliø bendruomeniø narys nëra iðrinktas á
rajonø savivaldybiø tarybas.

Apie kokià atstovaujamàjà demokratijà gali-
ma kalbëti, kai netgi savivaldybiø tarybose nëra
daugiatûkstantiniø bendruomeniø atstovø.

Lietuvoje „akis bado“ ne tik Vilniaus ir kitos
Lietuvos dalies plëtros netolygumai. Dar neto-
lygesnæ Lietuvos plëtrà galima pamatyti lyginant
rajonø centrø bei nuo jø nutolusiø miesteliø ir
kaimø ekonominius bei socialinius iðsivystymo
skirtingumus. Didëja Lietuvos socialinë atskirtis
ir ðios atskirties linijà galima nesunkiai áþiûrëti
tarp miestø ir tarp miesteliø ir kaimø bendruo-
meniø. Socialinë atskirtis ryðkëja tarp tø bendruo-
meniø, kurios gali dþiaugtis atstovaujamàja
demokratija (turi neproporcingai daug savo ats-
tovø renkamoje valdþioje), ir tø bendruomeniø,
kurioms niekas neatstovauja.

Vis gilëjanti Lietuvos socialinë atskirtis tarp
miestø bei kaimiðkøjø bendruomeniø suteikia pa-
lankias galimybes tarpti ávairiø politikos pakrai-
pø ekstremistams, avantiûristams, verþtis á valdþià
mafijios struktûroms, prieðiðkai nusiteikusiø uþ-
sienio ðaliø specialiøjø tarnybø ardomajai veiklai.
Kaimiðkøjø bendruomeniø elektoratas nusigræþia
nuo tradiciniø partijø bei ðiø partijø sudarytos
centrinës valdþios.

Visø sutartinai pripaþástama bendruomenið-

kumo stoka Lietuvoje egzistuoja ir dël to, kad
valdþia sukuria ypatingas bendruomenes ir kartu
trukdo pasireikðti normalioms bendruomenëms,
prigimtiniam bendruomeniðkumui, þmogaus po-
reikiui bendrauti su kaimynais ir per ðá bendra-
vimà daryti átakà vietos reikalø sprendimui, kaip
tai daroma kaimyninëse Europos valstybëse.

Argi gali egzistuoti aktyvi miestelio arba kai-
mo bendruomenë, jeigu ji neturi teisës iðsirinkti
savo lyderá, kuris galëtø ginti jø interesus, kaip
jø iðrinktas vietos savivaldos atstovas (savivaldybës
tarybos narys)?

Áþymus Prancûzijos politikas ir publicistas
A. Tocqueville‘as 1835 m., kai po monarchijos
reikëjo kurti bendruomeniðkumà ir bendruome-
nes, raðë: „Bendruomeninë laisvë turi ásismelkti
á paproèius, o tai gali atsitikti tik tada, kai ji bus
ilgai gyvavusi ástatymø áteisinta“.

Nûdienos Lietuvoje reikia ne sukurti, o tik
atkurti iki okupacijos buvusá bendruomeniðkumà
ir iki tol egzistavusias gyvybingas miesteliø bei kai-
mø bendruomenes. Tai nepalyginamai lengviau
atlikti nei tose valstybëse, kuriose ilgus ðimtmeèius
bendruomeniðkumas buvo slopinamas monarchø,
carø, diktatoriø. Akivaizdu, kad tai galima atlikti
tik ástatymais áteisinus bendruomeniø sava-
rankiðkumà, suteiktas bendruomenëms galimybes
daryti átakà savo reikalø sprendimo inicijavimo
galimybëms vietos valdþios institucijose per
iðrinktus savo atstovus (bendruomeniø lyderius).

Ávairiais Lietuvos valdþios lygiais svarstant
savivaldybiø savarankiðkumo didinimo galimybes
visiðkai ignoruojama tai, kad savivaldybës yra
sukurtos ir nulemtos centrinës valdþios, o ne
þmoniø bendruomenës.

Iðvados

1. Lietuvos miesteliø (netgi buvusiø rajonø
centrø), kaimø bendruomenës neturi savo atstovø
vietos valdþioje (savivaldybiø tarybose) ir negali
turëti deramos átakos sprendimø inicijavimui bei
ágyvendinimui dël savo bendruomeniø reikalø
sprendimo.

2. Centrinës valdþios ástatymais neskatinamas
miesteliø ir kaimø bendruomeniø atstovavimas
vietinës valdþios institucijose – tai lemia bendruo-
meniðkumo tarp kaimø ir miesteliø gyventojø
stokà, socialinës atskirties tarp rajonø centrø ir
tarp kaimiðkøjø bendruomeniø didëjimà.

 3. Norint deramai atstovauti miesteliø ir kai-
mø bendruomenëms savivaldybiø tarybose bûtina
siekti, kad vietos bendruomenës galëtø turëti áta-
kos savo lyderiø iðrinkimui á jas.
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Priedai

1 pav. Rajonø savivaldybiø centrø gyventojø ir juose
gyvenanèiø bei dirbanèiø tarybos nariø procentinis

santykis su visoje savivaldybës teritorijoje gyvenanèiais
þmonëmis bei visais tarybos nariais

2 pav. Kaimo vietovëse gyvenanèiø þmoniø ir juose
gyvenanèiø bei dirbanèiø tarybos nariø procentinis

santykis su visoje savivaldybës teritorijoje gyvenanèiais
þmonëmis bei tarybos nariais

3 pav. Pakruojo savivaldybës centre gyvenanèiø þmoniø ir
jame iðrinktø bei gyvenanèiø tarybos nariø procentinis
santykis su visoje savivaldybës teritorijoje gyvenanèiais

þmonëmis bei joje iðrinktais tarybos nariais
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4 pav. Pakruojo savivaldybës kaimiðkose vietovëse
gyvenanèiø þmoniø ir jose gyvenanèiø bei dirbanèiø tarybos

nariø procentinis santykis su visoje savivaldybës
teritorijoje gyvenanèiais þmonëmis bei iðrinktais tarybos

nariais

5 pav. Suaugusiø kaimo bendruomeniø nariø iðsilavinimo
lygis proc.
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Summary

The European Charter of Local Self-Government, the Cork declaration, the European Union Leader+
programme, the Lithuanian law of local Self-government aims to encourage and support rural communities in
taking active role in local development.

Local authorities shall be entitled to define appropriate forms of popular participation and civic engagement
in decision-making and in fulfillment at their function of community leadership.

Local self-government reflects what is the nucleus of the democratic principle-the right and duty of citizens to
take part in and share responsibility for common matters in their society.

Article discuss some problems in Lithuania related with representation of rural communities in local self
government by urban citizens.
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