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Europos vietos savivaldos chartijoje, Europos Sgjungos Tarybos 1995 m. parengtoje Kaimo vietoviy
chartijoje ir 1996 m. Airijos Cork’o mieste jvykusioje konferencijos deklaracijoje, Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme, Europos Sqjungos LEADER+ programoje suformuluotos nuostatos, numatytos
paramos galimybés kaimo bendruomeniy savivaldai plétoti, bendruomenéms stiprinti, jy lyderiams ugdyti.

Lietuvos kaimy bendruomeniy nariy neaktyvumq, daznai ir visiSkq abejingumgq savo reikalais skatina
Siuo metu egzistuojanti savivaldybiy taryby rinkimy tvarka, pagal kuriq | savivaldybiy tarybas isrenkami
daugiau rajony centruose ir didmiesciuose gyvenantys bei dirbantys Zmonés, o Sie imasi spresti jiems svetimus

ir sunkiai suprantamus kaimy bendruomeniy reikalus.
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Ivadas

1988 m. jsigaliojusioje Europos vietos savi-
valdos chartijoje nurodyti bendri principai, ku-
riais vadovaujantis turi biiti ginamos ir pleciamos
vietos savivaldos teisés bei laisves.

1996 m. Lietuva pasirase, o 1999 m. ratifi-
kavo Europos vietos savivaldos chartijg.

Chartijoje nurodoma, kad vietos savivalda
priima sprendimus dél vietos bendruomeniy ak-
tualiy klausimy ir igyvendina savo teises bei
pareigas vadovaudamasi konstitucijos ir kity ista-
tymy suteikta teise [3].

Europos Sajungos tarybos 1995 m. pareng-
toje Kaimo vietoviy chartijoje ir 1996 m. Airijos
Cork’o mieste ivykusioje konferencijos deklara-
cijoje buvo priimti svarbiausi Europos Sajungos
kaimisky vietoviy plétros principai. Siuose doku-
mentuose nurodoma, kad 80 proc. Europos teri-
torijos priklauso kaimiskoms vietovéms, turin-
¢ioms unikaly kultirinj pavelda — nejkainojama
ES turta.

Europos Sajungos kaimo vietoviy chartijoje
teigiama, kad svarbiausias siekis — iSsaugoti gyvy-
bingas kaimy bendruomenes. Tuo tikslu kaimo
plétros politika privalo biiti maksimaliai decent-
ralizuota ir vadovaujantis subsidiarumo principu
igyvendinama bendradarbiaujant Europos Sajun-
gos, nacionalinéms ir vietos savivaldos institu-
cijoms [10].

Lietuviy enciklopedijoje nurodyta, kad
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bendruomené yra gyventoju kolektyvas, kuris labiau
vienija savo narius negu visuomené. Tai vieSosios
teisés savivaldybés vienetas vietos reikalams tvar-
kyti. Vietos reikalus bendruomené tvarko per juy
paciy renkamus Zmones. Bendruomené, kaip savi-
valdybés vienetas, ripinasi vietos reikalais prisi-
imdama atsakomybe ir savo 1éSomis. Tam tikslui
valstybé bendruomenéms suteikia valdzios galia.

Sociologijoje bendruomene vadinama tam
tikroje vietovéje gyvenancia Zmoniy grupé, vie-
nijama tarpusavio priklausomybés ir bendros
grupés nariy patirties, turinti tam tikras bendras
institucijas. Funkciniu poZitiriu bendruomené yra
tam tikras socialinis sgveikos procesas, iSpleciantis
ir stiprinantis tarpusavio grupés nariy priklau-
somybe. Bendruomené yra atskirtina nuo visuo-
mene¢s, kuri apskritai apima didesne Zmoniy gru-
pe ir kiekvieng samoninga asmens santyki su kitu
asmeniu [6, p. 381].

A. Astrauskas teigia, kad savivaldybe — tai ypa-
tinga 7moniy bendruomené (zmoniy santalka, socia-
liné organizacija, socialiné grupé¢), tvarkanti dalj
visuomenés bendryjy reikaly [2, p. 8].

Autorius teigia, kad savivaldybé yra teritoriniu
pagrindu organizuota politiné Zmoniy bend-
ruomene, gyvuojanti nepriklausomai nuo kity toje
teritorijoje esanc¢iy Zmoniy socialiniy grupiy.

Autorius taip pat nurodo, kad savivaldybe
vadinama Zmoniy santalka (socialiné organi-
zacija), kuriai valstybé suteiké teis¢ tvarkyti dalj
bendry reikaly.



1919 m. spalio 10 d. buvo priimtas pirmasis
Lietuvos savivaldybiy istatymas, kuriame pasaky-
ta, jog misy valstybéje yra valsciy, apskriciy ir
miesty savivaldybés. Miesteliai, turintys daugiau
kaip 3000 gyventojy, galéjo tvarkytis valsCiy tei-
sémis, o miestai, kuriuose daugiau kaip 10 000 —
apskriciy teisemis [12].

OECD eksperty 2000 m. atlikty tyrimy duo-
menimis, kaimyninése Baltijos bei Vidurio Euro-
pos valstybése savivaldybés yra nepalyginti ma-
Zesnés nei Lietuvoje ir prilygsta tarpukario Lietu-
vos vals€iy savivaldybéms [11]. Dél to Siose
valstybése kaimy ir vals¢iy bendruomeneés turi ga-
limybe rinkti gerai Zinomus savo atstovus i savi-
valdos institucijas. Vietos valdzia i$ tiesy atsto-
vauja vietos bendruomeniy interesams, o bend-
ruomenes tampa aktyvios ir gyvybingos.

I8 sovietinés imperijos iSsivadavusioje Vengri-
joje savivaldybés buvo smulkinamos ir vietoj 1600
iki tol buvusiy savivaldybiy buvo isteigta 3000
savivaldybiy [13].

1998 m. Kroatijoje i§ viso buvo 543 savivaldy-
bés. Vidutinio dydZio savivaldybéje buvo 4694 gy-
ventojai, o 76,5 proc. visy savivaldybiy gyventojy
skai¢ius nevir$ijo 6000.

1997 m. Slovénijoje i$ viso buvo 147 savival-
dybés. Beveik 40 proc. savivaldybiy turéjo maziau
nei 5000 gyventojy [14].

Tuo pat metu Lietuvos vienoje i§ maZziausiy
Rietavo savivaldybiy buvo per 10 000 gyventoju,
o absoliucioje daugumoje kity rajony savivaldybiy
teritorijy gyveno daugiau kaip 20 000 gyventojy.

Akivaizdu, kad pagal gyventojy skaiciy ir teri-
torijos dydi nedidelés kaimyniniy valstybiy savi-
valdybés jungia tokias Zmoniy grupes, kurias gali-
ma jvardyti kaip bendruomenes. Juos vienija bend-
ra ir gerai visiems paZistama teritorija su Zino-
momis sprestinomis problemomis, daugiau ar ma-
Ziau pazjstami nedidelés bendruomenés nariai.

Tuo tarpu didziuléje bet kurio Lietuvos rajo-
no savivaldybés teritorijoje gyvenanciy deSimciy
tiikstanc¢iy Zmoniy negali suvienyti tos pacios per
deSimtis kilometry nutolusiy gyvenvieciy visiskai
skirtingos problemos. Bet koks deSim¢iy tiikstan-
¢iy vieno rajono gyventojy bendradarbiavimas
nejmanomas fiziskai.

Dél to Lietuvos rajony gyventojy visuma kur
kas tikslingiau dera jvardyti kaip rajono visuome-
n¢, o ne kaip bendruomeneg.

Tyrimo tikslas, uzdaviniai ir rezultatai

Buvo numatyta tirti kaimy bendruomeniy
atstovavima savivaldybiy taryboms bei kaimiskoms
bendruomenéms atstovaujanciy tarybos nariy ga-
limybes daryti jtaka sprendimy priémimo ir igy-
vendinimo procesui dél kaimy bendruomenéms
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aktualiy problemy.

Tuo tikslu buvo siekiama:

— nustatyti Lietuvos kaimiSkose vietovese
bei savivaldybiy (rajony) centruose gyvenanciy
ir dirbanciy savivaldybiy taryby nariy skaiciy bei
ju galimybes atstovauti savo bendruomenéms
inicijuojant sprendimus ir juos jgyvendinant;

— istirti kaimo vietoviy bendruomeniy nariy
iSsilavinimo lygj siekiant ivertinti jy galimybes
tapti savo bendruomeniy atstovais savivaldybiy
tarybose ir galimybes dalyvauti sprendimy inici-
javimo bei jgyvendinimo procese.

Vadovaudamiesi paciy savivaldybiy taryby
nariy pateikta informacija Lietuvos vyriausiajai
rinkimy komisijai, esanciai $ios Komisijos inter-
neto svetainéje, suskaic¢iavome savivaldybiy (ra-
jony) centruose bei kaimo vietovése gyvenancius
ir dirbancius tarybos narius bei atlikome $iy duo-
meny lyginamaja analize. Tyrimui pasirinkome
po viena kiekvienai apskriciai biidinga rajono sa-
vivaldybe, kurios labiausiai atspindéjo konkrecios
apskrities geografinius, ekonominius, socialinius,
demografinius duomenis.

Rémeémes Lietuvos statistikos departamento
2003 m. sausio 1 d. pateiktais duomenimis apie
gyventojy skaiciy apskrityse, rajonuose, mieste-
liuose [4] bei A. Semaskos informaciniu leidiniu
apie Lietuvos savivaldybiy teritorijas, joms pri-
klausancius miestelius ir kaimus [8].

Apie kaimo vietoviy bendruomeniy nariy is-
silavinimo lygj sprendéme i§ atskirose kaimo se-
nitinijose atlikty tyrimo duomeny, kuriy metu
buvo surinkta senitinijose esanti informacija apie
gyventojy issilavinimg. Tyrimui parinkome $ias se-
nitnijas: Pakruojo raj. Lygumy, Skuodo raj. Yla-
kiy, Sirvinty raj. Jauniiiny, Siauliy raj. Gruzdziy,
Joniskio raj. Rudiskiy.

IS tyrimo duomeny matome, kad savival-
dybiy (rajony) centruose gyvena tik nedidelé savi-
valdybés teritorijoje gyvenanciy zmoniy dalis, o
tuose paciuose centruose gyvenantys ir dirbantys
savivaldybiy taryby nariai sudaro absoliucia visy
savivaldybiy taryby nariy dauguma.

1 lenteléje ir 1 paveiksle pateikiamais tyrimo
duomenimis, deSimtyje Lietuvos savivaldybiy gy-
vena i viso 343 432 Zmoniy ir tik 85 358 iS ju
arba 25 proc., gyvena savivaldybiy (rajony) cent-
ruose. Tuo tarpu savivaldybiy (rajony) centruose
gyvena 137 taryby nariai, arba 55 proc. i$ visy
248 desimtyje savivaldybiy taryby iSrinkty nariy.
Savivaldybiy centruose dirba net 193, arba 78
proc., visy savivaldybiy taryby nariy.

I8 2 lentelé¢je ir 2 paveiksle pateikty duome-
ny matome, kad deSimtyje tyrimui parinkty savi-
valdybiy kaimiSkose vietovése, miesteliuose gyve-
na 258 074 Zzmonés, arba 75 proc. visy savivaldybiy



gyventojy. KaimiSky bendruomeniy atstovy, is-
rinkty j savivaldybiy tarybas, buvo 111, arba tik
45 proc. nuo visy savivaldybiy taryby nariy. Mies-
teliuose ir kaimiSkuose rajonuose dirba tik 55 savi-
valdybiy taryby nariai, arba tik 22 proc. visy
savivaldybiy taryby nariy.

Tyrimo metu atkreipéme démesj i Pakruojo
rajono savivaldybe, kuri pasizymi itin iSvystytu
zemes ukiu, derlingais dirvoZemiais, stipriais
tikiais, gausiomis bei pasiturin¢iomis kaimy bend-
ruomenémis. Si savivaldybé, kaip matome i§ 1 ir
2 lentel¢je bei 3 ir 4 paveiksle pateikty duomeny,
neissiskyre i§ visy deSimties savivaldybiy vidurkio.

PaaiSkéjo, kad Pakruojo rajono savivaldybeés
taryboje i§ viso nebuvo atstovy (nariy) tokios
gausios miestelio bendruomenés kaip Linkuva
(buvusio rajono centro), kurioje Siuo metu gyve-
na 1776 Zzmonés. Savo atstovy savivaldybeés
taryboje neturéjo gausios Ziemelio ir Klovainiy
vietos bendruomeneés.

Sakiy rajono savivaldybéje savo atstovy netu-
réjo Kudirkos Naumiesc¢io miestelio, kuriame gy-
vena 1 985 zmonés, bendruomené. Sios savival-
dybés taryboje niekas neatstovavo Lekéciy mies-
telio gyventojams.

Né vienas tarybos narys j Kauno rajono savi-

1 lentelé. Rajonu savivaldybiy centry gyventojai ir juose gyvenantys bei dirbantys savivaldybiu taryby nariai

Savivaldybé | Tarybu | Gyventoju Gyventoju Taryby nariy | Taryby nariy
nariy i$ i§ viso centre gyvena dirba
Viso centre centre
i§ viso | proc. |i§ viso| proc. |i§ viso| proc.
Lazdiju 25 26 928 6 888 25 11 44 22 88
Kauno 27 82 366 19277 | 25 19 76 24 89
Skuodo 25 25420 7823 30 17 68 20 80
Sakiy 25 38 556 10756 | 28 | 10 [ 40 | 13 | 52
Pasvalio 25 34 698 8 685 29 15 60 18 72
Pakruojo 25 29249 7 808 26 16 64 18 72
Silalés 25 31497 6267 20 15 60 21 84
Rietavo 21 10 633 3 985 37 12 57 18 85
Moleétu 25 25116 7 195 28 12 48 21 84
Sal¢ininky 25 38 969 6 674 29 10 40 18 72
1§ viso 248 343 432 85 358 25 137 | 55 193 | 78

2 lentelé. Savivaldybiuy kaimuy gyventojai ir kaimi$kose vietovése gyvenantys bei dirbantys taryby nariai

Savivaldybé Tarybu | Gyventojy Kaimo Taryby nariy | Taryby nariy
nariy 18 18 viso gyventojal gyvena dirba
VIS0 kaime kaime

i§ viso | proc. |i§ viso| proc. |i§ viso| proc.
Lazdiju 25 26 928 20 040 75 14 56 3 12
Kauno 27 82 366 63 089 75 8 24 3 11
Skuodo 25 25420 17 597 70 8 32 5 20
Sakil; 25 38 356 27 800 72 15 60 12 48
Pasvalio 25 34 698 26013 75 10 40 7 28
Pakruojo 25 29 249 21 441 74 9 36 7 28
Silalés 25 31497 25230 80 10 40 4 16
Riectavo 21 10 633 6 648 63 9 43 3 15
Molcéty 25 25116 17 921 72 13 52 4 16
Sal¢ininky 25 38 969 32295 82 15 60 7 28
15 viso 248 343 432 258074 | 75 111 45 55 22
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3 lentelé. Suaugusiu kaimo bendruomeniu nariu issilavinimo lygis

Senitinija IS viso TurinCiy TurinCiy TurinCiy

suaugu- aukstaji vidurinj nebaigta

siyjy 18silavinimg 1§silavinima viduring

i§silavinima

Lygumy 1768 70 5 856 48 842 47
Ylakiu 1524 122 8 815 53 587 39
Luokés 2274 87 4 1805 79 382 17
Gruzdziy A2LF 175 8 1109 50 943 42
Jaunitiny 1768 70 -+ 856 48 842 12
Rudiskiy 673 30 3 438 635 205 30
I8 viso 10 230 624 6 5 876 57 3730 37

valdybe nebuvo iSrinktas i§ EZerélio miestelio,
kuriame gyvena 2070 gyventoju, bei i§ ne ka
mazesniy miesteliy ir gyvenvieciy, tokiy kaip
Kulautuva, Vandziogala, Karmélava, Kacergine,
Ziegzdriai, Slienava, Piliuona. Tuo tarpu Kauno
rajono savivaldybés tarybos nariais buvo iSrinkti
net 10 Zmoniy, gyvenanc¢iy Kauno mieste arba
su miestu besiribojanciose gyvenvietése.

Skuodo rajono savivaldybéje nebuvo atstovau-
jamos tokios gausios miesteliy ir kaimy bend-
ruomenés kaip Ylakiy, Notény, Dauksiy, Saukliy.

Tokia padétis buvo ir kity rajony savivaldybiy
tarybose — dauguma tarybos nariy gyveno ir dirbo
savivaldybés centre, o didelés miesteliy (netgi
anksciau buvusiy rajony centry) savivaldybés tary-
boje i§ viso neturéjo savo atstovy.

Dél tokio menko miesteliy ir kaimy bendruo-
meniy atstovy skaiciaus savivaldybiy tarybose kilo
neaiSkumy dél Siy bendruomeniy atstovy poten-
cialiy galimybiy tapti savivaldybiy taryby nariais
visy pirma dél jy iSsilavinimo lygio.

IS 3 lenteléje ir 5 paveiksle pateikty tyrimo
duomeny matome, kad iS$ $eSiy rajony skirtingose
seniinijose gyvenanciy 10 230 suaugusiy asmeny
624 turéjo aukstajj iSsilavinima, 5 876 — specialy
vidurinj arba vidurinj iSsilavinimg ir tik 3 730 -
nebaigta vidurinj iSsilavinima.

Skuodo rajono Ylakiy seniiinijoje net 8 proc.
gyventojuy tur¢jo aukstajj issilavinima, o 53 proc.
gyventojy — vidurinj ir spec. vidurinj (kolegijos)
iSsilavinima. Tuo tarpu né vienas i8 Sios senitinijos,
kaip ir i§ daugelio kity miesteliy ir kaimy bend-
ruomeniy, atstovy neturéjo galimybiy atstovauti
savo bendruomeniy interesams savivaldybiy
tarybose.

Duomenu apibendrinimas

Europos vietos savivaldos chartijoje, Euro-
pos Sajungos Tarybos 1995 m. parengtoje Kaimo
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vietoviy chartijoje ir 1996 m. Airijos Cork’o mies-
te jvykusioje konferencijos deklaracijoje, Lietu-
vos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme [1],
Europos Sajungos LEADER ir LEADER 11
programose [5] suformuluotos nuostatos ir numa-
tytos finansinés paramos galimybés kaimui, bend-
ruomeniy savivaldai plétoti, bendruomenéms
stiprinti, bendruomeniy lyderiams ugdyti.

Tarpukario Lietuvos valsciy, Siandieningje
Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje, Cekijoje, Vengri-
joje, Slovénijoje, Kroatijoje ir daugelyje kity vals-
tybiy vyrauja savivaldybés, kuriuose gyvena iki 10
000 gyventojy [7]. Tokiose nedidelése savivaldybiy
bendruomenése iSrinkti vietinés valdzios atstovai
labai gerai iSmano vietos bendruomeniy reikalus,
o vietos bendruomeniy nariai labai gerai pazista
i§ savo tarpo rinktus vietinés valdZios atstovus.
Tokiy valstybiy kaimy bendruomenés bei bendruo-
meniy rinkta vietos valdzia stengiasi spresti tuos
pacius visiems gerai Zinomus klausimus, bendruo-
menés tampa aktyvios ir gyvybingos, ugdomi
aktyvis vietos bendruomeniy lyderiai. Esant akty-
vioms bendruomenéms nereikia jy ,kurti i§ vir-
Saus“, kaip tai vyksta Lietuvoje pastaruoju metu
siekiant panaudoti vietos bendruomeniy reikalams
ES struktiiriniy fondy lésas.

IS atlikto tyrimo duomeny matome, kad Lie-
tuvos kaimy ir miesteliy bendruomenése yra daug
i$silavinusiy Zmoniy, potencialiy bendruomeniy
lyderiy ir atstovy vietos valdzios struktiirose.

Lietuvos kaimiS$kyjy bendruomeniy nariy
neaktyvuma, dazZnai ir visiSka abejinguma savo
reikalams skatina tai, kad i savivaldybiy tarybas
iSrenkama jiems nepazistami rajony centruose ir
didmiesciuose gyvenantys politikai, o Sie imasi
spresti jiems svetimus ir sunkiai suprantamus
kaimiSkyjy bendruomeniy reikalus.

Miisy valstybés valdininky pastangos suburti
I ta pacig bendruomene¢ rajony centruose gyve-
nancius miestiecius ir per kelias deSimtis kilomet-



ry nuo rajony centry gyvenancius kaimiecius yra
gana keistos ir nesuprantamos, nes jy tikrai nesieja
bendri reikalai. I bendruomene daznai jy nevie-
nija nei bendros upés ar ezerélio, ar kito vandens
telkinio reikalai, nei bendro kelio tvarkymo arba
pelkeés sausinimo reikalai, miskelio prieziiira ar
kultiirinio paveldo reikalai. ] bendruomene juos
buria tik tai, kad ministerijy valdininky valia
priskiriami tai paciai rajono savivaldybei, turinéiai
kelias deSimtis tikstanciy nieko bendro nespren-
dzianciy gyventojy.

Akivaizdu, kad rajony centruose gyvenantys
ir dirbantys savivaldybés tarybos nariai noriau lin-
ke spresti savo miesto gatviy ir gyvenamosios
aplinkos reikalus nei ty miesteliy ir kaimy, kurie
i§ viso neturi né vieno savo atstovo savivaldybiy
tarybose, reikalus. Nerealu tikétis, kad §akiq
rajono centre gyvenantys savivaldybés tarybos
nariai geriau iSmano ir labiau pageidauty spresti
Kudirkos Naumies¢io miestelio bendruomenés
nei savo miesto reikalus, juo labiau kad Kudirkos
Naumiesc¢io bendruomené neturi né vieno savo
atstovo Sakiy rajono savivaldybés taryboje.

Ne tik Kudirkos Naumiescio, bet ir daugelio
kity didesniy ar mazesniy Lietuvos miesteliy (net-
gi buvusiy rajony centry) bendruomenéms, kaip
Linkuvos, Karme¢lavos, Ylakiy, Vandziogalos ir
kt., beviltiska tikeétis, kad bus, pavyzdziui, imtasi
deramai spresti jy reikalus, nes né vienas $iy
miesteliy bendruomeniy narys néra iSrinktas i
rajony savivaldybiy tarybas.

Apie kokia atstovaujamaja demokratija gali-
ma kalbéti, kai netgi savivaldybiy tarybose néra
daugiatiikstantiniy bendruomeniy atstovy.

Lietuvoje ,,akis bado® ne tik Vilniaus ir kitos
Lietuvos dalies plétros netolygumai. Dar neto-
lygesne Lietuvos plétra galima pamatyti lyginant
rajony centry bei nuo jy nutolusiy miesteliy ir
kaimy ekonominius bei socialinius i$sivystymo
skirtingumus. Didéja Lietuvos socialiné atskirtis
ir Sios atskirties linija galima nesunkiai iZitiréti
tarp miesty ir tarp miesteliy ir kaimy bendruo-
meniy. Socialiné atskirtis rySkéja tarp ty bendruo-
meniy, kurios gali dZiaugtis atstovaujamaja
demokratija (turi neproporcingai daug savo ats-
tovy renkamoje valdzioje), ir ty bendruomeniy,
kurioms niekas neatstovauja.

Vis giléjanti Lietuvos socialiné atskirtis tarp
miesty bei kaimiSkyjy bendruomeniy suteikia pa-
lankias galimybes tarpti jvairiy politikos pakrai-
pu ekstremistams, avantiiiristams, verztis j valdzia
mafijios struktiiroms, prieSiskai nusiteikusiy uz-
sienio Saliy specialiyjy tarnyby ardomajai veiklai.
KaimiSkyjy bendruomeniy elektoratas nusigreZia
nuo tradiciniy partijy bei Siy partijy sudarytos
centrinés valdZios.

Visy sutartinai pripaZistama bendruomenis-

36

kumo stoka Lietuvoje egzistuoja ir del to, kad
valdzia sukuria ypatingas bendruomenes ir kartu
trukdo pasireiksti normalioms bendruomenéms,
prigimtiniam bendruomeniS$kumui, Zmogaus po-
reikiui bendrauti su kaimynais ir per §i bendra-
vima daryti itaka vietos reikaly sprendimui, kaip
tai daroma kaimyninése Europos valstybése.

Argi gali egzistuoti aktyvi miestelio arba kai-
mo bendruomené, jeigu ji neturi teisés iSsirinkti
savo lyderi, kuris galéty ginti jy interesus, kaip
ju iSrinktas vietos savivaldos atstovas (savivaldybés
tarybos narys)?

IZymus Pranciizijos politikas ir publicistas
A. Tocqueville‘as 1835 m., kai po monarchijos
reikéjo kurti bendruomeniskuma ir bendruome-
nes, raseé: ,,Bendruomeniné laisve turi jsismelkti
| paprocius, o tai gali atsitikti tik tada, kai ji bus
ilgai gyvavusi istatymy iteisinta“.

Nudienos Lietuvoje reikia ne sukurti, o tik
atkurti iki okupacijos buvusj bendruomeniSkuma
ir iki tol egzistavusias gyvybingas miesteliy bei kai-
my bendruomenes. Tai nepalyginamai lengviau
atlikti nei tose valstybése, kuriose ilgus Simtmecius
bendruomeni$kumas buvo slopinamas monarchy,
cary, diktatoriy. Akivaizdu, kad tai galima atlikti
tik jstatymais jteisinus bendruomeniy sava-
rankiSkuma, suteiktas bendruomenéms galimybes
daryti jtaka savo reikaly sprendimo inicijavimo
galimybéms vietos valdZios institucijose per
iSrinktus savo atstovus (bendruomeniy lyderius).

Ivairiais Lietuvos valdzios lygiais svarstant
savivaldybiy savarankiSkumo didinimo galimybes
visi§kai ignoruojama tai, kad savivaldybés yra
sukurtos ir nulemtos centrinés valdZios, o ne
Zmoniy bendruomencés.

ISvados

1. Lietuvos miesteliy (netgi buvusiy rajony
centry), kaimy bendruomenés neturi savo atstovy
vietos valdzioje (savivaldybiy tarybose) ir negali
turéti deramos jtakos sprendimy inicijavimui bei
igyvendinimui dé¢l savo bendruomeniy reikaly
sprendimo.

2. Centrinés valdZios istatymais neskatinamas
miesteliy ir kaimy bendruomeniy atstovavimas
vietinés valdZios institucijose — tai lemia bendruo-
meniSkumo tarp kaimy ir miesteliy gyventojy
stoka, socialinés atskirties tarp rajony centry ir
tarp kaimiSkyjy bendruomeniy didéjima.

3. Norint deramai atstovauti miesteliy ir kai-
my bendruomenéms savivaldybiy tarybose biitina
siekti, kad vietos bendruomenés galéty turéti jta-
kos savo lyderiy iSrinkimui | jas.
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Zmonémis bei joje iSrinktais tarybos nariais
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Representation of Rural Communities in Local Self-Governance by Urban Citizens in Lithuania

Summary

The European Charter of Local Self-Government, the Cork declaration, the European Union Leader+
programme, the Lithuanian law of local Self-government aims to encourage and support rural communities in
taking active role in local development.

Local authorities shall be entitled to define appropriate forms of popular participation and civic engagement
in decision-making and in fulfillment at their function of community leadership.

Local self-government reflects what is the nucleus of the democratic principle-the right and duty of citizens to
take part in and share responsibility for common matters in their society.

Article discuss some problems in Lithuania related with representation of rural communities in local self
government by urban citizens.
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