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Ávadas

Lietuvai tapus Europos Sàjungos nare verslo
aplinka gali stipriai reaguoti á naujø vieðojo ad-
ministravimo struktûrø atsiradimà, jø keliamø
reikalavimø ekonominá poveiká verslui, todël bû-
tinas nuolatinis ryðys tarp valstybës institucijø ir
visuomenës. Dël naujø technologijø panau-
dojimo galimybiø, jø átakos ekonomikos plëtrai
valstybës institucijø vaidmuo nuolat didëja, eko-
nomiðkai iðsivysèiusiose ðalyse kuriamos atskiros
mokslo ir technologijø ministerijos. Kuo trum-
pesnis laikotarpis tarp idëjos ir jos ágyvendinimo,
tuo didesnis ekonominis poveikis. Ði sàlyga ypaè
svarbi naujø technologijø sparèiu verþimuisi á vi-
sas gyvenimo sritis ir ji suponuoja naujo vieðojo
administravimo poreiká. Valstybës institucijø ryðys
su verslo aplinka ir visuomene ypaè pabrëþiamas
Europos Sàjungos teisëje. Gráþtamuoju ryðiu gau-
ta informacija nagrinëjama ir kuriami perspek-
tyviniai veiklos modeliai.

Norint reguliuoti ðá procesà bûtina kurti tei-
sinæ sistemà, pagrástà ne tik teisine logika, bet ir
biotechnologiniø procesø iðmanymu. GMO rizi-
kos aplinkai arba þmoniø sveikatai vertinimo
procedûrø reglamentavimas siejamas su GMO
modifikacijos metodais, toksiniu, alerginiu arba
kitokiu þalingu poveikiu, su galimybe GMO plisti
aplinkoje ir sukelti sunkias pasekmes.

Tikslas – iðnagrinëti teisës aktus, reglamen-
tuojanèius GMO naudojimà, teisës aktø kûrimo

perspektyvas ir poreiká ateityje, pasiûlyti galimus
problemø sprendimo bûdus bei numatyti GMO
reglamentavimo padarinius verslui Lietuvoje.

Tyrimo objektas – GMO naudojimo valsty-
binio reguliavimo teisinë ir administracinë sistema
ir GMO naudotojai.

Ðiame darbe taikyti tyrimo metodai. Tyrimo
metu tikslinga taikyti istoriná duomenø analizës,
lyginimo, apibendrinimo, anketiná apklausos,
dokumentø analizës, loginá-analitiná, sisteminës
analizës metodus.

Anketinis apklausos metodas skirtas iðsi-
aiðkinti GMO valstybinio reguliavimo poveiká
verslo aplinkai, verslininkø þinias apie GMO,
GMO dabartiná arba bûsimà paplitimà.

Biotechnologijos ir jø plëtra

Pastaruosius du deðimtmeèius sparèiai vys-
tantis genetikos inþinerijai ir biotechnologijai
atsivërë plaèios galimybës, leidþianèios iðspræsti
ávairias þmonijos problemas. Biotechnologiniai
iðradimai leido þengti didelá þingsná agrokultûros,
medicinos ir farmakologijos srityse. Biotechno-
logija – tai natûralios biologinës sistemos nau-
dojimas siekiant pagaminti þmogui reikiamà pro-
duktà arba pasiekti uþsibrëþtà tikslà. Biotechno-
logija, pagrásta manipuliacijomis su DNR uþ gyvo-
sios làstelës ribø, yra naujesnio ir galingesnio tipo
technologija, leidþianti paimti konkreèius genus
ið vieno organizmo ir perkelti á kità siekiant paga-
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minti reikiamà medþiagà arba naujø savybiø orga-
nizmà. Dirbtine genø manipuliacija siekiama ga-
minti farmakologijai vertingus baltymus, þmogaus
organus medicininiams tikslams ir naudingesnius
bei pranaðesnius augalus bei gyvûnus. Genø inþi-
nerija leido pradëti kurti anksèiau gamtoje nieka-
da neegzistavusius transgeninius organizmus –
ðiandien vadinamus genetiðkai modifikuotais
organizmais (GMO). Pagal teisiðkai priimtà sà-
vokà genetiðkai modifikuotas organizmas yra toks
– organizmas (iðskyrus þmogø), kurio genetinë
medþiaga yra taip pakeista ir ágijusi tokiø savybiø,
kurios negalëtø atsirasti organizmui dauginantis
natûraliu bûdu [1]. Tai tokie organizmai, kurie
sukuriami þmogui ásikiðus: pavyzdþiui, tam tikri
genai ið vieno augalo, bakterijos, gyvûno dirbtinai
perkeliami á kità ir taip augalas ágyja naujø, iki
ðiol neturëtø savybiø. Yra ir genetiðkai modifi-
kuoti produktai (GMP) – toks preparatas, kurio
sudëtyje yra arba kuris susideda ið genetiðkai
modifikuotø organizmø arba jø daliø ir yra teikia-
mas rinkai [1]. Iðskiriamos dvi grupës. Vienuose
produktuose yra genetiðkai modifikuotø organiz-
mø, o kiti pagaminti ið jø, taèiau neturi ðiø orga-
nizmø. Vis dëlto jie visi vadinami genetiðkai
modifikuotu produktu.

Farmacininkai jau seniai sëkmingai naudojasi
GMO rezultatais. Tabako pramonë genetine tech-
nika jau pasinaudojo XX a. pradþioje – moksli-
ninkø ji papraðë iðvesti ligoms atsparias tabako
rûðis. Pasaulio mokslininkai maisto produktus ge-
netiðkai modifikuoti pradëjo maþdaug prieð 20
metø. Per tuos metus genetiniø technologijø su-
kurti augalai atvërë naujà þemdirbystës plëtros
ir klestëjimo erà. JAV, Kanadoje, Argentinoje,
Kinijoje, Brazilijoje ir kai kuriose kitose pasaulio
ðalyse auginama milijonai hektarø genetiðkai
modifikuotø (GM) augalø. GM augalø veisliø sà-
raðas sparèiai didëja. Ðiuo metu vien JAV sukurta
per 3000 GM augalø, gyvûnø ir mikroorganizmø
atmainø [7].

Pasaulyje biotechnologijos plëtra tokia spar-
ti, kad be jos neásivaizduojamas ekonomikos augi-
mas. Ðis procesas nesustabdomas. Sparèiai
besivystantis genetikos mokslas, biotechnologija
ádavë þmogui á rankas labai galingà priemonæ,
galinèià keisti natûralias augalø ir gyvûnø savybes.
Tai – genø inþinerija, jos technologijos atveria
vis naujas galimybes maisto pramonës, þemës ûkio
ir kitø srièiø ðakø raidai.

Moderniosios biotechnologijos pritaikymo
galimybës yra labai plaèios. Jos taikomos medi-
cinoje, farmacijoje, veterinarijoje, maisto pramo-
nëje, þemdirbystëje ir gyvulininkystëje, deko-
ratyvinëje gëlininkystëje ir sodininkystëje, aplin-
kosaugoje, popieriaus pramonëje, lengvojoje

pramonëje (naujø pluoðtø kûrimas, odos apdo-
rojimas, audiniø daþymas), sunkiojoje pramonëje
(rûdø sodrinimas ir kt.) ir karo pramonëje. Ka-
dangi gyvi organizmai nepriklausomai nuo to, ar
jø á aplinkà iðleidþiama dideli, ar maþi kiekiai,
eksperimento tikslais ar kaip komerciniai produk-
tai, gali aplinkoje daugintis ir iðplisti po visà
pasaulá, jø poveikis aplinkai gali bûti negráþtamas.
Todël þmogaus sveikatos ir aplinkos apsauga
reikalauja, kad bûtø deramai rûpinamasi á aplinkà
sàmoningai iðleidþiamø (o kà jau kalbëti apie
neapgalvotai, atsitiktinai iðleidþiamus), ávairiems
þmogaus poreikiams naudojamø GMO rizikos
kontrole. Bûtina uþtikrinti, kad pramonës
produktø kûrimas naudojant GMO bûtø saugus,
o ribotas GMO naudojimas turi bûti vykdomas
taip, kad bûtø galima apriboti jø galimus
neigiamus padarinius þmogaus sveikatai ir
aplinkai kreipiant reikiamà dëmesá á nelaimingø
atsitikimø prevencijà ir atliekø kontrolæ [8].

Ðiame straipsnyje plaèiau panagrinësime,
kaip Lietuvoje kuriama genetiðkai modifikuotø
organizmø ir produktø naudojimo administra-
vimo ir reglamentavimo sistema ir kokie ðio
proceso padariniai jø naudotojams.

Valstybinio reguliavimo prognozuojamas
GMO naudojimo poveikis verslo aplinkai

Duomenims surinkti apie GMO naudojimo
valstybinio reguliavimo prognozuojamà poveiká
verslo aplinkai pasirinktas anketinës apklausos
metodas. Tam tikslui buvo parengtas standar-
tizuotas klausimynas. Pagrindinis tikslas – iðsiaið-
kinti, koks GMO naudojimo reglamentavimo
galimas poveikis verslo aplinkai, koks verslininkø
poþiûris á GMO valstybiná reguliavimà, regla-
mentavimà ir administravimà bei bendras poþiûris
á GMO. Kiek ámanoma buvo stengiamasi naudoti
uþdarus klausimus, nes jie palengvina duomenø
apdorojimà, be to, respondentams tokie klausi-
mai yra patrauklesni – atsakinëdami jie sugaiðta
maþiau laiko. Sudarant uþdarus klausimus ypaè
svarbu numatyti visus galimus atsakymus. Tam,
kad bûtø galima kuo tiksliau numatyti galimus
atsakymus, buvo nagrinëjami ávairûs straipsniai
specializuotoje literatûroje. Anketoje panaudoti
ir kiekybiniai, ir kokybiniai klausimai. Siekiant
teisingø atsakymø bei vadovaujantis tyrimø etikos
principais sudarytos anoniminës anketos.

Atrankos metodo pasirinkimas. Kadangi tiki-
mybinë atranka daugeliu atvejø yra brangesnë uþ
netikimybinæ atrankà, reikalauja daugiau laiko
ir lëðø paruoðiamiesiems darbams, ðiam tyrimui
buvo taikomi netikimybinës atrankos metodai.
Bûtina paminëti netikimybinës atrankos trûku-
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mus, kurie yra prieðingi tikimybinës atrankos
pranaðumams – negalima apskaièiuoti atrankos
paklaidos, ne visai aiðku, kaip atrinkta imtis ats-
pindi tiriamà visumà. Taèiau ðiuo atveju juos kom-
pensuoja netikimybinës atrankos pranaðumai –
netikimybinës atrankos iðlaidos yra maþesnës, ðiai
atrankai sugaiðtama maþiau laiko, profesionaliai
atrinkus visumos elementus galima gauti ganë-
tinai reprezentatyvià imtá. Nusprendus taikyti
netikimybinës atrankos metodà kitas klausimas
buvo, kurià modifikacijà pasirinkti, nes netiki-
mybinë atranka skirstoma á parankios, ávertintos,
kvotinës, „sniego kamuolio“ atrankos atmainas.
Iðnagrinëjus kiekvienà jø buvo nustatyta, kad ðio
tyrimo specifikà ir keliamus tikslus labiausiai
atitinka kvotø atranka. Kvotos pasirinktos pagal
ámoniø veiklos sritis. Ðio tyrimo imèiai (gene-
ralinei visumai) sudaryti buvo naudojami duo-
menys apie ámones, galinèias bûti potencialiais
GMO naudotojais. Tai 95 – maisto, 32 – paðarø,
9 – veterinariniø preparatø, 21 – augalø sëklø, 9
– augalø, 19 – farmacijos ámoniø [6]. Pagal gautus
sàraðus galimø apklausti ámoniø generalinë
visuma – 185. Ið tokio ámoniø sàraðo atsitiktiniu
bûdu buvo atrinkta 100 ámoniø, ið jø su 12 ámoniø
negalima buvo susisiekti (pasikeitæ adresai, tele-
fonai ar pan.). Didesnioji dalis anketø buvo ið-
siøstos elektroniniu paðtu ir faksu, kita dalis buvo
uþpildytos tiesioginio kontakto bûdu. Realiai
anketa iðplatinta 88 ámonëms, gauta 62 ámoniø
uþpildytos anketos. Nuo generalinës visumos (185
ámoniø) buvo apklaustos 62 ámonës. Tai sudaro
33,51 proc. – patikimas rodiklis, t.  y. galima teigti,
kad atsakiusios á anketà ámonës atstovauja visoms
ámonëms, sudaranèioms generalinæ visumà (kad
duomenys bûtø reprezentatyvûs, bûtina apklausti
ne maþiau kaip 4 proc. generalinës visumos ir ne
maþiau kaip 30 respondentø) [4].

Duomenø tvarkymas. Duomenys ið respon-
dentø gautø anketø buvo ávesti á Excel duomenø
laikmenà, kur jie buvo tvarkomi ir redaguojami.
Tose paèiose aplinkose buvo ieðkoma duomenø
ávedimo klaidø ir jei tokiø buvo rasta, duomenys
buvo gràþinami pataisyti, o tada tikrinami ið nau-
jo. Sutvarkius duomenis visi kokybiniai klausimai,
á kuriuos respondentai atsakë, buvo paþymëti
kodais nuo 0 iki 5 ( ðie kodai yra nurodyti len-
telëse, kuriose pateikti atskirø klausimø statis-
tiniai rodikliai): neatsakytas klausimas áver-
tinamas 0 kodu, toliau didëjant poþymiui sutei-
kiamas vis didesnis kodas (nuo 1 iki 5). Duomenø
statistinë analizë atlikta panaudojus statistinës
analizës programinæ sistemà STATISTICA. Pagal
minëtà programinæ sistemà analizuojami: kokybi-
niai, kiekybiniai daþniai (proc.), vidurkiai (X),
variacijos koeficientai (V), vidutiniai kvadratiniai
nukrypimai (S) ir aritmetinës vidurkio paklaidos

(Sx). Vidurkis – tai tam tikro reiðkinio arba poþy-
mio skaièiø eilës vidutinë reikðmë. Variacijos koe-
ficientas rodo variacinës eilës rodikliø sklaidumà.
Kuo poþymio reikðmiø sklaida yra didesnë, tuo
gaunamas didesnis variacijos koeficientas (iki 10
– maþa, 10–20 – vidutinë, per 20 – didelë sklaida).
Vidutinis kvadratinis nukrypimas rodo variacinës
eilutës „iðsibarstymo“ laipsná, t. y. atskirø
variantø nuokrypá nuo aritmetinio vidurkio.
Aritmetinio vidurkio paklaida rodo, kiek
suskaièiuotas atrankinës visumos vidurkis skiriasi
nuo generalinës visumos vidurkio. Kuo didesnë
sklaida, tuo didesnë paklaida [3].

Atsakiusiøjø á anketà charakteristika paro-
dyta 1 ir 2 paveiksluose bei 1 lentelëje. Ðiek tiek
daugiau atsakiusiøjø á anketas buvo moterø – 36
(58,06 proc.) nei vyrø – 26 (41,94 proc.), didþiau-
sià dalá sudarë 36–50 metø amþiaus respondentai,
turintys aukðtàjá universitetiná magistriná iðsilavi-
nimà, dirbantys ámonëje 1–5 metus (1 pav.). Ið
visø apklaustøjø tik truputá daugiau nei pusë –
specialistai, t. y. 35 (54,84 proc.) ir 28 (45,16
proc.) – ámoniø arba padaliniø vadovai (2 pav.).

 1 pav. Respondentø staþas ámonëje

2 pav. Respondentø pareigos ámonëje

Kita anketos dalis skirta paèiai ámonei api-
bûdinti. Ðie duomenys apibendrinti 3–6 paveiks-
luose ir 2 lentelëje. Pusë ámoniø dirba maisto
srityje (31 ámonë, arba 50,00 proc.), kitø veiklos
sektorius – augalø sëklos – 9, paðarai – 5, veteri-
nariniai vaistai ir paðarai – 3, farmacija ir veterina-
riniai vaistai po – 4, maistas (paðarai), augalai –
2 ir 2 biotecnologijø ámonës („kitos“) (3 pav.).

1-5 metø
56,45%

iki 1
 metø
6,45%

daugiau
kaip 15
 metø
6,45%

6-15
 metø

30,65%

Vadovai
45,16%

Specialistai
54,84%
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Didþioji dalis ámoniø yra importuotojai (pre-
kybininkai didmenininkai) – 19 ámoniø, 30,65
proc. (4 pav.), dirbanèios visoje Lietuvoje – 41
ámonë (66,13 proc.). Vienoje apskrityje dirba 4
ámonës – 2 Vilniaus ir po 1 Klaipëdos ir Kauno
apskrityse. 3 ámonës nurodë, kad dirba atskiruose
rajonuose ar miestuose: 1 ámonë dirba 8-iuose
Lietuvos rajonuose ir miestuose, 2 – Vilniaus
mieste ir rajone. Dauguma ámoniø, kuriose dirba
nuo 31 iki 50 darbuotojø – 23 ámonës (37,10 proc.)

(5 pav.), o ámonës gyvavimo rinkoje amþius – nuo
6 iki 10 metø – 30 ámoniø (48,39 proc.) (6 pav.).

Direktyvos 2001/18/EB ágyvendinimas Lietu-
voje susijæs su pastangomis ir veiksmais, kurie gali
pareikalauti papildomø sànaudø. Tarp ðiø veiks-
mø minëtini: praneðimø apie GMO iðleidimo á
aplinkà parengimas, rizikos aplinkai ávertinimas,
á aplinkà iðleistø GMO stebësena, GMO, turinèiø
antibiotikams atspariø genø, iðëmimas ið apy-
vartos (GMO iðleistiems á aplinkà pagal direktyvos

1 lentelë. Respondentø demografiniai duomenys

5pav. Ámonës pagal darbuotojø sakaièiø

6 pav. Ámonës pagal gyvavimo rinkoje amþiø

Amþius (metai)

A ðtasis
universitetinis 

uk
Iðsilavinimas

Grupë
A ðtesnysis

 
uk A ðtasis

universitetinis
bakalauras 

uk

Pareigos ámonëje

A ðtasis
universitetinis

magistras 

uk

Respo
tø sk.

nden-

Respo
tø sk.

nden-

Grupë
Respo
tø sk.

nden-

Grupë

Staþas ámonëje (metai)

3 pav. Ámonës pagal veiklos sektorius

4 pav. Ámonës pagal veiklos sritis

daugiau kaip
10 metø
9,68%

iki 1 metø
3,23% 1-3 metai

12,90%

4-5 metai
25,81%6-10 metø

48,39%

daugiau
kaip 100
14,52%

6–10
16,13%

iki 5
3,23%

51–100
12,90%

31–50
37,10%

11–30
16,13%
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C dalá – iki 2004 m. galo, pagal direktyvos B dalá
– iki 2008 m. galo). Visos minëtos sànaudos turi
tekti ûkio subjektams. Be jø, bus reikalingos pa-
pildomos administracinës sànaudos, kurias turës
valstybës institucijos. Be to, papildomø sànaudø
reikës visuomenei informuoti bei konsultacijoms
su visuomene dël siûlomo GMO iðleidimo á
aplinkà. Papildomos ûkio subjektø iðlaidos pri-
klausys nuo to, kiek ir kaip daþnai GMO bus iðlei-
dþiami á aplinkà.

Klausimai, kaip verslo atstovai vertina vals-
tybës reguliavimà GMO srityje ir kaip tai ásivaiz-
duoja, buvo pateikti anketoje. Jie toliau ir bus
nagrinëjami.

Respondentams buvo pateikti klausimai apie
konkreèius produktus, kuriuos ámonë gamina
(augina, importuoja, prekiauja). Anketoje vardi-
jami tie produktai, kurie pasaulio praktikoje turi
didþiausià tikimybæ, kad gali bûti GM. Daugiausia
ámoniø, kurios uþsiima maisto produktais: dar-
þovëmis, grûdais, kruopomis, soja, rapsais ir jø

gaminiais, taip pat ið ne maisto prekiø didþiausia
dalis ámoniø dirba su sëklomis ir paðarais (7 pav.).
Ið visø 62 ámoniø tik 4 teigia, kad naudoja GMO/
GMP: tai 2 biotechnologijø (gamina bioche-
minius preparatus) bei po vienà sëklø ir farma-
cijos (gamina rekombinantinius baltymus) ámonæ.
6 (9,68 proc.) ámonës planuoja ateityje naudoti
GMO, 23 (37,10 proc.) – dar neapsisprendë ir 33
(53,23 proc.) teigia, kad nenaudos. Planuojanèias
dirbti su GMO, be jau 4 ðiuo metu dirbanèiø su
GMO, papildo 2 ámonës. Viena ámonë planuoja
naudoti GM sojà, kita – GM sëklas. Ið kliûèiø,
kurios, ámoniø nuomone, turi átakos GMO nau-
dojimui Lietuvoje (8 pav. ir 3 lent.), daugiausia
respondentø kaip labai svarbià prieþastá nurodë
visuomenës nepasitikëjimà GMO. Kaip svarbias
prieþastis daugelis ávardijo visuomeniniø organi-
zacijø prieðiðkumà, ilgai uþtrunkantá GMO áteisi-
nimo mechanizmà, reikalingas tam finansines
investicijas, grieþtà GMO reglamentavimà ir neaið-
kius, neiðsamiai parengtus GMO reglamentuo-

2 lentelë. Ámoniø charakteristika
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7 pav. Ámonës, gaminanèios (auginanèios, prekiaujanèios, importuojanèios) produktus

3 lentelë. Kliûtys naudoti GMO Lietuvoje

janèius teisës aktus. Maþai svarbiomis arba nesvarbiomis prieþastimis daugiausia buvo laikomos: informacijos
apie ámonæ, naudojanèià GMO, paskelbimas; GMO áteisinimo biurokratiðkumas; þiniø, informacijos apie
GMO trûkumas.

Visø respondentø nurodytø kliûèiø dël GMO naudojimo Lietuvoje vertinimai pasiþymëjo didele
sklaida (VP=24,75–56,21 proc.), nes respondentai ganëtinai skirtingai vertina kliûtis. Daugiausia buvo
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pareiðkimø, kad didþiausia kliûtis – visuomenës
nepasitikëjimas GMO. Ádomu tai, kad ámonës
maþiausia kliûtimi laiko informacijos apie ámonæ,
kaip naudojanèià GMO, atskleidimà bei GMO
áteisinimo biurokratiðkumà (tai galima paaiðkinti
tuo, kad ámonës dar beveik nesusidûrë su ðiuo
mechanizmu, nes tik ðiemet parengti teisës aktai,
ir tik dabar pradeda veikti ganëtinai painus
GMO áteisinimo mechanizmas Lietuvoje).

Á klausimà, ar ámonë teikia pasiûlymus bei
prisideda prie norminiø dokumentø dël GMO
kûrimo, tik 9 ámonës (14,52 proc.) atsakë teigiamai,
o 53 (85,48 proc.) – neigiamai. Tai galima bûtø
paaiðkinti tuo, kad dauguma ámoniø nenaudoja ir
ateityje neketina naudoti GMO, todël nesidomi
ðios srities teisës aktais. Be to, nëra sukurtas tink-
lalapis, kuriame bûtø projektai, kad visuomenë ir
kiti suinteresuoti asmenys galëtø teikti pasiûlymus
dël tokiø projektø. Kol kas Aplinkos ministerijos,
kaip atsakingos institucijos uþ GMO valdymà, tink-
lalapio GMO skyriuje nëra informacijos apie teisës
aktø projektus (nurodytame puslapyje uþraðyta
„laikinai neprieinama“).

Ið kuriø ðaltiniø ámonës ðiuo metu gauna in-
formacijà apie GMO, pateikta 9 paveiksle ir 4
lentelëje. Visø respondentø vertinimai apie GMO
informacijos ðaltinius pasiþymëjo labai didele
sklaida (VP=22,73–61,21 proc.). Beveik pusë
informacijos ðaltiniø dël informacijos apie GMO
skleidimo buvo ávertinti neigiamai. Visus infor-
macijos ðaltinius pagal vertinimus galima suskirs-
tyti á tris grupes. Daugiausiai informacijos apie
GMO teikia spauda. Maþai informacijos teikia
internetas, valstybës iðleisti norminiai aktai, tele-
vizija ir asmeninës paþintys. Dar maþiau informa-
cijos apie GMO teikia uþsienio televizija, visuo-
meninës organizacijos, partneriai uþsienyje, vals-
tybës institucijos ir paðtas. Apibendrinant gali-
ma teigti: Lietuvoje neuþtenka informacijos apie
GMO. Informacijos skleidimu apie GMO labiau-
siai turëtø uþsiimti valstybës institucijos, nes tik
jos gali uþtikrinti informacijos patikimumà. Kaip

matome, Lietuvos valstybës institucijos buvo áver-
tintos kaip maþiausiai skleidþianèios informacijà.
Tuo tarpu þiniasklaida vertinama kaip teikianti
daug informacijos apie GMO. Taèiau tai, kad taip
skiriasi valstybës ir þiniasklaidos teikiama
informacija, nëra gerai, nes laidos ir straipsniai
gali bûti ir tendencingi, uþsakyti.

Respondentai, atsakydami á klausimà, ið ko-
kiø ðaltiniø norëtø gauti informacijà apie GMO,
daugiausiai nurodo valstybines institucijas ir jø
iðleistus norminius aktus (10 pav. ir 5 lent.). Pir-
maujantys lieka ir þiniasklaidos atstovai. Tai dar
kartà patvirtina ávairiø tyrimø Lietuvoje iðvadas,
kad Lietuvos þmonës labai pasitiki þiniasklaida.
Dauguma teigiamai atsakë á klausimus, kad no-
rëtø gauti informacijos ið interneto bei ámonës
partneriø uþsienyje. Visø informacijos ðaltiniø,
kuriuos norëtø pasirinkti atsakiusieji, vertinimai
pasiþymëjo didele sklaida (VP=23,54 – 47,07
proc.), iðskyrus laidø per Lietuvos televizijas ver-
tinimus – vidutinis svyravimas (VP=18,22), t. y.
dauguma pasirinko, kad norëtø informacijà gauti
daþnai.

Taigi ávertinus abu klausimus, susijusius su
informacija apie GMO, galima teigti: Lietuvoje
trûksta informacijos apie GMO ið patikimø ðal-
tiniø ir bûtent ið tø, ið kuriø respondentai daþ-
niausiai norëtø gauti ir kuri yra objektyviausia.

Á klausimà, ar nesant privalomam áparei-
gojimui suteikti informacijà vartotojui apie GMO
ámonë pateiktø informacijà ir taip, dauguma ámo-
niø – 34 (54,84 proc.) atsakë, kad informacijos
visai nepateiktø (11 pav. ir 6 lent.). Informavo
per þiniasklaidos priemones niekas nepasirinko.
Veikiausiai dël to, kad tai brangi informavimo
priemonë ir ámonëms nenaudinga tokià infor-
macijà teikti dël vartotojø neigiamo poþiûrio á
GMO. Grafoje „kita“ vienas respondentas atsakë,
kad informacija turëtø bûti pateikiama tik reikiama
ir praðoma oficialiø institucijø, kitas respondentas
atsakë, jog neplanuoja dirbti su GMO.

Taèiau á klausimà, ar informacija apie GMO
naudojimà Lietuvoje turi bûti prieinama visuo-

 8 pav. Kliûtys naudoti GMO Lietuvoje

1 Visuomenës nepasitikëjimas GMO produktø
saugumu 3,37

2 Visuomeniniø organizacijø prieðiðkumas GMO 2,89
3 Finansinës investicijos 2,61
4 Neaiðkûs, neiðsamiai parengti GMO

reglamentuojantys teisës aktai 2,53
5 Ilgai trunkantis GMO áteisinimas 2,50
6 Grieþtas GMO reglamentavimas 2,47
7 Þiniø, informacijos apie GMO trûkumas 2,45
8 GMO áteisinimo sistemos biurokratiðkumas 2,35
9 Informacijos apie ámonæ ir jos GMO naudojimà

vieðumas 2,05

Eil.
nr.

Kliûtys X
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4 lentelë. Ðaltiniai, ið kuriø ámonë gauna informacijà apie GMO

9 pav. Ðaltiniai, ið kuriø ámonë gauna informacijà apie GMO

 1 Straipsniai spaudoje 3,03
 2 Internetas 2,69
 3 Valstybës iðleisti norminiai aktai 2,66
 4 Laidos per Lietuvos televizijas 2,45
 5 Asmeninës paþintys 2,13
 6 Laidos per kitas (ne Lietuvos) televizijas 1,74
 7 Visuomeninës organizacijos 1,63
 8 Ámonës partneriai uþsienyje 1,58
 9 Valstybës institucijø teikiama informacija 1,50
10 Paðtas

Eil.
nr.

Informacijos ðaltiniai X

4. Paðtas (informaciniai lapeliai,
     lankstinukai ir kt.)
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10 pav. Ðaltiniai, ið kuriø ámonë norëtø gauti informacijà apie GMO

5 lentelë. Ðaltiniai, ið kuriø ámonë norëtø gauti informacijà apie GMO

1 Valstybës institucijø teikiama informacija 3,24
2 Valstybës iðleisti norminiai aktai 3,23
3 Laidos per Lietuvos televizijas 3,10
4 Straipsniai spaudoje 3,06
5 Internetas 2,89
6 Ámonës partneriai uþsienyje 2,84
7 Visuomeninës organizacijos 2,31
8 Asmeninës paþintys 2,15
9 Laidos per kitas (ne Lietuvos) televizijas 1,95

10 Paðtas 1,05

Eil.
nr.

Informacijos ðaltiniai X

4. Paðtas (informaciniai
    lapeliai, lankstinukai ir kt.)
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menei, beveik visi (59 arba 95 proc.) atsakiusieji
pritarë nuomonei, kad tokia informacija turi bûti
prieinama visuomenei. Tik vienas respondentas

tokiai nuomonei paprieðtaravo, o du – visai neat-
sakë á ðá klausimà. Vadinasi, dauguma pritaria
tam, kad visuomenë apie GMO turinèius produk-
tus þinotø ir apie tai bûtø informuojama, tik tai
turi bûti nurodyta teisës aktuose (darytina iðvada,
ávertinant atsakymus apie informacijos pateikimà
nesant privalomam ápareigojimui), kad GMO
naudotojai bûtø ápareigoti skelbti tokià informa-
cijà, ir pageidauja, kad ði informacija bûtø skel-
biama produkto etiketëse ir(ar) prekybos vietose.

Ið informacijos visuomenei pateikimo formø,
kurias siûlo respondentai (12 pav. ir 6 lentelë),
daugiausia (25,81 proc.) buvo pasirinkta spauda,
toliau – internetas (17,74 proc.), televizija ir radi-
jas (14,52 proc.) arba visos ðios þiniasklaidos prie-
monës pasirinktos kartu (16,13 proc.). Ið to
darytina prielaida, kad individuali iniciatyva rinkti
informacijà, kaip, pavyzdþiui, paminëta anketoje
kaip vienas ið atsakymo variantø – raðtiðkas pa-
klausimas – nëra dar iki galo suprantamas ir
priimtinas variantas respondentams. Grafoje
„kita“ vienas respondentas atsakë, kad infor-
macijos pateikimo forma turëtø priklausyti nuo
informacijos svarbos (tik nepaaiðkino, kokià ta
svarba turëtø átakà informacijos apie GMO
pateikimo formai, t. y. kokia forma turëtø bûti
pasirenkama svarbiausiai ir kokia – maþai svarbiai

11 pav. Neprivalomas informacijos apie GMO pateikimas
vartotojui

12 pav. Informacijos pateikimo forma

6 lentelë. Informacijos apie GMO pateikimas

lapeliai,

Þiniasklaidos
priemonëse
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informacijai. Taip pat neaiðku, kokiais kriterijais
nustatoma pati svarba); kitas respondentas mano,
kad informacijà uþtenka pateikti tik produkto
etiketëje.

Nesant Lietuvos teisës aktuose numatytos
atsakomybës uþ GMO platinimà ir(ar) negalint
nustatyti laboratoriðkai, kad produktas turi
GMO, dauguma respondentø (69,35 proc.) tei-
gia, kad pateiktø informacijà, jei tik to reika-
laujama Lietuvos teisës aktuose (13 pav. ir 7
lent.). Taèiau dalis atsakiusiøjø pateiktø infor-
macijà tik apie kai kuriuos ámonës naudojamus
GMO produktus (12,90 proc.) arba visai neteiktø
tokios informacijos visuomenei (9,68 proc.). Ið
ðiø faktø galima daryti iðvadà, kad ir ðiandien,
matyt, yra rinkoje tokiø GMO produktø, apie
kuriuos nëra pateikta informacija (nors numatyta
teisës aktuose pateikti tokià informacijà) ir nieko
apie tai neþino nei vartotojai, nei atitinkamus
produktus kontroliuojanèios institucijos. Tokià
iðvadà dar labiau patvirtina ávairûs straipsniai ir
specialistø teikiama informacija, kad JAV apie
80 proc. visø suvartojamø sojos ir kukurûzø
produktø yra genetiðkai modifikuoti, o ið ES ðaliø
Ispanija turi teisæ platinti GM pomidorus.

Problemos, iðkylanèios reglamentuojant ir
administruojant GMO naudojimà

Beveik visi GMO reglamentuojantys teisës
aktai Lietuvoje iðleisti per pastaruosius porà me-

tø. Galima ásivaizduoti, kad tai didelis krûvis kom-
petentingai institucijai, specialistams. Dar per
ateinanèius dvejus metus numatyta iðleisti arba
patobulinti kita tiek. Ðis procesas sparèiai vys-
tosi ir ES, á kurià mes orientuojamës. GMO nau-
dojimo reguliavimas – ne tik sparèiai besivystantis
ir akivaizdþià paþangà padaræs procesas, bet ir
painus, reikalaujantis labai daug þiniø dalykas.
Be to, svarbu dar ir laviruoti tarp atskirø valstybiø
vykdomos politikos, verslininkø, visuomeniniø
organizacijø ir vartotojø nuomonës. Tai labai
glaustai ir mëginsime apþvelgti ðiame skyriuje.

GMO ne tik Lietuvai, bet ir ES yra nauja
sritis, kurioje dar daug kà gali nuveikti ir bio-
technologijos plëtros ðalininkai, ir norintys apsau-
goti þmogø bei aplinkà nuo galimo neigiamo
GMO poveikio. Biotechnologijos raida labai spar-
ti. Kol neásitikinome GMO saugumu, turime imtis
priemoniø, kad iðvengtume galimø þalingø pada-
riniø. Tam reikia dëti ypatingas pastangas. Tie-
siog kiekvienas vartotojas turi teisæ rinktis, ar
pirkti GMP, ir taip pritarti GMP plitimui, ar ne.
Taèiau tai ðiandien dar sunku praktiðkai ágyven-
dinti. Pavyzdþiui, dauguma valstybiø, taip pat ir
Lietuva, susiduria su GM maisto þymëjimo prob-
lema. Taisyklës jau parengtos, taèiau jas ágy-
vendinti sunku. Iki ðiol Lietuvoje në vienoje mais-
to produktø pakuotëje nerasime uþraðo „ge-
netiðkai modifikuota“, nors nuo 2002 m. liepos
tai bûtina. Sunku atrasti GMO, sudëtingi ir bran-
gûs tyrimai, be to, skirtingas poþiûris ES ir kitose
valstybëse, kur neprivaloma þenklinti GMO.
GMP daþniausiai niekuo nesiskiria nuo natûraliø
produktø, todël netgi nuo verslininkø gerano-
riðkumo ir sàþiningumo neretai priklauso, ar mûsø,
kaip vartotojø, neapgaudinëja, áveþdami ir nedek-
laruodami GMO ar GMP. Dël visuomenëje
susidariusio vienpusiðko poþiûrio á GMO (ir
posovietinio „atsargumo“ faktoriaus – Lietuvoje)
dauguma ámoniø yra linkusios nutylëti tikràjà
padëtá. Todël dar ðiandien, ásigydamas produktà,
vartotojas nëra uþtikrintas, kad jame nebus GMO.

Mokslininkai dar negali pasakyti, nes yra per
maþai sukaupta informacijos ir árodymø, ar GMO
yra visiðkai nepavojingas supanèiai aplinkai ir

7 lentelë. Atsakomybë dël GMO naudojimo

13 pav. Informacijos pateikimas nesant atsakomybës
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mums. Tai labai sunkina GMO reglamentavimà,
kokios nuostatos laikytis, kaip grieþtai apibrëþti
tam tikras taisykles. Ypaè sunku atlikti GMO ar
GMP rizikos analizæ, kuri numatyta GMO/GMP
bei GMM naudojimo áteisinimo mechanizmuose.

Nuomoniø ávairovës dël GMO problema –
dvi stovyklos: GMO ðalininkai ir skeptikai, arba
– be iðlygø pripaþástantys naujuosius produktus,
gautus dël biotechnologijos paþangos, ir tie, ku-
rie átariai þiûri á naujus produktus ir stengiasi
pirmiausia pasiremti moksliniais árodymais ir net
atsargiau vertinti GMO. Prieðingos stovyklos –
JAV ir Europa.

JAV ðiuo metu yra patvirtintas 52 modifikuotø
augalø (kukurûzø, sojos, medvilnës, pomidorø,
braðkiø ir t. t.) sàraðas. Tuo tarpu ES dar 1998 m.
priëmë moratoriumà neauginti GM kultûrø, ir jis
tebegalioja iki dabar. Vis dëlto yra duomenø, kad
nedideliais kiekiais jos auginamos Ispanijoje,
Rumunijoje, Prancûzijoje, Portugalijoje.

Ðiø metø birþelá Europos Sàjungos nariø ir
ðaliø kandidaèiø pareigûnus, susijusius su GMO
teisës aktø kûrimu ir sprendimø priëmimu, JAV
pakvietë á specialius renginius. Programos pava-
dinimas buvo „Biotechnologijos ir maisto sau-
gumas“. Lietuvai juose atstovavo Dalia Minia-
taitë, Þemës ûkio ministerijos viceministrë. Pasak
jos, JAV dauguma augalø yra modifikuoti. Skai-
èiuojama, kad 70–80 proc. kukurûzø, sojø rinkoje
yra modifikuota, o 70 proc. maisto amerikieèiø
parduotuvëse yra susijæ su modifikuotais augalais.
JAV biotechnologijø plëtrà labiausiai remia kom-
panija „Monsanto“. Ji vienintelë turi iðskirtinæ
teisæ platinti genetiðkai pakeistus organizmus. Ði
ámonë apie 98 proc. lëðø skiria naujoms techno-
logijoms tobulinti ir tik 2 proc. – poveikiui, kurá
patiria aplinka ir þmogus, nustatyti. Pirmieji pra-
dëti tirti kukurûzai ir sojos [2].

Europoje tebevyksta GMO tyrimai. Jie verti-
nami labai atsargiai. Ðiuo metu Europos Sàjungos
parama skiriama tradicinëms þemës ûkio kultû-
roms. Europos tikslas – kiek galima ilgiau iðlaikyti
tradicinius augalus, nes yra gana daug neiðtirtos
rizikos, o jeigu ûkininkai pradës auginti GM au-
galus, svarstoma, jog jie turëtø bûti maþiau re-
miami. Pirmoji ES reakcija yra „ne“. Ðiuo klau-
simu ES ir JAV nuomonës skiriasi: pirmoji laikosi
nuostatos, kad kiekvieno rinkoje esanèio produk-
to, kurio sudëtyje yra bent dalis GMO, pakuotëje
turi bûti paþymëta, o teisë rinktis palikta varto-
tojui. Amerikieèiai ðià nuostatà ginèija argumen-
tuodami, kad tokia informacija tik klaidina varto-
tojà.

Kita Europos ðaliø ástatymuose pasitaikanti
problema yra socialiniai ir etiniai kriterijai. Pagal

Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) ástatymus
ðalis turi maþai galimybiø reguliuoti importà dël
socialiniø ir ekonominiø prieþasèiø. Pagal PPO
sanitarijos ir fitosanitarijos priemoniø susitarimo
(SFS) 5.3 straipsná á ekonominius veiksnius gali
bûti atsiþvelgiama iki tam tikro lygio, taèiau apri-
bojimas turi bûti maþiausiai apribojantis preky-
bà, palyginti su kitomis alternatyvomis. Ðalis gali
uþdrausti naudoti GMO savo viduje, taèiau já im-
portuoti ir toliau privalës. Kai kurios vyriausybës
gali motyvuoti, kad tai paþeidþia nacionaliná suve-
renumà ir neleidþia joms reprezentuoti visuome-
nës interesø ir norø. Visos Skandinavijos ðalys á
savo biosaugumo reglamentus átraukë socialinius
ir etinius kriterijus. Pavyzdþiui, Norvegija reika-
lauja, kad GMO. Þinant, kad konsultacijos su
visuomene yra daþnas biosaugumo ástatymø reika-
lavimas, kaip vyriausybë turi pasielgti, jei, pavyz-
dþiui, visuomenë papraðys reguliavimo, paremto
socialiniais arba kultûriniais motyvais? Bus sunku
atskirti, ar ðis reikalavimas nëra uþslëpta kliûtis
neapmokestintai prekybai, ar neapsimestinis
nemoksliniais kriterijais pagrásto apribojimo sie-
kis. Dar gana neseniai Ðveicarijoje ávykæs referen-
dumas nubalsavo prieð GMO uþdraudimà; taèiau
jei visuomenë bûtø nubalsavusi kitaip, Ðveicarija
imtø tiesiogiai prieðtarauti PPO prievolëms [5].

Mokslinio pagrindimo kriterijaus prioritetas
prieð kitus argumentus, taip pat ir visuomenës
apsaugojimas nuo galimo pavojaus turëtø bûti
ástatymiðkai áteisintas.

Iðvados

1. Europos Sàjungos ir Lietuvos politika dël
GMO grieþtëja, kuriami dar labiau suvarþantys
GMO naudojimà ir apsaugantys vartotojus bei
aplinkà ástatymai ir kiti teisës aktai.

2. Visi Lietuvos teisës aktai, reglamentuo-
jantys GMO naudojimà, parengti pagal Europos
Sàjungos direktyvas, reglamentus, sprendimus bei
rekomendacijas ir ið esmës atitinka Europos Sà-
jungos nustatytas GMO/GMP naudojimo sàly-
gas, iðskyrus kai kuriuos neatitikimus bei reika-
lingus papildymus.

3. GMO valstybinio valdymo ir administra-
vimo trûkumai:

3.1. nenustatyta konkreti ir aiðki valstybës po-
litika GMO naudojimo klausimu;

3.2. neaiðki GMO naudojimo valdymo insti-
tucinë sistema, neaiðkios ir nekonkreèios insti-
tucijø ir jø kuruojamø srièiø pasidalijimo ribos,
neaptartas keitimosi informacija cirkuliavimas,
neatskirta kompetencija tarp GMO ekspertø
komiteto ir NMP mokslo komiteto GM maisto
klausimams spræsti.
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4. Valstybinio reguliavimo teisinës administ-
racinës sistemos sukûrimas padidins ámoniø, nau-
dojanèiø GMO, gamybos iðlaidas (finansinius,
þmogiðkuosius ir laiko iðteklius) dël: produkcijos
áteisinimo, rizikos ávertinimo, stebësenos, þenkli-
nimo ir specialaus pakavimo, patalpø (labora-
torijø) parengimo, personalo mokymo.

5. GMO teisës aktø ágyvendinimas padarys
teigiamà poveiká visuomenei, verslo ámonëms dël
rizikos ir pavojø þmogaus sveikatai ir aplinkai
sumaþëjimo, skaidraus visuomenës informavimo
ir dalyvavimo GMO veikloje, vartotojø teisiø ap-
saugos ir jø pasirinkimo laisvës padidëjimo, su
GMO veikla susijusiø ámoniø iðëjimo á Europos
Sàjungos rinkà sàlygø pagerëjimo.

6. Nepakankama visuomenei teikiama infor-
macija apie GMO, nëra ákurtas BIC, kuris turëtø
bûti ir informacijos visuomenei pateikimo, ir
duomenø apsikeitimo su kitomis valstybëmis bei
Europos Sàjungos Komisija, priemone. Valstybës
institucijos labai maþai teikia informacijos apie
GMO.

7. Lietuvai tapus Europos Sàjungos nare
GMO valstybinio valdymo ir administravimo pa-
dëtis sparèiai kinta, steigiamas Nacionalinis bio-
saugos informacinis centras pagerins ámoniø ir
visuomenës informavimà. Centralizuotos galu-

tiniø sprendimø priëmimo procedûros dël GMO
naudojimo Europos Komisijoje arba Europos
Taryboje pagerins verslo sàlygas.
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Development of Trade and Regulation of Handling of Genetically Modified Organisms in Lithuania

Summary

The issues of the modern biotechnologies seem highly important in the light of the numerous studies on
possible threats to human health and environment posed by GMO‘s. It might be considered, though, that the
industry of biotechnologies represents „the industry of the future“ that provides wide opportunities to improve the
well-being of people. However, one could admit that the latest technologies, having been influenced so much by
economy, national and global policies, various legislation and public pressure, might come into conflict with the
rapidly developing natural sciences. The governmental policies or lack of regulation, on the other hand, might
either prompt or staunch the investment in the industry and science. Eventually, the public opinion may play a
crucial role for the technology and industry innovations as well as for the market.

One can regard GMO‘s as a fairly new subject in Lithuania. It has not been a long time since the specialists first
became aware of GMO‘s. So that to ensure that the nurture, production, shipping, transfer and use of all modified
organisms are conducted with no or minimum detriment to biological diversity, and also having in mind the
possible danger of GMO‘s to human health, it is necessary to establish the biosafety system in Lithuania.

The fluctuations in social, economic, political and legal areas do influence the regulation of GMO‘s. So far the
Lithuanian legislation necessary to ensure proper use of GMO‘s has not been fully drafted and implemented. The
process of European integration and globalisation also has considerable influence on the spread of GMO‘s in
Lithuania. The EU policies in the field of GMO‘s make it necessary for Lithuania to establish legal and adminis-
trative framework for the regulation of GMO‘s. The use of the GMO‘s in the business environment will be
hindered to a great extent by the complexity of GMO‘s regulatory activities, the expensiveness of GMO‘s and
GMP‘s legalization, the establishment of public awareness system, negative consumer outlook on GMO‘s and
promotion of sustainable agriculture. However, it should be said that in Lithuania the biotechnologies will inevi-
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tably thread their way in different areas as the GMO‘s and GMP‘s emission into the environment and supply to the
market have been increasing. In future when all the necessary regulations concerning GMO‘s will be adopted in
Lithuania these activities will grow in number as the result of the increase of the GMO‘s production and export.
Therefore it is of substantial importance for Lithuania to establish an efficient regulation of the GMO‘s that would
enable both to expand business activities in this field and to protect consumers.
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