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Ávadas

Temos aktualumas: Pastaruoju metu politi-
kai, verslo atstovai vis daugiau domisi, kaip Lietu-
va pasirengusi panaudoti ES fondus ir tinkamai
administruoti ðá procesà. 2004–2006 metams nu-
matytas Sanglaudos fondas (614,11 mln. eurø)
yra tik 31proc. maþesnis nei visi Struktûriniai fon-
dai (895,17 mln. eurø ) ir 51 proc. didesnis nei
pasiruoðimo narystei Lietuvai numatytas 2000–
2004 m. fondas – ISPA programa – pasirengimo
narystei struktûrinës politikos instrumentas (Instru-
ment for Structural Policies for Pre-acession) (apie
300 mln. eurø). Tai iðties didelë parama Lietuvai,
todël svarbu, kad ES fondø lëðos bûtø tinkamai
valdomos ir greitai panaudojamos.

Valstybëms kandidatëms tapus visateisëmis
Europos Sàjungos valstybëmis narëmis ISPA pro-
grama nebebus skiriama. Siekiant uþtikrinti ISPA
programos finansuojamø projektø ágyvendinimo
tæstinumà po narystës dienos projektai bus finan-
suojami ið Sanglaudos fondo. Siekiant pagerinti
gaunamos paramos ágyvendinimo efektyvumà ir
ateityje geriau panaudoti ES lëðas svarbu iðnag-
rinëti ISPA programos ir Sanglaudos fondo finan-
suojamø projektø etapus bei atsirandanèias prob-
lemas. Paþymëtina, kad ISPA programos ir San-
glaudos fondo finansuojamø projektø ciklas susi-
deda ið 6 faziø, tuo tarpu tradicinis investicinio
verslo projekto ciklo valdymas paprastai turi 3–5
fazes [3, p. 3 8]. Kaip ir visi kiti projektai, ISPA
programos bei Sanglaudos fondo projektai suda-

ryti ið plëtros etapø, sudaranèiø projekto ciklà –
pradedant planavimu bei pirminiu projekto iden-
tifikavimu ir baigiant projekto ávertinimu.

Ðio straipsnio tikslas – iðnagrinëti ISPA prog-
ramos ir Sanglaudos fondo projektø valdymo ir
ágyvendinimo specifikà. Siekiant pagerinti gau-
namos paramos ágyvendinimo efektyvumà, ekono-
miðkumà, veiksmingumà bei ateityje geriau pa-
naudoti ES lëðas bûtina iðsamiau iðnagrinëti spe-
cifiná SPA programø ir Sanglaudos fondo pro-
jektø valdymà. Taip pat aptarti problemas, su ku-
riomis susiduria Europos Sàjungos valstybës na-
rës, valdydamos Sanglaudos fondà, bei rasti tinka-
mus problemø sprendimo bûdus siekiant sudaryti
tokias fondø valdymo ir administravimo sàlygas,
kad bûtø iðvengta nesëkmiø bei nesklandumø.

ISPA programos ir Sanglaudos fondo
ágyvendinamø projektø ciklas ir jo etapai

Ið ES lëðø finansuojami ir ágyvendinami pro-
jektai iðsiskiria nuoseklumu ir grieþta tvarka. Tai
lemia sprendimø priëmimo procedûrø pobûdis
ES. Europos Komisija projektø valdymo tvarkà
pavadino projekto ciklo valdymu [22, p. 3] (Pro-
ject Cycle Management, PCM). Projektø ciklo
valymo metodika buvo pradëta diegti 1990-aisiais
siekiant pagerinti projektø parengimo ir jø valdy-
mo kokybæ bei ið ES skiriamos paramos efekty-
vumà [1, p.74]. Projektø ciklas uþtikrina reikiamos
informacijos apie projekto vykdymo procesà
teikimà visoms suinteresuotoms ðalims. Kiek-
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vienas projekto ciklas turi tris pagrindinius bruo-
þus [2, p.61]:

1. kiekvienu ciklo etapu nustatomi pagrin-
diniai sprendimai, informacijos ir atsakomybës
reikalavimai;

2. ciklo etapai yra laipsniðki, t. y. nepasibai-
gus vienam etapui negali bûti sëkmingai atliktas
kitas etapas;

3. ciklas pagrástas vertinimu, kuris leidþia su-
kaupti patirtá vykdant esamus projektus ir jà pa-
naudoti rengiant ateities programas bei pro-
jektus.

ISPA programos ir Sanglaudos fondo ágyven-
dinami projektai finansuojami ið ES lëðø, todël
jiems taikoma vienoda projektø ciklo valdymo
metodika. Kaip parodyta 1 pav., ISPA programos
ir Sanglaudos projekto ciklà galima suskirstyti á
ðeðis pagrindinius etapus: programavimas, iden-
tifikavimas, formulavimas, finansavimas, vykdy-
mas ir ávertinimas. 1 pav. nurodyti pagrindiniai
ISPA programos ir Sanglaudos fondo projektø
valdymo panaðumai ir skirtumai. Pagrindiniai
skirtumai, atsirandantys ISPA programos ir
Sanglaudos fondo ágyvendinamø projektø val-
dymo metu, pagrásti skirtinga teisine reglamen-

tacija. Ágyvendinant ISPA programos projektus
buvo taikomi tik Lietuvos teisës aktai, atitinkamø
projektø finansiniai memorandumai bei Europos
Komisijos PHARE, ISPA ir SAPARD sutarèiø
sudarymo procedûrø vadovas (toliau PRAG),
Tarptautinis inþinieriø konsultantø konfede-
racijos sutarèiø sudarymo ir jø valdymo dokumen-
tø rinkinys (toliau FIDIC). Tuo tarpu valdant
Sanglaudos fondo projektus tiesiogiai taikomos
ne tik Lietuvos, bet ir ES teisës normos, t. y.
reglamentai, sprendimai, o PRAG pakeis Lietu-
vos Respublikos vieðøjø pirkimø ástatymas.

ISPA programos, kaip ir Sanglaudos fondo,
finansuojami projektai yra labai dideli. Maþiau-
sio ISPA programos projekto vertë – 5 mln. eurø,
tuo tarpu Sanglaudos fondo projektai du kartus
didesni nei ISPA programos projektai, t. y. 10 mln.
eurø. Projektus valdyti sudëtinga. Tai priklauso
nuo jø dydþio, apimties bei specifikos. Sanglau-
dos fondas ir ISPA programa sudaryti ið valstybiø
nariø mokamø ánaðø, t. y. ið ES mokesèiø mokëtojø
lëðø. Todël Europos Sàjungos institucijos stengiasi
kiek ámanoma priþiûrëti ir kontroliuoti, kaip ES
mokesèiø mokëtojø lëðos panaudojamos. Tai viena
ið prieþasèiø, kodël ES skiriamø lëðø panaudo-

1 pav. ISPA programos ir Sanglaudos fondo projektø valdymo ciklas
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jimas ir valdymas yra grieþtai reglamentuotas tiek
ES, tiek nacionalinës teisës. Valstybës – paramos
gavëjos, gaudamos paramà ið ES, privalo sukurti
ir reglamentuoti ES lëðø valdymo sistemas
siekiant ádiegti skaidrø finansø valdymo (sound
financial management) mechanizmà.

Programavimas

Pirmasis Europos Sàjungos finansuojamø
projektø valdymo etapas prasideda nuo progra-
mavimo. Jo metu ágyvendinamas vienas ið ES
regioninës politikos principø, kuris reiðkia, kad
ES skiriama parama integruotoms, daugiametëms
ir ES gaires atitinkanèioms plëtros programoms.
Sanglaudos fondas, kaip ir ISPA programa, yra
daugiametës programos, remianèios transporto
ir aplinkos apsaugos infrastruktûros plëtros pro-
jektus.

Sanglaudos fondas buvo ákurtas 1993 m.
Tarybos Reglamentu Nr.1164/94, kurio tikslas –
prisidëti prie Bendrijos ekonominës ir socialinës
sanglaudos stiprinimo [16]. Minëta nuostata yra
átvirtinta ES sutartyje. Taigi Sanglaudos fondas,
kaip ES ekonominës ir socialinës sanglaudos poli-
tikos komponentas, nustato strategijà, leidþianèià
Bendrijai uþtikrinti ES sanglaudà.

 ISPA programa buvo ásteigta remiantis „Dar-
botvarkëje 2000“ iðdëstyta ES plëtros strategija,
pagal kurià buvo numatytos ir naujos finansinës
priemonës, skirtos valstybëms kandidatëms pasi-
rengti remti narystæ. 1999 m. birþelio 21 d. Taryba
priëmë sprendimà ásteigti ISPA programà [4, p.
180] (ES Tarybos reglamentas 1267/99).

Lietuvoje, ágyvendinant pirmàjá ISPA prog-
ramos ir Sanglaudos fondo finansuojamø projek-
tø programavimo etapà, atsiþvelgus á Lietuvos ir
ES prioritetus, finansavimo galimybes, parengti
ilgalaikiai strateginiai investiciniai planai. ISPA
programos pirmajame projektø ágyvendinimo
etape transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams
parengtos Nacionalinës 2000–2004 m. ISPA stra-
tegijos. Sanglaudos fondo programavimo metu
parengtas ir patvirtintas 2004–2006 m. Bendrasis
programavimo dokumentas. Minëti dokumentai
uþtikrina, kad ES lëðos bus skiriamos vadovau-
jantis ilgalaike strategija.

Identifikavimas. Vadovaujantis programavimo
etape parengtomis strategijomis antrajame pro-
jektø valdymo etape identifikuojamos bûsimø
projektø idëjos bei atrenkami projektai. Atlie-
kama problemø analizë ir pasirenkamas pagrin-
dinis projekto uþdavinys. Gali bûti atliekamos ir
galimybiø studijos, finansinë ekonominë analizë,
poveikio aplinkai vertinimai bei kiti parengiamieji

darbai. Identifikuoti ISPA programos projektai
pirmiausia turi atitikti nacionalinëse ISPA strate-
gijose numatytus tikslus ir uþdavinius. Sanglau-
dos fondo numatyti finansuojami investiciniai
projektai turës atitikti patvirtintà Bendràjá pro-
gramavimo dokumentà [20, p. 12]. Identifikavus
finansuotinus projektus atkreiptinas dëmesys á
prognozuojamà ágyvendintø projektø poveiká
aplinkai. Europos Komisija ataskaitose uþsimena
apie pasitaikanèius atvejus, kai identifikavimo
etape atliekamos neiðsamios bûsimo projekto po-
veikio aplinkai analizës. ES neremia kelianèiø
grësmæ aplinkai projektø, nes tai prieðtarauja ES
vykdomai aplinkos apsaugos politikai. Bûtø gali-
ma pateikti Suomijos valstybës su aplinkos apsau-
ga susijusá pavyzdá. Identifikavus kelio tiesimo
projektà atliktas bûsimo projekto poveikis ap-
linkai. Vertinimo iðvados teigë, kad jei bus tie-
siamas planuojamas kelias, bus padaryta didelë
þala ðikðnosparniams, gyvenantiems tik vieninte-
liame Suomijos regione, kur numatyta tiesti kelià.
Atsiþvelgdami á susidariusià padëtá Europos Ko-
misijos ir Suomijos atstovai nusprendë tiesti ap-
linkkelá. Jei projektas bûtø ágyvendintas neatsi-
þvelgiant á ekspertø pateiktas iðvadas arba neturint
papildomos informacijos apie ðikðnosparnius ir
bûsimà þalà aplinkai, Suomijos valstybë bûtø paty-
rusi dideliø nuostoliø. Europos Komisija, suþinojusi
apie þalà aplinkai, vargu ar vykdytø finansinius
ásipareigojimus ir pageidautø matyti prie naujo kelio
uþraðà „Projektas ágyvendintas uþ ES lëðas“ [28].

Formulavimas. Identifikavimo etape, nusta-
èius investicinio projekto idëjà, priimamas spren-
dimas, ar teikti paraiðkas siekiant gauti paramà ið
ISPA programos arba Sanglaudos fondo. Formu-
lavimo etape, atrinkus konkretiems metams pro-
jektus, valstybës kandidatës rengia standartines –
ISPA programos paraiðkas [23], valstybës narës –
Sanglaudos fondo paraiðkas [24].

Europos auditoriø rûmai teigia, kad vals-
tybiø kandidaèiø pateiktos paraiðkos daþnai nea-
titinka tø reikalavimø, kurie yra numatyti siekiant
gauti ISPA programos finansavimà [18, p.10].
Kokybiðkai parengta paraiðka ir iðsamiai atlikti
tyrimai neretai lemia tolesnio projekto ágyven-
dinimo sëkmæ. Siekiant tinkamai parengti paraið-
kà identifikavimo etape turi bûti atlikti ðie tyri-
mai: galimybiø studija, iðlaidø ir naudos analizë,
teisinë analizë, apraðanti galiojanèius ástatymus,
ásakymus ir kitus teisës aktus, padedanèius ágyven-
dinti projektà arba ribojanèius projekto ágyvendi-
nimo galimybæ, strateginis pagrindimas, projekto
finansinë analizë, bendro finansavimo strategija,
projekto pagrindimas socialiniu, aplinkos apsau-
gos aspektais.
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Lietuvoje uþ ISPA programos ir Sanglaudos
fondo paraiðkø rengimà yra atsakingos Susisie-
kimo ir Aplinkos ministerijos. Jos gali deleguoti
ðias funkcijas ágyvendinanèioms institucijoms,
galutiniams paramos gavëjams arba pasinaudoti
ISPA programos finansuojamø techninës
pagalbos projektø – samdomø ekspertø ið uþsie-
nio ðaliø pagalba. Kaip matyti ið 2 pav., aplinko-
saugos sektoriaus techninës pagalbos patvirtintø
projektø vertë beveik 8 kartus didesnë nei trans-
porto sektoriaus. Nuo 2000 m. patvirtinti 33 ISPA
programos projektai: 8 transporto sektoriuje, 33
aplinkos apsaugos sektoriuje, 8 techninës pagal-
bos projektai. Patvirtintø techninës pagalbos pro-
jektø vertë gali bûti siejama su aplinkos apsaugos
sektoriuje esanèiu paramos gavëjø skaièiumi.
Transporto sektoriuje yra tik trys paramos gavëjai,
du ið jø – Lietuvos automobiliø keliø direkcija ir
AB „Lietuvos geleþinkeliai“, ágijæ ilgalaikæ gele-
þinkelio bei keliø statybos praktikà, tuo tarpu
aplinkosaugos sektoriuje ið viso yra penkiolika
paramos gavëjø, kurie pirmà kartà ágyvendina
didelius aplinkos apsaugos projektus. Todël natû-
ralu, kad aplinkos sektoriuje daugiausia galimybiø
studijø bei paraiðkø paramai gauti yra parengæ
uþsienio ekspertai, tuo tarpu transporto sekto-
riuje daugumà galimybiø studijø ir ISPA progra-
mos paraiðkø rengia patys galutiniai naudos
gavëjai. Pasitaiko atvejø kai techninës pagalbos
uþsienio specialistai, rengiantys paramai gauti
paraiðkas ir atliekantys galimybiø studijas, ne
visada tinkamai pritaiko ágytà tarptautinæ prak-
tikà Lietuvos geografinëms sàlygoms bei esamai
ekonominei ir socialinei padëèiai.

2 pav. Techninës pagalbos skirtø lëðø pasiskirstymas tarp
aplinkosaugos, transporto sektoriø ir iðplëstinës
decentralizuotos ágyvendinimo sistemos (EDIS).

Siekiant uþtikrinti kokybiðkø ISPA programos
ir bûsimo Sanglaudos fondo paraiðkø bei gali-
mybiø studijø rengimà, bûtina geriau koordinuoti
atsakingø ministerijø specialistø projektus ir glau-
dþiau bendradarbiauti galutiniams naudos gavë-
jams rengiant projektus. Atsakingos ministerijos
turi paskirti atitinkamø skirèiø specialistus, kurie

nagrinëtø ir pateiktø iðvadas dël parengtø gali-
mybiø studijø, paraiðkø paramai gauti trûkumø
ir kokybës; vadovaujantis Europos Komisijos pa-
rengtomis skirtomis iðlaidø ir naudos analizës
gairëmis [25; 26], parengti ir patvirtinti pritaikytà
Lietuvos sàlygoms metodikà, kuri bûtø skirta
ISPA programos ir Sanglaudos fondo projektø
iðlaidø ir naudos analizei atlikti. Taigi bûtø pa-
siekta didesnë projekto nauda, taip pat sudarytos
sàlygos greièiau panaudoti ISPA programos bei
Sanglaudos fondo lëðas.

Finansavimas

Siekiant gauti ES paramà formulavimo etape
parengta paraiðka paramai gauti turi bûti
patvirtinta atsakingø institucijø atstovø. ISPA
programos paraiðka tvirtinama daugiau nei pusæ
metø ir tiek pat uþtrunkama derinant finansiná
memorandumà [21]. Atsakingø ministerijø
parengta ir patvirtinta ISPA programos paraiðka
siunèiama Nacionaliniam ISPA koordinatoriui.
Ðis jà patvirtina ir siunèià Europos Komisijai.
ISPA programos paraiðkà patvirtinus Europos
Komisijai, finansinio memorandumo projektas
pateikiamas valstybei – paramos gavëjai. Pasira-
ðius finansiná memorandumà ES ir valstybës,
gaunanèios paramà, ásipareigoja viena kitai atlikti
atitinkamus veiksmus.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu 1995 m.
buvo priimtas sprendimas ratifikuoti pasiraðytà
1994 m. finansiná memorandumà [12]. Paþymë-
tina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje [9]
(138 str. 3 dalis) ir 1999 m. Tarptautiniø sutarèiø
ástatyme [10] (11 str.) ið dalies yra átvirtintas vienas
ið pagrindiniø principø, numatantis tam tikrø
tarptautiniø organizacijø priimamø teisës aktø
tiesioginá taikymà nacionalinëje teisëje ir jø virðe-
nybæ, kai ástatymai jiems prieðtarauja [5, p.103].
Taigi finansinis memorandumas ágijo ne tik ásta-
tymo, bet ir didesnæ galià. Sudariusi ratifikuotà
tarptautinæ sutartá valstybë savanoriðkai riboja
savo suverenitetà (padaro já bendrai kontroliuo-
jamà) ir ðitaip ásipareigoja savo nuoþiûra leisti
ástatymus tik tiek, kiek leidþia suverenitetas [6,
p. 250]. Kadangi ES teisës aktai taikomi tik vals-
tybëms narëms ir siekiant valstybëms kandidatëms
padëti rengtis narystei, pagrindiniai ISPA tarybos
reglamento 1267/1999 principai [15] tarptautinës
sutarties pagrindu buvo perkelti á finansiniø me-
morandumø nuostatas.

Europos Komisijai pritarus Sanglaudos fon-
do paraiðkai paramai gauti bus priimtas spren-
dimas, kuris pagal EB sutarties [14] 189 (249 ex)
straipsná yra privalomas tiems, kuriems jis yra skir-
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tas. Neatsiejamas bûtø ir Reglamentø veikimas,
kuris yra savaiminis, t. y. jam ágyvendinti nereikia,
kad valstybiø parlamentai arba vyriausybës priimtø
atskirus teisës aktus. Ástojus á ES, reglamentø teisë
pradeda galioti naujai valstybei narei iðkart ir visa
(iðskyrus Stojimo sutartyje numatytas iðlygas).
Nebûtina ir net neleidþiama valstybëms narëms
reglamentø nuostatas perkelti á nacionalinæ teisæ.
Valstybëms narëms visais atvejais reglamentai yra
tiesiogiai taikomi aktai [8, p. 851]. Visos valstybiø
nariø institucijos yra ápareigotos laikytis regla-
mentø ir juos taikyti. Reglamentai gali tiesiogiai
ápareigoti valstybiø nariø fizinius arba juridinius
asmenis arba suteikti jiems tam tikras teises. Reg-
lamentø ásigaliojimo atveju Lietuva negalës pa-
teisinti jø nuostatø nevykdymo nes, pavyzdþiui,
biudþete nenumatytos lëðos institucijø regla-
mentø nuostatø vykdymui uþtikrinti. Kaip parodë
Europos Teisingumo Teismo praktika, tokie
argumentai nesuteikia pagrindo atleisti valstybæ
naræ nuo atsakomybës uþ prisiimtø ásipareigojimø
nevykdymà.

Projekto ágyvendinimas

Patvirtinus paraiðkà pereinama prie projekto
ágyvendinimo etapo. Tai viena ið sudëtingiausiø
ið projekto ágyvendinimo stadijø, kurià galima
bûtø suskirstyti á ðiuos etapus: konkursinës doku-
mentacijos rengimas, konkurso organizavimas,
projekto techninë prieþiûra, monitoringas, finan-
sinis valdymas, projekto ágyvendinimo koordin-
vimas, atskaitomybë.

Konkursinës dokumentacijos rengimas tampa
ypaè problemiðkas, jei projekto formulavimo eta-
pe darbai buvo atlikti ne iki galo ar nekokybiðkai.
Dël ðios prieþasties kartais konkursinë dokumen-
tacija rengiama beveik 15 mënesiø, o dël netin-
kamai parengtos konkursinës dokumentacijos
gali bûti nutraukiamas netgi vieðasis konkursas.
Europos Komisija savo ataskaitose paþymi, kad
valstybës kandidatës susiduria su sunkumais
rengdamos konkursinæ dokumentacijà pagal
Praktiná PHARE, ISPA ir SAPARD sutarèiø
sudarymo procedûrø vadovà (toliau – PRAG),
priedø nuostatas ir Tarptautinës inþinieriø kon-
sultantø konfederacijos sutarèiø sudarymo ir jø
valdymo dokumentø rinkinys (toliau FIDIC) [19,
p. 22]. Taèiau tai dar viena valstybëms kandi-
datëms skirta pamoka iðmokti dirbti vadovaujantis
tarptautiniais statybos sutarèiø reikalavimais.

Nagrinëjant konkursiniø dokumentacijø ren-
gimà atkreiptinas dëmesys á vienà ið valstybiø
nariø daromø klaidø – vieðumo ir informavimo
priemoniø neávykdymà ágyvendinus projektà.

Atsiþvelgiant á valstybiø nariø daromas klaidas
rengiant Sanglaudos fondo projektø konkursines
dokumentacijas bûtina ið karto numatyti atlie-
kamø vieðumo ir informavimo priemoniø ágyven-
dinimo darbø pozicijas, reglamentuotas Europos
Komisijos sprendime 96/455/EB [17]. Vieðumo
ir informavimo priemonës yra numatytos Sanglau-
dos fondo tinkamø iðlaidø sàraðe [30]. Taigi
nauda bus dviguba: Lietuvos valstybë uþtikrins
vieðumo ir informavimo priemoniø ágyvendinimà,
o patirtos iðlaidos ðioms priemonëms ágyvendinti
bus ið dalies kompensuojamos ið Sanglaudos
fondo.

Konkurso organizavimas. ISPA programos fi-
nansuojamiems projektams konkursai buvo orga-
nizuojami vadovaujantis Europos Komisijos pat-
virtintu PRAG. Jame átvirtintos ne tik vieðøjø
pirkimø taisyklës, bet ir apskaitos, atsiskaitymø
ir kitos taisyklës, kuriomis, kaip nurodyta ISPA
finansiniuose memorandumuose, vadovaujasi Na-
cionalinis fondas, ISPA ágyvendinanèiosios agen-
tûros, galutiniai paramos gavëjai ir kiti [13]. Lietu-
vai tapus visateise ES valstybe nare, organizuo-
jant vieðuosius konkursus bus laikomasi vieðøjø
pirkimø ástatymo, suderinto su ES vieðøjø pirkimø
direktyvomis [27].

Lyginant vieðøjø pirkimø ástatymà su PRAG
paþymëtina, kad tai nëra tapatûs teisës aktai.
Vieðøjø pirkimø ástatyme reglamentuojamos tik
su vieðøjø prikimo organizavimu susijusios nuos-
tatos [11]. PRAG – tai gana iðsamiai apraðytos
darbo procedûros, skirtos vieðiesiems pirkimams
organizuoti bei projektams ágyvendinti [29].
Atkreiptinas dëmesys á tai, kad nei ES vieðøjø
pirkimo direktyvose, nei Lietuvos vieðøjø pirkimø
ástatyme numatyti apribojimai pirkimø kilmei
netaikomi. Tuo tarpu PRAG numatyta, kad ISPA
programa neremia pirkimø, kuriø kilmës ðalis yra
ES valstybës narës arba tos ðalys, kurios taip pat
gauna ISPA programos lëðas (valstybës kandida-
tës). Valdant didelius projektus sunku priþiûrëti,
ar paramos objekto (atskirø jo sudëtiniø daliø)
kilmës ðalis yra kompensuotina ið ISPA progra-
mos, ar ne. Nuo Lietuvos ástojimo á ES momento
projektus valdanèios institucijos galës nebesi-
jaudinti dël kompensuojamos produkcijos kilmës*.

Projekto techninæ prieþiûrà ganëtinai grieþtai
ir iðsamiai reglamentuoja FIDIC, statybos ásta-
tymas, Lietuvos statybos techniniai reglamentai:
STR 1.09.05:2002, STR 1.09.04:2002 ir kiti.
Ágyvendinant ISPA programos ir bûsimus san-

* Paþymëtina, kad ágyvendinant Sanglaudos fondo
projektus, patvirtintus Europos Komisijos nuo 2004 m.
gruodþio 1 d., nebus taikomas perkamos produkcijos kilmës
apribojimas.
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glaudos projektus ypaè daug dëmesio turi bûti
skiriama projektø techninei prieþiûrai. Techninës
prieþiûros atstovams patvirtinus paraðu atliktø
darbø priëmimo aktus, rangovas jø pagrindu pa-
rengia sàskaitas, sàskaitas-faktûras, pagal kurias
atsakingos institucijos atlieka mokëjimus. Jei
techninë prieþiûra buvo atlikta netinkamai, gali
bûti nepasiekti ágyvendinto projekto tikslai arba
projektas ágyvendintas nekokybiðkai.

Projekto ágyvendinimas ir ES lëðø panaudo-
jimas. Lietuva ið visø valstybiø kandidaèiø iðsis-
kiria kaip viena ið greièiausiai panaudojanti ISPA
programos lëðas. Taèiau paþymëtina tai, kad per
trejus 2000–2002 m. faktiðkai buvo panaudota tik
26 proc. Lietuvai numatyto ISPA programos biu-
dþeto. Kaip matyti ið 3 pav., transporto sektorius
yra lyderis. Transporto sektoriaus ISPA lëðø pa-
naudojimo lygis aukðtesnis 3 kartus nei aplinko-
saugos.

Lëðø panaudojimo lygis priklauso nuo dau-
gelio veiksniø. Tai neatsiejama nuo susidariusios
ekonominës ir socialinës padëties Lietuvoje, taip
pat nuo padëties vidaus kontrolës projektà val-
danèiose institucijose. Bûtø galima iðskirti pagrin-
dines prieþastis, turëjusias átakos lëtam aplinkos
sektoriuje ISPA programos ágyvendinimui:

• ágyvendinanèios agentûros ir paramos gavë-
jø patirties stoka valdant didelius tarptau-
tinius aplinkosaugos projektus;

• aplinkos sektoriuje paramos gavëjø beveik
5 kartus daugiau nei transporto, todël ágy-
vendinanèiai agentûrai yra kur kas sunkiau
koordinuoti ISPA programos projektø
ágyvendinimà;

• susiduriama su informacijos asimetrija ap-
linkos sektoriuje.

Europos Komisija ataskaitose paþymi, kad
nauji ISPA programos projektai ágyvendinami kur
kas greièiau. Tai rodo, kad valstybës kandidatës

jau ágijo patirties ir yra labiau pasirengusios pa-
naudoti ir Sanglaudos fondo lëðas.

Nagrinëjant valstybiø nariø ES valdomus
fondus paþymëtina, kad administravimo sistemo-
se yra visiðkai ádiegtos informacinës technologijos
bei nusistovëjusios darbo procedûros visais fondø
administravimo lygiais, t. y.:

• patvirtintos procedûros, uþtikrinanèios, kad
parengti projektai atitiks Sanglaudos fon-
do tikslus ir kad sprendimas, priimtas dël
projekto finansavimo, bus priimtas pagal
visas privalomas taisykles;

• patvirtintos projektø administravimo pro-
cedûros, uþtikrinanèios tinkamà projekto
prieþiûrà nuo jo parengimo iki ágyvendi-
nimo pabaigos;

• ES fondø administravimo sistema uþtikrina
nuoseklià audito sekà;

• nustatyta ES fondus administruojanèiø
institucijø ir darbuotojø atsakomybë;

• grieþtas pareigø atskyrimas tarp darbuo-
tojø, atsakingø uþ projektø ágyvendinimà
bei prieþiûrà, ir darbuotojø, atsakingø uþ
mokëjimus;

• tikslus ágyvendinanèiø agentûrø funkcijø
reglamentavimas uþtikrina, kad projekto
ágyvendinimo metu patirtos iðlaidos tikros,
tikslios ir teisingos [27].

Taèiau kad ir kokios geros bûtø darbo proce-
dûros ir projektø valdymo sistemos, ES valstybës
narës susiduria su projekto ágyvendino klaidomis
bei reglamentø paþeidimais. Europos Komisijos
auditoriai, atlikæ Sanglaudos fondo auditus vals-
tybëse narëse, nurodo pasikartojanèias klaidas,
susijusias su vieðøjø pirkimø taisykliø, aplinkos
apsaugos direktyvø, Europos Komisijos spren-
dimo 96/455 dël ágyvendintø projektø vieðumo
nesilaikymu. Kompensuojamos netinkamos iðlai-
dos, t. y. nesanèios Sanglaudos fondo Tarybos

3 pav. Atskirø sektoriø ISPA programos lëðø panaudojimo lygis [19, p. 76]
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reglamentu Nr. 16/2003 patvirtintame tinkamø
iðlaidø sàraðe, pavyzdþiui: apmokamos iðlaidos,
kurios buvo patirtos prieð pradedant arba pasi-
baigus projekto ágyvendinimo laikotarpiui arba
atliekami papildomi darbai, kurie nebuvo patvir-
tinti arba numatyti projekte [27].

Visi ðie iðvardyti procedûriniai netikslumai
ir teisës aktø paþeidimai atsiranda ne tik admi-
nistruojant Sanglaudos fondà, bet ir kitus ES
fondus. Neabejotina, kad Lietuvoje taip pat
nebus iðvengta klaidø ágyvendinant projektus,
finansuojamus ið ES, nes vis dar nëra iki galo
ádiegtø informaciniø technologijø, skirtø projek-
tams valdyti, taip pat tobulintinos projektø val-
dymo darbo procedûros ir teisinë bazë.

Vertinimas nebûtinai yra paskutinysis ágyven-
dinamo projekto ciklo etapas. Vertinimas gali
bûti atliekamas prieð projekto ágyvendinimà (ex-
centre evaluation), ágyvendinant projektà (mid-
term), tik ágyvendinus projektà (final evaluation)
ir praëjus tam tikram laikotarpiui po projekto
ágyvendinimo (ex-post evaluation). Pagrindinis
vertinimo tikslas – ávertinti, ar ágyvendinamas
(ágyvendintas) projektas uþtikrina, kad politikos
tikslai bus pasiekti. Vertinimo iðvados yra ypaè
svarbios institucijoms, finansavusioms projektà,
t. y. Europos Komisijai ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. Svarbi informacija, ar skirtos lëðos
buvo efektyviai, ekonomiðkai ir rezultatyviai
panaudotos projektui ágyvendinti. Projektà val-
danèioms institucijoms projekto vertinimo rezul-
tatai – puiki medþiaga mokytis ið atliktø klaidø
ágyvendinant projektà.

Iðvados ir pasiûlymai

Straipsnyje nagrinëjamos ES ISPA progra-
mos ir Sanglaudos fondo finansuojamø projektø
ciklas bei nagrinëjami atskiri jo etapai. Iðskirti
pagrindiniai ISPA programos ir Sanglaudos fon-
do valdymo panaðumai ir skirtumai. Paþymëtini
pagrindiniai minëtø programø projektø valdymo
skirtumai:

1. Sanglaudos fondo finansuojami projektai
du kartus didesni nei ISPA programos.

2. ISPA programos projektams taikoma na-
cionalinë teisë, ratifikuotos sutartys, Europos
Komisijos patvirtintas PHARE, ISPA ir SAPARD
sutarèiø sudarymo procedûrø vadovas (PRAG),
Tarptautiniu inþinieriø konsultantø konfe-
deracijos dokumentø rinkinys sutartims sudaryti
ir joms valdyti (FIDIC). Sanglaudos fondo pro-
jektø valdomi vadovaujantis ne tik Lietuvos, bet
ir ES teise, t. y. reglamentais, sprendimais. Ágyven-

dinant Sanglaudos fondo projektus nebebus vado-
vaujamasi PRAG nuostatomis, ðá dokumentà
pakeis Lietuvos Respublikos vieðøjø pirkimø
ástatymas.

3. ISPA programos projektai atrenkami va-
dovaujantis Nacionalinës 2000–2004 m. ISPA
programos strategijose nustatytais kriterijais,
Sanglaudos fondo projektai – Bendruoju 2004–
2006 m. programavimo dokumentu;

4. Abipusiai ES ir Lietuvos ásipareigojimai
atsiranda: ISPA programos projektams – abiems
sutarties ðalims pasiraðius finansiná memoran-
dumà, Sanglaudos fondo projektams – Europos
Komisijai priëmus sprendimà.

5. Sanglaudos fondo finansuojamiems para-
mos objektams nebus taikomas kilmës apribojimas.
Tuo tarpu ISPA programa neremia pirkimø, kuriø
kilmës ðalys yra ne ES valstybës narës arba tos
ðalys, kurios taip pat gauna ISPA programos lëðas
(valstybës kandidatës).

Pagrindiniai ISPA programos ir Sanglaudos
fondo projektø ágyvendinimo panaðumai:

1. ISPA programos ir Sanglaudos fondo
projektai ágyvendinami vadovaujantis Europos
Komisijos patvirtintu projektø ciklo valdymo va-
dovu;

2. visas ágyvendinamo projekto ciklas suda-
rytas ið ðeðiø etapø;

3. projektai ágyvendina ilgalaikes, daugia-
mates ES plëtros programas;

4. remia transporto ir aplinkos apsaugos sek-
toriø infrastruktûrinius projektus.

Teigiama, kad ágyvendinant ES finansuo-
jamus projektus klaidø neiðvengia nei valstybës
narës, nei valstybës kandidatës. Siekiant ekono-
miðkai, efektyviai ir rezultatyviai ágyvendinti San-
glaudos fondo finansuojamus projektus pateikti
ðie pasiûlymai:

1. Identifikavimo etape turi bûti atkreiptas
dëmesys á prognozuojamà ágyvendintø projektø
poveiká aplinkai bei atliekama kokybiðka bûsimo
projekto poveikio aplinkai analizë.

2. Formulavimo etape rengiant Sanglaudos
fondo paraiðkas paramai gauti ir galimybiø stu-
dijas bûtina, kad atsakingø ministerijø specialistai
geriau koordinuotø projektus bei galutiniai nau-
dos gavëjai bendradarbiautø rengdami projektus.
Atsakingos ministerijos turi atlikti ðiuos veiksmus:

2.1. paskirti atitinkamø skirèiø specialistus, kurie
pateiktø iðvadas dël parengtø galimybiø studijø,
paraiðkø paramai gauti trûkumø ir kokybës;

2.2. parengti ir patvirtinti Lietuvos sàlygoms
pritaikytà metodikà, kuri bûtø skirta ISPA prog-
ramos ir Sanglaudos fondo projektø iðlaidø ir
naudos analizei atlikti;
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2.3. savivaldybiø atstovams organizuoti moky-
mus, kaip rengti paraiðkas paramai gauti, ir tinkamai
administruoti ES projektus;

2.4. ádiegti darnià informaciniø technologijø
sistemà, skirtà Sanglaudos projektams valdyti.

3. Ágyvendinimo etape institucijos, rengian-
èios Sanglaudos fondo projektø konkursines do-
kumentacijas, turi numatyti atliekamø vieðumo ir
informavimo priemoniø ágyvendinimo darbø po-
zicijas, numatytas Europos Komisijos sprendime
96/455/EB [17]. Taigi bus pasiekta dviguba nauda:
Lietuvos valstybë uþtikrins vieðumo ir informavimo
priemoniø ágyvendinimà, patirtos iðlaidos ðioms
priemonëms ágyvendinti ið dalies bus kompen-
suojamos ið Sanglaudos fondo.

4. Ypaè daug dëmesio turi bûti skiriama pro-
jektø techninei prieþiûrai.
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Summary

The ISPA programme and Cohesion fund Project Management Cycle is analysed in the article. Herein the six
of the ISPA programme and Cohesion Fund Projects Cycle Phases are outlined. The  changes in Project manage-
ment Cycle, law and management system which will occur as outcome because of ISPA programme will transform
into Cohesion fund after Lithuania will become one of the European Union member state are highlighted. The
major problems which arising during European Union funds implementation in candidate countries and member
states are segregated. In order to assure that ISPA programme and prospective Cohesion fund would be imple-
mented properly the solutions were found and made recomendations for resolving with management and law
related problems.
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