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Straipsnyje analizuojamas ISPA programos ir Sanglaudos fondo finansuojamy projekty valdymas.
Nagrinéjami projekty valdymo etapai. Atkreipiamas démesys | problematiskiausias projekty valdymo dalis
bei pateikiamos rekomendacijos, kaip tinkamai jgyvendinti Europos Sqjungos finansuojamus projektus.
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Ivadas

Temos aktualumas: Pastaruoju metu politi-
kai, verslo atstovai vis daugiau domisi, kaip Lietu-
va pasirengusi panaudoti ES fondus ir tinkamai
administruoti §j procesa. 2004—2006 metams nu-
matytas Sanglaudos fondas (614,11 mln. eury)
yra tik 31proc. mazesnis nei visi Strukttiriniai fon-
dai (895,17 mln. eury ) ir 51 proc. didesnis nei
pasiruoSimo narystei Lietuvai numatytas 2000-
2004 m. fondas — ISPA programa — pasirengimo
narystei struktiirinés politikos instrumentas (Instru-
ment for Structural Policies for Pre-acession) (apie
300 mln. euru). Tai iSties didelé parama Lietuvai,
todel svarbu, kad ES fondy léSos biity tinkamai
valdomos ir greitai panaudojamos.

Valstybéms kandidatéms tapus visateisémis
Europos Sajungos valstybémis narémis ISPA pro-
grama nebebus skiriama. Siekiant uztikrinti ISPA
programos finansuojamy projekty igyvendinimo
testinuma po narystés dienos projektai bus finan-
suojami i§ Sanglaudos fondo. Siekiant pagerinti
gaunamos paramos igyvendinimo efektyvumg ir
ateityje geriau panaudoti ES 1éSas svarbu iSnag-
rinéti ISPA programos ir Sanglaudos fondo finan-
suojamy projekty etapus bei atsirandancias prob-
lemas. PaZzymétina, kad ISPA programos ir San-
glaudos fondo finansuojamy projekty ciklas susi-
deda i§ 6 faziy, tuo tarpu tradicinis investicinio
verslo projekto ciklo valdymas paprastai turi 3-5
fazes [3, p. 3 §]. Kaip ir visi kiti projektai, ISPA
programos bei Sanglaudos fondo projektai suda-
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ryti i§ plétros etapy, sudaranciy projekto cikla —
pradedant planavimu bei pirminiu projekto iden-
tifikavimu ir baigiant projekto ivertinimu.

Sio straipsnio tikslas — i$nagrinéti ISPA prog-
ramos ir Sanglaudos fondo projekty valdymo ir
igyvendinimo specifika. Siekiant pagerinti gau-
namos paramos igyvendinimo efektyvuma, ekono-
miSkuma, veiksminguma bei ateityje geriau pa-
naudoti ES 1éSas biitina iSsamiau iSnagrinéti spe-
cifini SPA programy ir Sanglaudos fondo pro-
jekty valdyma. Taip pat aptarti problemas, su ku-
riomis susiduria Europos Sajungos valstybés na-
rés, valdydamos Sanglaudos fonda, bei rasti tinka-
mus problemy sprendimo biidus siekiant sudaryti
tokias fondy valdymo ir administravimo salygas,
kad biity iSvengta nesékmiy bei nesklandumy.

ISPA programos ir Sanglaudos fondo
igyvendinamu projektuy ciklas ir jo etapai

IS ES 1esy finansuojami ir jgyvendinami pro-
jektai iSsiskiria nuoseklumu ir griezta tvarka. Tai
lemia sprendimy priémimo procediiry pobiidis
ES. Europos Komisija projekty valdymo tvarka
pavadino projekto ciklo valdymu [22, p. 3] (Pro-
ject Cycle Management, PCM). Projekty ciklo
valymo metodika buvo pradéta diegti 1990-aisiais
siekiant pagerinti projekty parengimo ir jy valdy-
mo kokybe bei i§ ES skiriamos paramos efekty-
vuma [1, p.74]. Projekty ciklas uztikrina reikiamos
informacijos apie projekto vykdymo procesa
teikimg visoms suinteresuotoms Salims. Kiek-



vienas projekto ciklas turi tris pagrindinius bruo-
Zus [2, p.61]:

1. kiekvienu ciklo etapu nustatomi pagrin-
diniai sprendimai, informacijos ir atsakomybeés
reikalavimai;

2. ciklo etapai yra laipsniski, t. y. nepasibai-
gus vienam etapui negali biiti sekmingai atliktas
kitas etapas;

3. ciklas pagristas vertinimu, kuris leidzia su-
kaupti patirti vykdant esamus projektus ir ja pa-
naudoti rengiant ateities programas bei pro-
jektus.

ISPA programos ir Sanglaudos fondo jgyven-
dinami projektai finansuojami i§ ES 1é3y, todél
jiems taikoma vienoda projekty ciklo valdymo
metodika. Kaip parodyta 1 pav., ISPA programos
ir Sanglaudos projekto cikla galima suskirstyti i
Sesis pagrindinius etapus: programavimas, iden-
tifikavimas, formulavimas, finansavimas, vykdy-
mas ir jvertinimas. 1 pav. nurodyti pagrindiniai
ISPA programos ir Sanglaudos fondo projekty
valdymo panaSumai ir skirtumai. Pagrindiniai
skirtumai, atsirandantys ISPA programos ir
Sanglaudos fondo jgyvendinamy projekty val-
dymo metu, pagristi skirtinga teisine reglamen-

tacija. Igyvendinant ISPA programos projektus
buvo taikomi tik Lietuvos teisés aktai, atitinkamy
projekty finansiniai memorandumai bei Europos
Komisijos PHARE, ISPA ir SAPARD sutarciy
sudarymo procediiry vadovas (toliau PRAG),
Tarptautinis inZinieriy konsultanty konfede-
racijos sutarciy sudarymo ir jy valdymo dokumen-
ty rinkinys (toliau FIDIC). Tuo tarpu valdant
Sanglaudos fondo projektus tiesiogiai taikomos
ne tik Lietuvos, bet ir ES teisés normos, t. y.
reglamentai, sprendimai, o PRAG pakeis Lietu-
vos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymas.
ISPA programos, kaip ir Sanglaudos fondo,
finansuojami projektai yra labai dideli. Maziau-
sio ISPA programos projekto verté — 5 min. eury,
tuo tarpu Sanglaudos fondo projektai du kartus
didesni nei ISPA programos projektai, t. y. 10 mln.
eury. Projektus valdyti sudétinga. Tai priklauso
nuo jy dydZio, apimties bei specifikos. Sanglau-
dos fondas ir ISPA programa sudaryti i§ valstybiy
nariy mokamy inasy, t.y. i§ ES mokesc¢iy mokeétojy
1é$y. Todel Europos Sajungos institucijos stengiasi
mokesciy mokeétojy léSos panaudojamos. Tai viena
i§ priezasciy, kodel ES skiriamy 1é$y panaudo-

ISPA programa
Finansinis memorandumas
Europos Komisija

Nacionalinis ISPA koordinatorius
Atsakingos ministerijos

FINANSAVIMAS
Finansinio jsipareigojimo forma

Tvirtina paraiSkq paramai gauti

Sanglaudos fondas
Sprendimas
Europos Komisija

Valdymo institucija
Atsakingos ministerijos

1

FORMULAVIMAS
ISPA programa ir Sanglaudos fondas
Atsakingos aplinkos ir susisiekimo ministerijos

¥

IDENTIFIKAVIMAS
ISPA programa ir Sanglaudos fondas
Atsakingos aplinkos ir susisiekimo ministerijos

T

Iy

IGYVENDINIMAS

ISPA programa ir Sanglaudos fondas
Konkursinés dokumentacijos rengimas
Konkursy organizavimas
Sutaréiy pasira$ymas
Projekto igyvendinimas ir kt.

Ll

PROGRAMAVIMAS
ISPA programa
Nacionalinés ISPA strategijos
Sanglaudos fondas
Bendrasis programavimo dokumentas (BPD)

VERTINIMAS
ISPA programa ir Sanglaudos fondas
Atsakingy ministerijy vidaus auditas
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
Europos Komisija
Europos audito riimai

S—

1 pav. ISPA programos ir Sanglaudos fondo projekty valdymo ciklas



jimas ir valdymas yra grieztai reglamentuotas tiek
ES, tick nacionalingés teisés. Valstybés — paramos
gavejos, gaudamos parama i§ ES, privalo sukurti
ir reglamentuoti ES 1é$y valdymo sistemas
siekiant jdiegti skaidry finansy valdymo (sound
financial management) mechanizma.

Programavimas

Pirmasis Europos Sajungos finansuojamy
projekty valdymo etapas prasideda nuo progra-
mavimo. Jo metu jgyvendinamas vienas i§ ES
regioninés politikos principy, kuris reiskia, kad
ES skiriama parama integruotoms, daugiametéms
ir ES gaires atitinkancioms plétros programoms.
Sanglaudos fondas, kaip ir ISPA programa, yra
daugiametés programos, remiancios transporto
ir aplinkos apsaugos infrastruktiiros plétros pro-
jektus.

Sanglaudos fondas buvo jkurtas 1993 m.
Tarybos Reglamentu Nr.1164/94, kurio tikslas —
prisidéti prie Bendrijos ekonominés ir socialinés
sanglaudos stiprinimo [16]. Minéta nuostata yra
jtvirtinta ES sutartyje. Taigi Sanglaudos fondas,
kaip ES ekonomineés ir socialinés sanglaudos poli-
tikos komponentas, nustato strategija, leidziancia
Bendrijai uZztikrinti ES sanglauda.

ISPA programa buvo isteigta remiantis ,,Dar-
botvarkeje 2000“ iSdéstyta ES plétros strategija,
pagal kuriag buvo numatytos ir naujos finansinés
priemones, skirtos valstybéms kandidatéms pasi-
rengti remti naryste. 1999 m. birZelio 21 d. Taryba
prieme sprendimg isteigti ISPA programa [4, p.
180] (ES Tarybos reglamentas 1267/99).

Lietuvoje, jgyvendinant pirmaji ISPA prog-
ramos ir Sanglaudos fondo finansuojamy projek-
ty programavimo etapa, atsizvelgus i Lietuvos ir
ES prioritetus, finansavimo galimybes, parengti
ilgalaikiai strateginiai investiciniai planai. ISPA
programos pirmajame projekty igyvendinimo
etape transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams
parengtos Nacionalinés 2000-2004 m. ISPA stra-
tegijos. Sanglaudos fondo programavimo metu
parengtas ir patvirtintas 2004-2006 m. Bendrasis
programavimo dokumentas. Minéti dokumentai
uztikrina, kad ES 1éSos bus skiriamos vadovau-
jantis ilgalaike strategija.

Identifikavimas. Vadovaujantis programavimo
etape parengtomis strategijomis antrajame pro-
jekty valdymo etape identifikuojamos bisimy
projekty idejos bei atrenkami projektai. Atlie-
kama problemy analiz¢ ir pasirenkamas pagrin-
dinis projekto uzdavinys. Gali biti atlickamos ir
galimybiy studijos, finansiné ekonominé analize,
poveikio aplinkai vertinimai bei kiti parengiamieji
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darbai. Identifikuoti ISPA programos projektai
pirmiausia turi atitikti nacionalinése ISPA strate-
gijose numatytus tikslus ir uzdavinius. Sanglau-
dos fondo numatyti finansuojami investiciniai
projektai tures atitikti patvirtintg Bendraji pro-
gramavimo dokumenta [20, p. 12]. Identifikavus
finansuotinus projektus atkreiptinas démesys i
prognozuojama jgyvendinty projekty poveiki
aplinkai. Europos Komisija ataskaitose uzsimena
apie pasitaikancius atvejus, kai identifikavimo
etape atliekamos neiS§samios biisimo projekto po-
veikio aplinkai analizés. ES neremia kelianciy
grésme aplinkai projekty, nes tai prieStarauja ES
vykdomai aplinkos apsaugos politikai. Biity gali-
ma pateikti Suomijos valstybés su aplinkos apsau-
ga susijusj pavyzdj. Identifikavus kelio tiesimo
projekta atliktas biisimo projekto poveikis ap-
linkai. Vertinimo i§vados teige, kad jei bus tie-
siamas planuojamas kelias, bus padaryta didele
zala SikSnosparniams, gyvenantiems tik vieninte-
liame Suomijos regione, kur numatyta tiesti kelia.
Atsizvelgdami i susidariusig padétj Europos Ko-
misijos ir Suomijos atstovai nusprendé tiesti ap-
linkkelj. Jei projektas buity jgyvendintas neatsi-
zvelgiant | eksperty pateiktas iSvadas arba neturint
papildomos informacijos apie SikSnosparnius ir
biisima zala aplinkai, Suomijos valstybé biity paty-
rusi dideliy nuostoliy. Europos Komisija, suzinojusi
apie zala aplinkai, vargu ar vykdyty finansinius
isipareigojimus ir pageidauty matyti prie naujo kelio
uzrasa ,,Projektas jgyvendintas uz ES IéSas“ [28].

Formulavimas. ldentifikavimo etape, nusta-
¢ius investicinio projekto idé¢ja, priimamas spren-
dimas, ar teikti paraiSkas siekiant gauti parama i$
ISPA programos arba Sanglaudos fondo. Formu-
lavimo etape, atrinkus konkretiems metams pro-
jektus, valstybeés kandidatés rengia standartines —
ISPA programos paraiskas [23], valstybés narés —
Sanglaudos fondo paraiSkas [24].

Europos auditoriy riimai teigia, kad vals-
tybiy kandidaciy pateiktos paraiSkos daznai nea-
titinka ty reikalavimy, kurie yra numatyti siekiant
gauti ISPA programos finansavima [18, p.10].
Kokybiskai parengta paraiSka ir iSsamiai atlikti
tyrimai neretai lemia tolesnio projekto igyven-
dinimo s¢kme. Siekiant tinkamai parengti parais-
ka identifikavimo etape turi biti atlikti Sie tyri-
mai: galimybiy studija, iSlaidy ir naudos analize,
teisiné analizeé, apraSanti galiojancius istatymus,
isakymus ir kitus teises aktus, padedancius igyven-
dinti projekta arba ribojancius projekto igyvendi-
nimo galimybe, strateginis pagrindimas, projekto
finansiné analize, bendro finansavimo strategija,
projekto pagrindimas socialiniu, aplinkos apsau-
gos aspektais.



Lietuvoje uz ISPA programos ir Sanglaudos
fondo paraiS$ky rengima yra atsakingos Susisie-
kimo ir Aplinkos ministerijos. Jos gali deleguoti
Sias funkcijas igyvendinancioms institucijoms,
galutiniams paramos gavéjams arba pasinaudoti
ISPA programos finansuojamy techninés
pagalbos projekty — samdomy eksperty i§ uZsie-
nio Saliy pagalba. Kaip matyti i§ 2 pav., aplinko-
saugos sektoriaus techninés pagalbos patvirtinty
projekty verte beveik 8 kartus didesné nei trans-
porto sektoriaus. Nuo 2000 m. patvirtinti 33 ISPA
programos projektai: 8 transporto sektoriuje, 33
aplinkos apsaugos sektoriuje, 8 techninés pagal-
bos projektai. Patvirtinty techninés pagalbos pro-
jekty verté gali buti siejama su aplinkos apsaugos
sektoriuje esanciu paramos gavéjy skaiciumi.
Transporto sektoriuje yra tik trys paramos gavéjai,
du i$ jy — Lietuvos automobiliy keliy direkcija ir
AB , Lietuvos gelezinkeliai“, jgij¢ ilgalaike gele-
zinkelio bei keliy statybos praktika, tuo tarpu
aplinkosaugos sektoriuje i§ viso yra penkiolika
paramos gavejy, kurie pirma karta jgyvendina
didelius aplinkos apsaugos projektus. Todél nati-
ralu, kad aplinkos sektoriuje daugiausia galimybiy
studijy bei paraiSky paramai gauti yra parenge
uzsienio ekspertai, tuo tarpu transporto sekto-
riuje dauguma galimybiy studijy ir ISPA progra-
mos paraiSky rengia patys galutiniai naudos
gavejai. Pasitaiko atvejy kai techninés pagalbos
uzsienio specialistai, rengiantys paramai gauti
paraiSkas ir atliekantys galimybiy studijas, ne
visada tinkamai pritaiko igytg tarptauting prak-
tika Lietuvos geografinéms salygoms bei esamai
ekonominei ir socialinei padeéciai.
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2 pav. Techninés pagalbos skirtu 1ésy pasiskirstymas tarp
aplinkosaugos, transporto sektoriu ir iSpléstinés
decentralizuotos jgyvendinimo sistemos (EDIS).

Siekiant uztikrinti kokybisky ISPA programos
ir biisimo Sanglaudos fondo paraiSky bei gali-
mybiy studijy rengima, biitina geriau koordinuoti
atsakingy ministerijy specialisty projektus ir glau-
dZiau bendradarbiauti galutiniams naudos gavé-
jams rengiant projektus. Atsakingos ministerijos
turi paskirti atitinkamy skirciy specialistus, kurie
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nagrinéty ir pateikty i$vadas del parengty gali-
mybiy studijy, paraiSky paramai gauti trikumy
ir kokybes; vadovaujantis Europos Komisijos pa-
rengtomis skirtomis i$laidy ir naudos analizés
gairémis [25; 26], parengti ir patvirtinti pritaikyta
Lietuvos salygoms metodika, kuri buty skirta
ISPA programos ir Sanglaudos fondo projekty
iSlaidy ir naudos analizei atlikti. Taigi bty pa-
siekta didesné projekto nauda, taip pat sudarytos
salygos greic¢iau panaudoti ISPA programos bei
Sanglaudos fondo léSas.

Finansavimas

Siekiant gauti ES parama formulavimo etape
parengta paraiSka paramai gauti turi buti
patvirtinta atsakingy institucijy atstovy. ISPA
programos paraiSka tvirtinama daugiau nei puse
mety ir tiek pat uztrunkama derinant finansinj
memoranduma [21]. Atsakingy ministerijy
parengta ir patvirtinta ISPA programos paraiska
siunc¢iama Nacionaliniam ISPA koordinatoriui.
Sis ja patvirtina ir siun¢ia Europos Komisijai.
ISPA programos paraiska patvirtinus Europos
Komisijai, finansinio memorandumo projektas
pateikiamas valstybei — paramos gavéjai. Pasira-
Sius finansinj memorandumg ES ir valstybés,
gaunancios parama, jsipareigoja viena kitai atlikti
atitinkamus veiksmus.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu 1995 m.
buvo priimtas sprendimas ratifikuoti pasirasyta
1994 m. finansini memorandumg [12]. PaZymé-
tina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje [9]
(138 str. 3 dalis) ir 1999 m. Tarptautiniy sutarciy
istatyme [10] (11 str.) i§ dalies yra jtvirtintas vienas
i§ pagrindiniy principy, numatantis tam tikry
tarptautiniy organizacijy priimamy teisés akty
tiesioginj taikyma nacionalingje teiséje ir jy virSe-
nybe, kai jstatymai jiems prieStarauja [5, p.103].
Taigi finansinis memorandumas igijo ne tik ista-
tymo, bet ir didesne¢ galia. Sudariusi ratifikuota
tarptauting sutarti valstybé savanoriSkai riboja
savo suvereniteta (padaro ji bendrai kontroliuo-
jama) ir Sitaip jsipareigoja savo nuozitra leisti
istatymus tik tiek, kiek leidzia suverenitetas [6,
p- 250]. Kadangi ES teises aktai taikomi tik vals-
tybéms naréms ir siekiant valstybéms kandidatéms
padéti rengtis narystei, pagrindiniai ISPA tarybos
reglamento 1267/1999 principai [15] tarptautinés
sutarties pagrindu buvo perkelti i finansiniy me-
morandumy nuostatas.

Europos Komisijai pritarus Sanglaudos fon-
do paraiSkai paramai gauti bus priimtas spren-
dimas, kuris pagal EB sutarties [14] 189 (249 ex)
straipsnj yra privalomas tiems, kuriems jis yra skir-



tas. Neatsiejamas biity ir Reglamenty veikimas,
kuris yra savaiminis, t. y. jam jgyvendinti nereikia,
kad valstybiy parlamentai arba vyriausybés priimty
atskirus teises aktus. Istojus i ES, reglamenty teise
pradeda galioti naujai valstybei narei iSkart ir visa
(iSskyrus Stojimo sutartyje numatytas iSlygas).
Nebitina ir net neleidziama valstybéms naréms
reglamenty nuostatas perkelti j nacionaling teise.
Valstybéms naréms visais atvejais reglamentai yra
tiesiogiai taikomi aktai [8, p. 851]. Visos valstybiy
nariy institucijos yra jpareigotos laikytis regla-
menty ir juos taikyti. Reglamentai gali tiesiogiai
ipareigoti valstybiy nariy fizinius arba juridinius
asmenis arba suteikti jiems tam tikras teises. Reg-
lamenty jsigaliojimo atveju Lietuva negalés pa-
teisinti jy nuostaty nevykdymo nes, pavyzdziui,
biudZete nenumatytos léSos institucijy regla-
menty nuostaty vykdymui uztikrinti. Kaip parodé
Europos Teisingumo Teismo praktika, tokie
argumentai nesuteikia pagrindo atleisti valstybe
nare nuo atsakomybés uz prisiimty jsipareigojimy
nevykdyma.

Projekto igyvendinimas

Patvirtinus parai$ka pereinama prie projekto
igyvendinimo etapo. Tai viena i§ sudétingiausiy
i§ projekto igyvendinimo stadijy, kuria galima
biity suskirstyti i Siuos etapus: konkursinés doku-
mentacijos rengimas, konkurso organizavimas,
projekto techniné prieZiiira, monitoringas, finan-
sinis valdymas, projekto igyvendinimo koordin-
vimas, atskaitomybé.

Konkursinés dokumentacijos rengimas tampa
ypac problemiskas, jei projekto formulavimo eta-
pe darbai buvo atlikti ne iki galo ar nekokybiSkai.
Dél Sios priezasties kartais konkursiné dokumen-
tacija rengiama beveik 15 ménesiy, o dél netin-
kamai parengtos konkursinés dokumentacijos
gali biiti nutraukiamas netgi vieSasis konkursas.
Europos Komisija savo ataskaitose pazymi, kad
valstybés kandidatés susiduria su sunkumais
rengdamos konkursing dokumentacija pagal
Praktini PHARE, ISPA ir SAPARD sutarciy
sudarymo procediiry vadova (toliau — PRAG),
priedy nuostatas ir Tarptautinés inZinieriy kon-
sultanty konfederacijos sutarciy sudarymo ir jy
valdymo dokumenty rinkinys (toliau FIDIC) [19,
p- 22]. Taciau tai dar viena valstybéms kandi-
datéms skirta pamoka iSmokti dirbti vadovaujantis
tarptautiniais statybos sutar¢iy reikalavimais.

Nagrinéjant konkursiniy dokumentacijy ren-
gima atkreiptinas démesys | viena i§ valstybiy
nariy daromy klaidy — vieSumo ir informavimo
priemoniy neivykdyma jgyvendinus projekta.
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Atsizvelgiant i valstybiy nariy daromas klaidas
rengiant Sanglaudos fondo projekty konkursines
dokumentacijas biitina i§ karto numatyti atlie-
kamy vieSumo ir informavimo priemoniy igyven-
dinimo darby pozicijas, reglamentuotas Europos
Komisijos sprendime 96/455/EB [17]. VieSumo
ir informavimo priemonés yra numatytos Sanglau-
dos fondo tinkamy iSlaidy saraSe [30]. Taigi
nauda bus dviguba: Lietuvos valstybé uztikrins
vieSumo ir informavimo priemoniy jgyvendinima,
o patirtos iSlaidos Sioms priemonéms jgyvendinti
bus i§ dalies kompensuojamos i§ Sanglaudos
fondo.

Konkurso organizavimas. ISPA programos fi-
nansuojamiems projektams konkursai buvo orga-
nizuojami vadovaujantis Europos Komisijos pat-
virtintu PRAG. Jame itvirtintos ne tik vieSyjy
pirkimy taisyklés, bet ir apskaitos, atsiskaitymy
ir kitos taisyklés, kuriomis, kaip nurodyta ISPA
finansiniuose memorandumuose, vadovaujasi Na-
cionalinis fondas, ISPA jgyvendinanciosios agen-
tiros, galutiniai paramos gavéjai ir kiti [13]. Lietu-
vai tapus visateise ES valstybe nare, organizuo-
jant vieSuosius konkursus bus laikomasi vieSyjy
pirkimy jstatymo, suderinto su ES vieSyjy pirkimy
direktyvomis [27].

Lyginant vieSyju pirkimy jstatyma su PRAG
pazymétina, kad tai néra tapatiis teisés aktai.
VieSyjy pirkimy jstatyme reglamentuojamos tik
su vieSyjy prikimo organizavimu susijusios nuos-
tatos [11]. PRAG - tai gana iSsamiai aprasSytos
darbo procediiros, skirtos vieSiesiems pirkimams
organizuoti bei projektams jgyvendinti [29].
Atkreiptinas démesys i tai, kad nei ES vieSyju
pirkimo direktyvose, nei Lietuvos vieSyjy pirkimy
istatyme numatyti apribojimai pirkimy kilmei
netaikomi. Tuo tarpu PRAG numatyta, kad ISPA
programa neremia pirkimy, kuriy kilmés Salis yra
ES valstybés narés arba tos Salys, kurios taip pat
gauna ISPA programos lésas (valstybés kandida-
tés). Valdant didelius projektus sunku priziuréti,
ar paramos objekto (atskiry jo sudétiniy daliy)
kilmes Salis yra kompensuotina i§ ISPA progra-
mos, ar ne. Nuo Lietuvos jstojimo j ES momento
projektus valdancios institucijos galés nebesi-
jaudinti del kompensuojamos produkcijos kilmés*.

Projekto technine prieZitirg ganétinai grieZtai
ir i8samiai reglamentuoja FIDIC, statybos jsta-
tymas, Lietuvos statybos techniniai reglamentai:
STR 1.09.05:2002, STR 1.09.04:2002 ir kiti.
Igyvendinant ISPA programos ir biisimus san-

" Pazymeétina, kad jgyvendinant Sanglaudos fondo
projektus, patvirtintus Europos Komisijos nuo 2004 m.
gruodzio 1 d., nebus taikomas perkamos produkcijos kilmés
apribojimas.



glaudos projektus ypa¢ daug démesio turi biiti
skiriama projekty techninei priezitirai. Techninés
prieziliros atstovams patvirtinus paraSu atlikty
darby priémimo aktus, rangovas ju pagrindu pa-
rengia saskaitas, saskaitas-faktiiras, pagal kurias
atsakingos institucijos atlieka mokéjimus. Jei
techniné prieziiira buvo atlikta netinkamai, gali
biiti nepasiekti jgyvendinto projekto tikslai arba
projektas igyvendintas nekokybiskai.

Projekto jgyvendinimas ir ES lésy panaudo-
jJimas. Lietuva i§ visy valstybiy kandidaciy iSsis-
kiria kaip viena i§ greiciausiai panaudojanti ISPA
programos léSas. Taciau paZymeétina tai, kad per
trejus 2000-2002 m. faktiskai buvo panaudota tik
26 proc. Lietuvai numatyto ISPA programos biu-
dzeto. Kaip matyti i§ 3 pav., transporto sektorius
yra lyderis. Transporto sektoriaus ISPA 1éSy pa-
naudojimo lygis aukstesnis 3 kartus nei aplinko-
saugos.

LéSy panaudojimo lygis priklauso nuo dau-
gelio veiksniy. Tai neatsiejama nuo susidariusios
ekonominés ir socialinés padéties Lietuvoje, taip
pat nuo padéties vidaus kontrolés projekta val-
danciose institucijose. Biity galima i$skirti pagrin-
dines prieZastis, turéjusias jtakos létam aplinkos
sektoriuje ISPA programos igyvendinimui:

¢ jeyvendinancios agentiiros ir paramos gave-

ju patirties stoka valdant didelius tarptau-
tinius aplinkosaugos projektus;

* aplinkos sektoriuje paramos gaveéjy beveik

5 kartus daugiau nei transporto, todel igy-
vendinanciai agentirai yra kur kas sunkiau
koordinuoti ISPA programos projekty
igyvendinima;

* susiduriama su informacijos asimetrija ap-

linkos sektoriuje.

Europos Komisija ataskaitose pazymi, kad
nauji ISPA programos projektai igyvendinami kur
kas greiciau. Tai rodo, kad valstybés kandidatés

jau jgijo patirties ir yra labiau pasirengusios pa-
naudoti ir Sanglaudos fondo 1éSas.

Nagrinéjant valstybiy nariy ES valdomus
fondus pazymétina, kad administravimo sistemo-
se yra visi$kai jdiegtos informacinés technologijos
bei nusistovejusios darbo procediiros visais fondy
administravimo lygiais, t. y.:

* patvirtintos procediiros, uztikrinancios, kad
parengti projektai atitiks Sanglaudos fon-
do tikslus ir kad sprendimas, priimtas dél
projekto finansavimo, bus priimtas pagal
visas privalomas taisykles;
patvirtintos projekty administravimo pro-
cediiros, uztikrinancios tinkamg projekto
prieziiirg nuo jo parengimo iki jgyvendi-
nimo pabaigos;

ES fondy administravimo sistema uztikrina
nuoseklia audito seka;

nustatyta ES fondus administruojanciy
institucijy ir darbuotojy atsakomybe;
grieztas pareigy atskyrimas tarp darbuo-
tojy, atsakingy uz projekty igyvendinima
bei priezilira, ir darbuotojy, atsakingy uz
mokeéjimus;

tikslus jgyvendinandiy agentiry funkcijy
reglamentavimas uztikrina, kad projekto
igyvendinimo metu patirtos iSlaidos tikros,
tikslios ir teisingos [27].

Taciau kad ir kokios geros biity darbo proce-
diros ir projekty valdymo sistemos, ES valstybés
nares susiduria su projekto jgyvendino klaidomis
bei reglamenty pazeidimais. Europos Komisijos
auditoriai, atlik¢ Sanglaudos fondo auditus vals-
tybése narése, nurodo pasikartojancias klaidas,
susijusias su vieSyjy pirkimy taisykliy, aplinkos
apsaugos direktyvy, Europos Komisijos spren-
dimo 96/455 dé¢l igyvendinty projekty vieSumo
nesilaikymu. Kompensuojamos netinkamos islai-
dos, t. y. nesancios Sanglaudos fondo Tarybos

80.000.000 2000-2002 tirtint jekt
— m. patwvrtinty projekty
70.000.000 verté (ISPA programos bendro
60.000.000 finansavimo l&3o0s)
0.000.000 m 2000-2002m. Lietuvai numatytas
40.000.000 proporcingai paskirtytas ISPA
30.000.000 programos biudZetas
20.000.000 - 2000-2002 m. atlikti mokejimai
10.000.000 -
0 |
o o= Tom oy = & ‘= (%)
cffoe2EEESES 3 3 | o
ES83ELFozal8sscE 2 > w
228cf82B83532888 =
583582 2v=6° 3
a
Aplinkosauga Transportas Techning
pagalba

3 pav. Atskiry sektoriy ISPA programos 1éSy panaudojimo lygis [19, p. 76]
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reglamentu Nr. 16/2003 patvirtintame tinkamy
iSlaidy saraSe, pavyzdziui: apmokamos iSlaidos,
kurios buvo patirtos prie§ pradedant arba pasi-
baigus projekto igyvendinimo laikotarpiui arba
atliekami papildomi darbai, kurie nebuvo patvir-
tinti arba numatyti projekte [27].

Visi Sie i§vardyti procediriniai netikslumai
ir teisés akty pazeidimai atsiranda ne tik admi-
nistruojant Sanglaudos fonda, bet ir kitus ES
fondus. Neabejotina, kad Lietuvoje taip pat
nebus iSvengta klaidy jgyvendinant projektus,
finansuojamus i§ ES, nes vis dar néra iki galo
idiegty informaciniy technologijy, skirty projek-
tams valdyti, taip pat tobulintinos projekty val-
dymo darbo procediiros ir teisiné baze.

Vertinimas nebiitinai yra paskutinysis jgyven-
dinamo projekto ciklo etapas. Vertinimas gali
biti atliekamas prie§ projekto jgyvendinima (ex-
centre evaluation), igyvendinant projekta (mid-
term), tik igyvendinus projekta (final evaluation)
ir praéjus tam tikram laikotarpiui po projekto
igyvendinimo (ex-post evaluation). Pagrindinis
vertinimo tikslas — jvertinti, ar jgyvendinamas
(igyvendintas) projektas uztikrina, kad politikos
tikslai bus pasiekti. Vertinimo i$vados yra ypac
svarbios institucijoms, finansavusioms projekta,
t. y. Europos Komisijai ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. Svarbi informacija, ar skirtos 1€8os
buvo efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
panaudotos projektui jgyvendinti. Projekta val-
dancioms institucijoms projekto vertinimo rezul-
tatai — puiki medZziaga mokytis i$ atlikty klaidy
igyvendinant projekta.

ISvados ir pasiilymai

Straipsnyje nagrin¢jamos ES ISPA progra-
mos ir Sanglaudos fondo finansuojamy projekty
ciklas bei nagrinéjami atskiri jo etapai. ISskirti
pagrindiniai ISPA programos ir Sanglaudos fon-
do valdymo panaSumai ir skirtumai. PaZymétini
pagrindiniai minéty programy projekty valdymo
skirtumai:

1. Sanglaudos fondo finansuojami projektai
du kartus didesni nei ISPA programos.

2. ISPA programos projektams taikoma na-
cionaliné teise, ratifikuotos sutartys, Europos
Komisijos patvirtintas PHARE, ISPA ir SAPARD
sutar¢iy sudarymo procediiry vadovas (PRAG),
Tarptautiniu inZinieriy konsultanty konfe-
deracijos dokumenty rinkinys sutartims sudaryti
ir joms valdyti (FIDIC). Sanglaudos fondo pro-
jekty valdomi vadovaujantis ne tik Lietuvos, bet
ir ES teise, t. y. reglamentais, sprendimais. [gyven-
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dinant Sanglaudos fondo projektus nebebus vado-
vaujamasi PRAG nuostatomis, §i dokumenta
pakeis Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy
istatymas.

3. ISPA programos projektai atrenkami va-
dovaujantis Nacionalinés 2000-2004 m. ISPA
programos strategijose nustatytais kriterijais,
Sanglaudos fondo projektai — Bendruoju 2004—
2006 m. programavimo dokumentu;

4. Abipusiai ES ir Lietuvos jsipareigojimai
atsiranda: ISPA programos projektams — abiems
sutarties Salims pasiraSius finansinj memoran-
duma, Sanglaudos fondo projektams — Europos
Komisijai priémus sprendima.

5. Sanglaudos fondo finansuojamiems para-
mos objektams nebus taikomas kilmés apribojimas.
Tuo tarpu ISPA programa neremia pirkimy, kuriy
kilmés Salys yra ne ES valstybés narés arba tos
Salys, kurios taip pat gauna ISPA programos léSas
(valstybés kandidateés).

Pagrindiniai ISPA programos ir Sanglaudos
fondo projekty jgyvendinimo panaSumai:

1. ISPA programos ir Sanglaudos fondo
projektai jgyvendinami vadovaujantis Europos
Komisijos patvirtintu projekty ciklo valdymo va-
dovu;

2. visas jgyvendinamo projekto ciklas suda-
rytas i§ SeSiy etapuy;

3. projektai jgyvendina ilgalaikes, daugia-
mates ES plétros programas;

4. remia transporto ir aplinkos apsaugos sek-
toriy infrastruktirinius projektus.

Teigiama, kad igyvendinant ES finansuo-
jamus projektus klaidy neiSvengia nei valstybés
narés, nei valstybés kandidatés. Siekiant ekono-
miskai, efektyviai ir rezultatyviai jgyvendinti San-
glaudos fondo finansuojamus projektus pateikti
Sie pasiilymai:

1. Identifikavimo etape turi biiti atkreiptas
démesys | prognozuojamg jgyvendinty projekty
poveikij aplinkai bei atlickama kokybiska btisimo
projekto poveikio aplinkai analizé.

2. Formulavimo etape rengiant Sanglaudos
fondo paraiSkas paramai gauti ir galimybiy stu-
dijas biitina, kad atsakingy ministerijy specialistai
geriau koordinuoty projektus bei galutiniai nau-
dos gavéjai bendradarbiauty rengdami projektus.
Atsakingos ministerijos turi atlikti §iuos veiksmus:

2.1. paskirti atitinkamy skirciy specialistus, kurie
pateikty iSvadas dé¢l parengty galimybiy studijy,
paraiSky paramai gauti trikumy ir kokybés;

2.2. parengti ir patvirtinti Lietuvos salygoms
pritaikyta metodika, kuri biity skirta ISPA prog-
ramos ir Sanglaudos fondo projekty iSlaidy ir
naudos analizei atlikti;



2.3. savivaldybiy atstovams organizuoti moky-
mus, kaip rengti paraiSkas paramai gauti, ir tinkamai
administruoti ES projektus;

2.4. idiegti darnia informaciniy technologijy
sistema, skirta Sanglaudos projektams valdyti.

3. Igyvendinimo etape institucijos, rengian-
¢ios Sanglaudos fondo projekty konkursines do-
kumentacijas, turi numatyti atliekamy vieSumo ir
informavimo priemoniy igyvendinimo darby po-
zicijas, numatytas Europos Komisijos sprendime
96/455/EB [17]. Taigi bus pasiekta dviguba nauda:
Lietuvos valstybé uztikrins vieSumo ir informavimo
priemoniy jgyvendinima, patirtos i§laidos Sioms
priemonéms jgyvendinti i§ dalies bus kompen-
suojamos i§ Sanglaudos fondo.

4. Ypac daug démesio turi biiti skiriama pro-
jekty techninei prieZirai.

Literatura

1. ITAD Ltd. & EC. Project Cycle Managment
Training Courses Handbook, 2001.

2. Nakrosis V. Europos Sqjungos regioniné politika
ir struktiiriniy fondy valdymas. Vilnius: Eugrimas,
2003.

3. Neverauskas B., Stanevi¢ius V,, Vilianas., Cer-
nitte 1. Projekty valdymas. Kaunas: Technologija,
2001.

4. Grikienis R., Maniokas K., Martikonis R. ir kt.
Europos Sqjunga: enciklopedinis Zinynas. Vilnius:
Eugrimas, 2002.

5. Vadapalas V. Europos Sqjungos teisé ir Lietuva.
Vilnius: Justitia, 2002.

6. Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia. 2000.

7. Vitkus G. Europos Sqjunga: enciklopedinis Ziny-
nas. Vilnius: Eugrimas, 2002.

8. Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petraus-
kas Z., Saladzius J. Tarptautinés organizacijos.
Vilnius: Justitia, 2001.

9. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zi-

nios. 1992. Nr. 33-1014.

Tarptautiniy sutar¢iy jstatymas. Valstybés Zinios.

1999. Nr. 60-1948.

11. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo

ir VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo istatymo

pakeitimo istatymas. Valstybés Zinios. 2003. Nr.

123-5579.

Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. birzelio 27

d. nutarimas Nr. 1-964 Dél Lietuvos Respublikos

Vyriausybés ir Europos Ekonominés Bendrijos

pagrindinés sutarties bei Lietuvos Respublikos

Vyriausybés ir Europos Ekonominés Bendrijos

finansinio memorandumo ratifikavimo. Valstybés

Zinios. 1995. Nr. 55-1364.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos

31 d. nutarimas Nr. 953 Dél finansiniy Europos

Sqjungos paramos programy lésy administravimo,

valdymo ir kontrolés tvarkos. Valstybés Zinios.

2001. Nr. 68-2472.

10.

12.

13.

60

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europos Sajungos sutartis (suvestiné redakcija).
Official Journal C. 1997. Nr. 340-173.

Council Regulation (EC) No. 1267/1999 of 21
June 1999. Establishing an Instrument for Struc-
tural Policies for Pre-accession. Official Journal
L. 1999. No. 161-73.

Council Regulation (EC) No 1164/94 of 16 May
1994. Establishing a Cohesion Fund. Official Jour-
nal L. 1994 Nr. 130-1.

96/455/EC: Commission Decision of 25 June
1996 Concerning information and publicity mea-
sures to be carried out by the Member States and
the Commission concerning the activities of the
Cohesion Fund under Council Regulation (EC) No
1164/94. Official Journal L. 1996. Nr. 188-47.
Court of auditors. Special report No. 5/2003.
Concerning PHARE and ISPA funding of envi-
ronmental projects in the candidate contries to-
gether with the Commission’s replies (pursuant to
Article 248 (4), second subparagraph, of the EC
Treaty) (2003/C167/01). Official Journal of the
European Union. 17.7.2003. C167/1.
Commission of the European Communities. An-
nual Report Of The Instrument for Structural policy
for Prie-acession (ISPA), Brussel, 4.11.2003
COM(2003) 655 Final.

Bendrasis programavimo dokumentas 2004—
2006, P.196 http://www.finmin.It/finmin/
selectpage.do?doclocator=proc.2Fwebproc.
2,,,Fstotis_inf.nsfproc.2F0p, roc.2F695BF9
E27E2A3B91C1256D1C003AB0BFproc.
3FopenDocument &pathid=8 D615A696
B1E90 E6C1256D17003BC29B [2004 m. kovo
13d.]

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, http://
www.finmin.It [2002 m. vasario 12d]
European Commision. Manual Project Cycle
Management. March 2001.

ISPA programos paramai gauti paraiskos forma,
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/
funds/ispa/howto_en.htm [2004 m. sausio 13d.]
Sanglaudos fondo paramai gauti paraiSkos forma,
http://www.finmin.It/notes_images/web/
stotis_inf.nsf/0/91E87D16A0C36
A17C2256D7B002AB6FF/$File/
Applicationproc.20form.doc [2004 m. sausio 13d.]
Guide to cost-benefit analysis of major projects.
Published by DG Regional Policy in 2002,
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/
sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf
[2004 m. kovo 10d.]

Guide to cost-benefit analysis of major projects
addendum , http://europa.eu.int/comm/regional
_policy/sources/docgener/guides/cost/
addendum_corrige.pdf [2004 m. kovo 10 d.]
Annual Meeting of ISPA Partners — 2003 From
ISPA to Cohesion and Structural Funds, http://
europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/
docconf/ispaconf/index_en.htmhttp://europa.eu.
int/comm /regional_policy/sources/docconf/



28.

29.

ispaconf/index_en.htm [2003 m. birZelio 12 d.].
Finnish Twinning the SPP II Project (LT/2001/
IB/SPP/01-FI) organised seminar about Eligibil-
ity of expenditures under Structural funds
(ERDF). Lithuanian ministry of Tiansportation.
2004.

Practical Guide to PHARE, ISPA & SAPARD
contract procedures, http://europa.eu.int/comm/

30.

europeaid/tender/gestion2001/pg/pg_phare_en.pdf
[2004 m. balandzio 12d.]

Commission Regulation (EC) No. 16/2003 of 6
January 2003. Laying down special detailed rules
for implementing Council Regulation (EC) No.
1164/94 as regards eligibility of expenditure in the
context of measures part-financed by the Cohe-
sion Fund. Official Journal L. 2003. Nr. 2-7.

Vilma GrikS$iené

The ISPA Programme and Cohesion Fund Project Management

Summary

The ISPA programme and Cohesion fund Project Management Cycle is analysed in the article. Herein the six
of the ISPA programme and Cohesion Fund Projects Cycle Phases are outlined. The changes in Project manage-
ment Cycle, law and management system which will occur as outcome because of ISPA programme will transform
into Cohesion fund after Lithuania will become one of the European Union member state are highlighted. The
major problems which arising during European Union funds implementation in candidate countries and member
states are segregated. In order to assure that ISPA programme and prospective Cohesion fund would be imple-
mented properly the solutions were found and made recomendations for resolving with management and law
related problems.
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