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Straipsnyje nagrinéjami centriniy valstybés valdymo subjekty ir savivaldybiy sqveikos ypatumai, regioninés
valstybés politikos ir vietos savivaldos santykis, apskriciy sqsajos su savivaldybémis bei vietos gyventojais. ISanalizavus
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, Regioninés plétros ir Apskrities valdymo statymus, teigiama, jog santykiai
tarp valstybés valdymo subjekty ir savivaldybiy yra gristi jvairialype ir detalia kontrole, varzancia savivaldos plétojimg,
regionai ir apskritys institucijy poziiriu egzistuoja kaip nedalomas vienetas, todél tarp valstybés valdymo ir savivaldos
sistemy egzistuoja Konstitucijoje nenumatyti pavaldumo rysiai; pazeidZiamas subsidiarumo principas: Apskrities
valdymo jstatymas nustato konkrecius santykius su pavieniais gyventojais ne jy paciy, bet valstybés iniciatyva.

Straipsnyje pateiktas teorinis sisteminis valstybés valdymo modelis. Jame patobulinti valstybés institucijy bei
savivaldybiy rySiai, supaprastinti gyventojy bei valdZios institucijy santykiai.
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Ivadas Dazni jstatymy pakeitimai bei papildymai [12]
rodo, kad reformuojant miisy valstybés valdymo mo-
Lietuvai sickiant integruotis | Europos Sajunga, delj, méginimai i$ pasirinktyjy Europos $aliy perimti
pastarajj desimtmetj daugiausia démesio buvo krei- tik tai, kas pastarosioms uztikrino sékme ir gerove,
piama  uzsienio Saliy patirtj Lietuvai problemiskose Lietuvai nedavé laukty rezultaty. Minétinos dvi svar-
valstybés valdymo bei savivaldos sistemos kiirimo sri- besnés tai lémusios prieZastys: 1) nebuvo pasirinkta
tyse. Buvo manoma, kad atkuriant nepriklausoma ar sukurta metodika, kaip vakarietisky valstybiy pa-
valstybe, pertvarkant jos struktiira, perskirstant funk- tirtj pritaikyti, nesukeliant priestaravimy valstybés val-
cijas tereikia pasinaudoti jau sukaupta pasauline pa- dymo sistemoje; 2) patirties perémimo galimybeés ir
tirtimi. Kadangi Lietuva dél istoriskai susiklosciusiy padariniai nebuvo apgalvoti, atsizvelgiant j tai, jog
aplinkybiy savivaldos patirties nejgijo, buvo meginta Lietuva priklauso Centrinés ir Ryty Europos $alims,
remtis valstybiy, turinCiy Simtamete savivaldos kuriy istoriné raida ir salygos gerokai skiriasi nuo Va-
funkcionavimo patirtj, pavyzdziais. Vakary valstybiy kary Europos aliy [17].
valdymo patirties perkélimo ir jgyvendinimo klaidos Paskutiniaisiais deSimtmeciais valstybés valdymo
sukele painiava Lietuvos Respublikos valdymo siste- sistemos reforma Europos valstybése tapo nuolati-
moje: valstybes valdyma apibréZiantys jstatymai daz- niu darbotvarkés klausimu [1, 3, 6, 15, 16]. Moksli-
nai priestaravo vieni kitiems bei buvo (ir yra) reika- ninkai intensyviai nagrinéja Viesojo sektoriaus mo-
lingi pataisy ar papildymu, atsakomybés priskyrimo delius, institucijy struktiira, taciau nei lyginant mo-
tvarka tam tikroms valstybes valdymo posisteméms delius tarptautiniu mastu, nei laiko tarpsniy pozia-
liko sudétinga arba neapibréZta, administraciniy-te- riu nepavyko atskleisti pagrindiniy visose sistemose
ritoriniy vienety funkcijos dubliuojamos, apskritys, veikianéiy ,,sékmés* veiksniy. J. A. Lybeckas bei kiti
t.y. regioninés valdzios institucijos, ir gyventojai su- politikos moksly atstovai padaré i§vada, kad pasitel-
sieti tarpusavio rySiais valstybés, o ne pilieciy inicia- kus bendruosius tyrimo metodus, nejmanoma at-
tyva. Valstybés valdymo modelis liko ganétinai is- skleisti vienody sékmés désniy, vertingiausios yra i§-
kreiptas. Tai straipsnyje iliustruojama 4 paveikslu, nu- vados, pagristos tiriamosios $alies specifiniy duome-
braiZytu remiantis Lietuvos Respublikos Konstituci- ny analize [7]. Taikant $ia iSvada, galima teigti, kad
joje nenumatytais, bet realiai egzistuojanciais valsty- atkuriant nepriklausoma Lietuvos valstybe buvo du
bés institucijy ir savivaldybiy bei valstybés institucijy keliai: 1) remtis vienos pasirinktos $alies pavyzdziu,
ir gyventojy pavaldumo rySiais. meéginant iSvengti jos klaidy; 2) remtis savos Salies
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specifine patirtimi ir veikti, siekiant numatyto tikslo.

Straipsnio objektas yra valstybés valdymo siste-
ma, dalykas — sgveika tarp valstybés posistemiy: ap-
skriciy ir savivaldybiy. Straipsnio tikslas — iSrySkinti
valstybés valdymo ir vietos savivaldos saveikos ypa-
tumus, remiantis teisés akty, isigaliojusiy iki 2003 m.
kovo 1 d., analize ir sisteminiais tyrimo metodais.
Straipsnyje valstybé yra nagrinéjama kaip aibé ele-
menty, kuriy sarysis, atsizvelgiant i jy vieta ir funkci-
jas visumoje, lemia vientisas Sios aibés savybes. Nors
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje skiriamos dvi
vieSosios valdzios sistemos: valstybés valdymas ir vie-
tos savivalda [4, 2 str., 17 d.], centralizacijos ir decen-
tralizacijos principai, formuojant miisy valstybés san-
dara, yra derinami tarpusavyje [4 d. 17 d., p. 3]. Tai
leidzia valstybe nagrinéti kaip sistema, o jos elemen-
tus interpretuoti kaip posistemes. Straipsnyje siekia-
ma ne tiek nustatyti konkreciy valstybés, kaip siste-
mos, elementy ypatybes, kiek iSsiaiSkinti jos struktii-
ros savybes, specifinius sistema sudarancius integra-
cinius rySius. Siekiant suprasti sistemos sanklodos ko-
kybe, aiSkinamasi, kaip atitinkamos posistemeés igy-
vendina valdymo procesus — buidus, kuriais vienos sis-
temos dalys daro poveikj kitoms. Straipsnyje taip pat
keliamas klausimas, ar siekiant uztikrinti sistemos gy-
vavima biitini visi egzistuojantys elementai. Valsty-
bés struktiiros veiksmingumo klausimas §iuo metu yra
ypac aktualus: daugelij valstybés institucijy krecia re-
struktiirizacija ir reorganizacija.

Regioniniai valstybés administravimo subjektai
straipsnyje trumpai vadinami valstybés administracija.

Straipsnyje pateiktas teorinis sisteminis valsty-
bés valdymo modelis (5 pav.). Jame panaikintas tie-
sioginis centriniy valstybés valdymo subjekty povei-
kis savivaldybéms, supaprastinti gyventojy ir valsty-
bés administracijos santykiai.

I. Centriniu valstybés valdymo subjekty ir
savivaldybiu saveika

VieSasis administravimas — sagvoka, aprépianti vi-
so vieSojo sektoriaus veikla. VieSasis administravimas
yra aiSkinamas kaip visuomeneés iSrinktosios valdzios
politikos jgyvendinimas per ivairias valdymo priemo-
nes bei mechanizmus, pirmiausia — valstybés admi-
nistravimo subjektus ir jstatymus. ISskiriami trejopi
valstybés administravimo subjektai, vykdantys vals-
tybés funkcijas: centriniai, regioniniai (vyriausybinés
prieziiiros institucijos, apskritys) ir vietiniai (apskri-
ties vir§ininko administracijos teritoriniai padaliniai
bei poministerinés struktiiros).

Istatymais ir kitais teises aktais yra reglamentuo-
jami paciy valstybés administravimo subjekty bei vals-
tybés institucijy ir savivaldybiy santykiai. Savivaldy-
bés yra atsakingos uz savivaldos teisés jgyvendinima.
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Savivalda turéty biiti suprantama kaip ,,valstybes te-
ritorijos administraciniy vienety bendruomeniy, ku-
rias sudaro Siy vienety nuolatiniai gyventojai, savit-
varka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir
istatymy apibrézta kompetencija“ [4, 2 str., 17 d.]. Tai-
gi savivaldos teis¢ Lietuvos Respublikoje yra suteik-
ta bendruomenéms. Europos vietos savivaldos char-
tijoje taip pat pabréziama vietos gyventojy svarba: vie-
tos savivalda apibréZiama kaip vietines valdZios or-
gany teise ir geb¢jimas neperzengiant jstatymy nu-
statyty riby tvarkyti ir valdyti pagrindine vie$yjy rei-
kaly dalj, uz tai prisiimant visg atsakomybe ir vado-
vaujantis vietos gyventojy interesais [2]. Bendruome-
niy nariai rinkimy metu net dviem skirtingais lygme-
nimis ,,uzsisako® tinkamas socialinio sambuvio tai-
sykles, bet iSrinktieji savivaldybiy atstovai neturi pa-
kankamai igaliojimy priimti sprendimus savo nuoziii-
ra. Taigi savivaldos teisé tampa suvarzZyta, nes savi-
valdos institucijy veikla Lietuvoje yra pernelyg ,,pro-
cediirineé” — smulkmeniskai numatyta valstybés teisi-
niuose aktuose (jstatymuose, pojstatyminiuose aktuo-
se, potvarkiuose ir pan.). Siauros savivaldybiy spren-
dimy priémimo galios riboja galimybe lanksciai at-
liepti skirtingy savivaldybiy gyventojy skirtingus po-
reikius, prisitaikyti prie savivaldybés aplinkos jvairo-
ves, pavyzdziui, demografiniy ypatybiy, — taip tarsi
atmetamas savitvarkos principas, nuostata vadovau-
tis vietos gyventojy interesais.

Pagal centrinés valdzios galia vietos valdziai —
konkrecioms savivaldybéms valstybes galétume pa-
Zymeéti skaléje nuo centralizuoty (socialistinés, pro-
graminio planavimo) iki decentralizuoty (federaci-
jos, valstijos).

Dauguma vakarietiS$ky valstybiy valdymo refor-
my rémesi decentralizacijos principu: buvo manoma,
kad vieSasis administravimas bus efektyvesnis, insti-
tucijos paslankesnés, pilieciy likesciai tinkamai pa-
tenkinti, jei sprendimy priémimo galia bus suteikta
regioninio lygmens valstybinéms institucijoms arba
vietos valdzios sistemai. Decentralizacijos strategija
labai i§plete savivaldybiy sektoriy. Nors véliau paais-
kéjo, kad perduoti iStekliy valdyma Zemesniam lygiui
nepakanka, nes valdymo efektyvumo problemos §iuo
bidu néra visais atvejais iSsisprendziamos, o tik per-
keliamos Zemesniam lygiui, daugelis Saliy émesi re-
struktiirizuoti valstybe, didele¢ dalj galios ir kompe-
tencijos perduodamos vietinei valdziai. Decentrali-
zacija apémé ir unitarines, ir federacines valstybes.
Tokios valdymo priemonés kaip detalus planavimas,
niveliuotos taisyklés ir jvairaus pobiidzio kontrolé bu-
vo pakeistos teisine institucijy veiklos sistema, regio-
ninés ir vietos valdzios veikimo laisvés bei valdymo
jvertinimo priemonémis, vietoj valdzios autoriteto
skatinama konkurencija. Ypac buvo kritikuojamas
sprendimy jgyvendinimo metodas ,,i$ virSaus zemyn*,



nes decentralistinj pobtidj atitinka tik sprendimy igy-
vendinimo metodas ,,i§ apacios aukStyn“ [5; p. 137-
238]. Atsizvelgiant j tai, kaip suprantama decentrali-
zacija, teigti, kad Lietuvos Respublika yra decentra-
lizuoty valstybiy skalés puséje, nebiity teisinga, nes
valdZios galias yra sutelkusi valstybés administracija.
Galima kalbéti tik apie decentralizacijos laipsni, ku-
ris geriausiai atskleidziamas, nagrin¢jant savivaldy-
biy funkcijas.

Lietuvos vietos savivaldos istatymas apibrézia
dvejopas, priskirtas aptariamojo ir kity istatymy, sa-
vivaldybiy funkcijas — vieSojo administravimo ir vie-
Suju paslaugy. Antrajame Vietos savivaldos jstatymo
skirsnyje savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy pri-
émimo laisve skirstomos i keturis tipus: savarankis-
kasias, priskirtasias, valstybines ir sutartines. Ta¢iau
idomu tai, kad savarankiskyjy funkcijy iSskiriama 14,
priskirtyjy (riboto savarankiS$kumo) numatoma 27,
o valstybiniy (perduotyjy) — 21 [10;11]. Remiantis
Siais skaiCiais matyti, kad savivaldybiy savarankiSku-
mas yra stipriai varZomas. Juolab, kad funkcijos i$-
déstytos smulkiai, o veikimo laisvé grieztai apibrézta
jvairiy poistatyminiy akty.

Savivaldybiy veikla ribojama ir nuolatinés deta-
lios valstybés administracijos kontrolés. Nors Vietos
savivaldos, Apskrities valdymo bei Regiony plétros
jstatymuose valstybés administracijos ir savivaldybiy
santykiai apibiidinami kaip komunikacija ir bendra-
darbiavimas, o Vietos savivaldos istatyme teigiama,
kad savivaldybés néra pavaldZios valstybes instituci-
joms, i$ tiesy Siuos santykius biity galima pavadinti
painiais pavaldumo santykiais. Vietos savivaldos jsta-
tyme raSoma, kad ,,Valstybés kontrolé organizuoja
tikslinius patikrinimus bei revizijas savivaldybés ins-
titucijose ir jstaigose®, ,,savivaldybés kontrolierius pa-
gal Seimo kontrolieriy praSyma teikia pastariesiems
reikalinga informacija“, ,,savivaldybé atsiskaito Fi-
nansy ministerijai uz ES struktiiriniy fondy 1éSy pa-
naudojima®, be to, ,,kaip savivaldyb¢ laikosi Konsti-
riausybés skiriami atstovai“ [11]. Siuose santykiuose
ydinga tai, kad bet kokio tipo kontrole savivaldybése
vykdo centrinio valdymo lygmens institucijos, taciau
niekur neuzsimenama apie apskriciy kontrolés galig
savivaldybéms. Taip néra iSlaikoma valstybés valdy-
mo sistema. Nors savivaldybés, kaip jau buvo miné-
ta, néra pavaldzios apskritims, pateiktosios jstatymy
citatos byloja, kad jos faktiSkai tampa pavaldzios auks-
tesniojo lygio valstybés institucijoms. Taigi pazeidZia-
mas vienas i§ decentralizacijos principy: atsisakyti vis-
ka apimancios nuolatinés kontrolés. Kaip matysime
veliau, ne tik kontrolés, bet ir sprendimo teis¢ yra pa-
silikusi centriné valdzia.

Centriniai valstybés administravimo subjektai ne
tik kontroliuoja, kaip naudojami finansiniai iStek-
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liai, bet taip pat reguliuoja vietiniy rinkliavy tvarka.
Valstybés priskirtoms arba perduotoms funkcijoms
atlikti savivaldybems skiriama lesy tiek, kiek valsty-
bés centrin¢ valdzia mano esant reikalinga, mazai
remdamasi konkrecios bendruomenés ypatumais, sa-
vivaldybés patirtimi, skaic¢iavimais bei prognozémis.
SmulkmenisSkas aukS¢iausiojo lygmens planavimas
taikomas kaip vienintel¢ iSeitis. Nors skaitant jstaty-
mus atrodo, kad planuojama visais valdZios lygmeni-
mis ir ivairiems laiko terminams, bet i$ tiesy pasie-
kiami prieStaringi arba nuviliantys rezultatai. Planuo-
jant auksciausiu lygmeniu, savivaldybiy pasitilymai,
planai ir reikalavimai yra svarstomi, bet i juos néra
rimtai atsizvelgiama. Regioninés plétros jstatyme sa-
koma, jog reikéty jvertinti ir savivaldybiy pasitlymus
[10]. Taciau problema ta, kad néra jokio racionalaus
pasitlymy vertinimo metodo, néra biidy, kurie leisty
numatyti netikétas situacijas ir iSvengti jvairiy besi-
kartojanciy klaidy — keisti planus vercia daugelis ne-
numatyty aplinkybiy, kiekviena savivaldybé susidu-
ria su skirtingais sunkumais. Reikéty labiau vertinti
savivaldybiy nuomong, pagrista specifiniy salygy, ku-
riomis turés biiti jgyvendinami kasdieniai uzdaviniai,
analize. Todel kyla klausimas, ar detalus valstybés ad-
ministracijos sprendimy jgyvendinimo planavimas
dera su decentralizacijos siekiu. Juolab, kad planinio
valstybés valdymo patirtis miisy Salyje yra aiskiai nei-
giama. Planavimas galéty biiti pakeistas veiklos jver-
tinimu, o tikslus reguliavimas — jstatyminiu riby api-
bréZzimu. AukSéiausiu valdymo lygiu labai konkreti-
zuoti vietos valdymo tikslai yra i§ anksto pasmerkti
nes¢kmei, nes bendruomenés tikslai — judantis laike
ir erdveje objektas, kurj turéty vis i§ naujo nustatyti
vietin¢ valdzia. Centriné valdzia jstatymais turéty nu-
brezti tik savivaldos veiklos ribas. Iki §iol Siuo atzvil-
giu buvo daroma ryski bei vadybos poZitiriu neleisti-
na organizacings struktiiros formavimo klaida: Lie-
tuvos Respublikos Seimo nariai neretai btidavo ir sa-
vivaldybiy taryby nariai. Todél nustatant minétasias
ribas gyvavo reali ga-
limybé priimti tokiy
Seimo ir savivaldybiy Vyriausybé
taryby nariy pakore- A

guotus, tik tam tikrai

savivaldybei naudin- Apskritys

gus sprendimus. Tik

2003 m. vasario 25 d.

buvo paskelbtas Kon-

stitucinio Teismo nu- Savivaldybeés

tarimas, kuriame jtvir-
tinamas dvigubo man-
dato draudimas [4, 2
str. 20 d. p. 1, 4].
Taigi savivaldos
suvarzymai reiskiasi

1 pav. Vyriausybé daro
tiesiogini poveiki savival-
dybéms, o savivaldybés yra
tiesiogiai atskaitingos Vy-
riausybei.




per ribota sprendimy laisve, ribotus finansinius iStek-
lius valstybés perduotoms funkcijoms vykdyti, jvai-
rialype veiklos kontrole ir ypac detalius savivaldybiy
plétros bei veiklos planus.

Tampa sunku nustatyti centrinés ir regioninés val-
dymo struktiiry ribas: nors savivaldybés, laikantis sis-
teminio poziirio, turéty biti apskri¢iy posistemes,
taciau jvairiais tarpusavio rySiais jos yra labiau susi-
jusios ne su apskritimis, o su vyriausybes institucijo-
mis. 1 pav. parodyti savivaldybiy, Vyriausybés ir ap-
skri¢iy santykiai. Cia matyti paZeista valstybés, kaip
sistemos, struktiira, todél toliau bus glaustai nagri-
n¢jami du klausimai: kokj vaidmenj atlieka apskri-
tys, kaip valstybés valdymo posistemeés; koks yra ap-
skriciy ir savivaldybiy bei apskriciy ir vietos gyvento-
ju sarysis?

I1. Apskritis: jos vieta valstybés strukturoje,
santykiai su savivaldos institucijomis ir
pilieciais

Apskrities valdymo jstatyme apskritis apibrézia-
ma kaip LR teritorijos aukStesnysis administracijos
vienetas, taip pat raSoma, kad ,,apskrities valdymas
yra sudétiné valstybés valdymo dalis®, ,,apskrities val-
dymui organizuoti ir virSininko funkcijoms jgyven-
dinti 1éSos skiriamos i$ valstybés biudzeto, be to, ap-
skrities virSininkas atsiskaito Vyriausybei. Apskrities
vir§ininkas jam priskirtoms funkcijoms igyvendinti
formuoja administracija ir jai vadovauja [8]. Taigi ap-
skritis yra valstybés administravimo subjektas, turin-
tis valstybés struktiirinio padalinio poZymiy bei susi-
jusi su centrine valdzia tiesioginiais pavaldumo ry-
Siais. Apskrities valdymo jstatyme yra numatyti san-
tykiai su apskrities teritorijoje esanciais subjektais:
valstybés valdymo institucijos apskrityje néra paval-
dzios apskrities virSininkui, santykiai su savivaldos ins-
titucijomis apibréZiami kaip bendradarbiavimo.

Apskrities paskirtis geriausiai atsiskleidzia nag-
rin¢jant jos funkcijas arba uzdavinius. Apskrities val-
dymo jstatyme numatyti trys uzdaviniai: 1) jgyvendinti
valstybés politika jvairiose socialinése srityse bei vyk-
dyti apskrityje valstybines ir tarpregionines programas;
2) koordinuoti apskrityje esanciy ministerijy ir kity
Vyriausybés institucijy struktiiriniy padaliniy veikla
bei derinti savivaldos vykdomujy institucijy veikla,
igyvendinant regionines programas, 3) numatyti pri-
oritetines apskrities raidos kryptis ir rengti progra-
mas.

IS uzdaviniy matyti, kad apskritys i§ esmés skir-
tos biiti atsakingos uz regioninés politikos jgyvendi-
nima. Kokiy nors ypac specifiniy uzdaviniy jos netu-
ri. Apskriciy veikla labiausiai susijusi su centrinés val-
dzios sprendimy administravimu. Nelabai prasmin-
gu uzdaviniu bty galima laikyti apskrities raidos pro-
gramy rengima, nes savivaldybeés, kaip jau buvo mi-
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néta, yra labai priklausomos nuo valstybés finansavi-
mo ir tik maza dalis jy programuy iS tiesy gali biiti igy-
vendinta, juo labiau, kad Vyriausybés regioninés po-
litikos procesai regiony, o kartu ir savivaldybiy pro-
gramas gerokai pakoreguoja. Taigi parengti regiono
plétros plano projekta [9, 14 str., p. 1.] ir ,numatyti
apskrities raidos kryptis“ 8, 5 str.], zinant, kad regio-
nin¢ politikg vykdo apskrities vir§ininkas ir jo admi-
nistracija, yra visiskai tas pats.

Nagrin¢jant apskrities virSininko igaliojimus, pa-
aiSkéjo, kad néra iSlaikyta valstybés valdymo sistema.
Apskrities valdymo jstatymas numato apskrities ir vie-
tos gyventojy santykius: perduoda ar kitaip perleidzia
privacion nuosavybén valstybine Zeme; sprendzia tiks-
linés Zemes paskirties keitimo klausimus; nagrinéja
fiziniy asmeny pareiSkimus bei praSymus ir priima
del jy sprendimus. Gyventojai yra jtraukiami j santy-
kius su apskritimis pastaryjy iniciatyva — savivaldy-
béms nesuteikti jgaliojimai tvarkyti visus pavieniy gy-
ventojy reikalus. Pastarasis faktas rodo, kad subsidia-
rumo principas néra jgyvendintas.

Kaip teigiama reikety iSrySkinti Apskrities val-
dymo jstatymo nuostata, kad apskrities virSininko,
valstybés valdymo ir savivaldos institucijy santykiai
turi remtis ben-
dradarbiavimu,

nuomoniy deri- Vyriausybe

nimu. Apskritis

pagal §j istatymg

tarsi atlieka tarpi- Apskritys

ninkés tarp Vy- o

riausybes ir savi-

valdybiy vaidme- Vi

nj. Tiesioginés . .
Savivaldybes

galios savivaldy-
béms ji neturi, ta-
¢iau atsiranda ry-
Sys su pilieciais.
Sivalstybés admi-
nistracijos ir savi-
valdos saveikos
ypatybé pavaizduota 2 pav.

Gyventojali

2 pav. Apskritys ,,tarpininkés*
turi tiesiogini rysi su pilieciais.

III. Savivaldos ir regioninés valstybés
politikos santykis

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstaty-
me regionas apibréziamas kaip vientisa valstybés te-
ritorijos dalis, kurioje vykdoma regioniné politika.
Regioniné politika — kaip valstybés institucijy ir kity
subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuo-
tas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonomi-
nei plétrai, siekiant mazinti socialinius-ekonominius
regiony skirtumus ir i$sivystymo netolygumus paciuo-
se regionuose [9]. Regioniné politika — vadinamyjy



probleminiy teritorijy rémimas, finansuojant plétros
projektus i valstybés biudZeto ar Europos Sajungos
paramos fondy. Probleminiy teritorijy struktiiros pa-
grindas yra bendras administracines ribas turinti te-
ritorija: kelios besiribojancios savivaldybés vienoje
apskrityje, visos vienos apskrities savivaldybes, kelios
bendras ribas turincios apskritys.

Regioniné politika yra vykdoma apskrityse. Re-
giono plétros plang rengia apskrities virSininko ad-
ministracija, o regiony socialinés ir ekonominés buk-
lés lyginamaja analizg atlieka ir regiony skirtumy pla-
ng rengia Vyriausybés jgaliota institucija — viena i§
ministerijy. Probleminés teritorijos plétros progra-
ma tvirtina Vyriausybé, pries tai apsvars¢ius Nacio-
nalinés regioninés plétros tarybai.

Regioninés plétros jstatyme sakoma, kad planuo-
dama regiono plétra, apskrities virSininko administ-
racija turéty jvertinti visy kompetentingy institucijy,
taip pat savivaldybiy, iniciatyvas ir pasitlymus. Pir-
majame poskyryje buvo minéta valstybés administ-
racijos démesio stokos, vertinant savivaldybiy pasii-
lymus, problema. Viena i§ probleminiy teritorijy at-
siradimo priezasCiy gali bati jvardyta tai, kad nepa-
kankamai démesio plétros ir iStekliy klausimais
skiriama savivaldybiy nuomonei. Savivaldybés turi pa-
klusti regiono (apskrities) ir Vyriausybés jgalioty ins-
titucijy valdziai, nes atlieka daugybe¢ valstybés per-
duoty ar priskirty funkcijy, kurioms vykdyti léSy gau-
na ne tiek, kiek, savivaldybiy nuomone, reikéty, bet
tiek, kiek jy skiria centriné valstybés valdzia, ,,jverti-
nusi“ savivaldybiy pasitilymus. Kadangi i pasitlymus
retai atsiZvelgiama, pacios savivaldybés tampa nesu-
interesuotos juos teikti. Savivaldos institucijy entu-
ziazmas dirbti: stebéti, analizuoti, kurti — mazéja. Sa-
vivaldybés ima savo funkcijas vykdyti formaliai, jy so-
cialiniai ir ekonominiai plétros rodikliai prastéja. Tai-
gi jos yra pavadinamos problemine teritorija, kuriai
skiriamas papildomas valstybés finansavimas. Taciau
ir tuomet savivaldybés nesprendZia problemy sava-
rankiSkai — jgaliotoji ministerija vél ,,ivertina®“ pro-
bleming¢je teritorijoje esanciy savivaldybiy iniciaty-
vas ir suplanuoja, kaip joms privalu elgtis toliau, kad
pagerety socialiniai ekonominiai rodikliai, palyginti
su ,,neprobleminiais“ regionais. Pasyvumas savival-
dybése tarsi jtvirtinamas ydingu prieZasties—pasekmés
ratu: kuo savivaldybés pasyvesnés, tuo labiau reika-
lingos paramos, kuo labiau remiamos, tuo stipriau
kontroliuojamos, kuo stipriau kontroliuojamos, tuo
labiau suvarZytos, kuo labiau suvarZzytos, tuo pasyves-
nés... IS Sio rato savivaldos institucijas galéty iSgel-
béti tik garantijos, jog savivaldybés pasitilymai iS tie-
sy lems jos gerove maziausiai penkerius metus. Savi-
valdybés turéty konkuruoti tarpusavyje, sickdamos
didesnio valstybés finansavimo, turéty pateikti labai
pagristus veiklos planus ir kartu pajusti formaliy pa-
sitilymy ir aplaidumo kaina.
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Savivaldybiy nenora arba nematyma prasmés
dirbti daugiau, nei reikalauja ,,aukStesné valdzia“,
vaizdZiai iliustravo pats Regioninés plétros jstatymas
(Zin., 2000, Nr. 66-1987), pakeistas 2002 m. gruodzio
24 d. [9]. Sio jstatymo 8.1.3 dalyje buvo rasoma, kad,
jei savivaldybés neparengusios strateginiy plany, ren-
giant regiono plétros plana reikia ivertinti savivaldy-
biy konkreciy iikio sektoriy strategijas. Jei buvo sa-
vivaldybiy, kurios neturéjo strategijos, t. y. nenuma-
té nei tiksly, nei kaip ju sieks, tai Sios savivaldybés
arba veikée aklai, arba joms vadovavo valstybés valdy-
mo lygmens institucijos. Labiau galima tikétis antro-
jo varianto, nes juk tuomet jy veikla buvo numatyta
regiono plétros plane. Savivaldybés tapo stipriai su-
saistytos su regionais.

Savivaldybiy ir regioning politika jgyvendinan-
¢iy apskri¢iy bendradarbiavimas reiSkiasi per bendra
savivaldybiy mery, deleguoty taryby atstovy ir apskri-
ties virSininko veiklg Regiono plétros taryboje. Re-
giono plétros taryba svarsto ir tvirtina apskrities ad-
ministratoriaus parengta plétros plano projekta bei
teikia jvairius su juo susijusius pasiiilymus atsakin-
goms ministerijoms ir Vyriausybei. Nors priimant Re-
giono plétros tarybos sprendimus dalyvauja visy ap-
skrities savivaldybiy atstovai, pastarieji néra igalioti
organizuoti savivaldybése nacionalinés regioninés po-
litikos vykdyma — savivaldybiy institucijy veikla, su-
sijusig su regioninés plétros politikos jgyvendinimu
atitinkamame regione, koordinuoja apskrities virsi-
ninko administracija.
Kadangi regionas néra
kokia nors $alia savival-
dybiy egzistuojanti teri-
torija, o pats sudarytas
i§ savivaldybiy, apskri-
ties virSininko administ-
racija daro tiesioginj
poveiki savivaldybéms.
Savivaldybiy ir regiony
santykis pagal Regioni-
nés plétros jstatyma [9]
pavaizduotas 3 pav.

Vyriausybé

Regionai (apskritys)

Savivaldybes

3 pav. Regionu ir savival-
dybiuy pavaldumo rysiai.

IV. Valstybés administravimo ir vietos
savivaldos santykiu modelis

Ankstesnése straipsnio dalyse buvo atkreiptas
démesys i kai kuriuos svarbius vietos savivaldos bei
valstybés administravimo subjekty sgveikos bruozus
ir pateikti juos iliustruojantys paveikslai. Paveikslai
skirtingai vaizduoja valstybés posistemiy rysius, tai
priklauso nuo to, kuriuo jstatymu yra remiamasi. Sie-
kiant atskleisti visg sarySiy sistema ir nustatyti, kas,
misy nuomone, turéty biti taisytina, 4 pav. pateikia-
mas valstybés valdymo modelis, jungiantis visus tris
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SEIMAS

VYRIAUSYBE

APSKRITIS
(REGIONAS)

APSKRITIS
(REGIONAS)
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q GY VENTOIJAI

4 pav. ,,Ydingas* valdzios trikampis.
* apskritimai — ydingos saveikos sritys.

ankstesniuosius paveikslus. Jame pavaizduoti pries-
taringi dabartiniai valstybés administravimo subjek-
ty ir savivaldybiy valdymo ir atsakomybes rySiai. Mo-
delyje iSrySkintos ydingos saveikos sritys: apskriciy ir
gyventoju bei savivaldybiy ir vyriausybés institucijy,
aplenkiant apskritis, saveikos taSkai. Taip pat paZzy-
meétas griztamasis aukS$Ciausios valstybes valdzios ir
pilie¢iy rySys: Seimo ir prezidento atskaitomybé lei-
dzia pilieCiams jvertinti centrinés valdzios darbg ir
per rinkimus iSreikSti sutikima arba nesutikimg su
vykdoma politika. GrjZtamojo vietos gyventojy ir ren-
kamuy savivaldybiy taryby rySio veiksmingumas kelia
abejoniy, nes savivaldybés d¢l jvairiy priezasciy, pa-
vyzdziui, savivaldos suvarzymy, néra pajégios vykdy-
ti savo isipareigojimy vietos gyventojams bei tvarkyti
visy socialiniy ekonominiy reikaly. Ypatinga yra ir
tai, kad nors apskritys ir savivaldybés neturi jokiy pa-
valdumo rySiy, t. y. aukStesnioji valdymo posistemé
tarsi néra susijusi su savivaldos sistema (laikomasi
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje iSdestytos nuo-
statos), savivaldybés yra priklausomos nuo regiony,
kuriy vaidmenj atlieka tos pacios apskritys. Kitaip ta-
riant, per regionus savivaldybés visgi tampa valstybés
valdymo posisteme.

Siuo metu Lietuvos Respublikos teritorija yra su-
skirstyta i deSimt apskriciy — regiony. Palyginti su Eu-
ropos Sajungos Salimis, apskriciy yra daug. Nors vals-
tybés teritorijos dydZio atzvilgiu yra panaSiy ar net
mazesniy uz Lietuva Saliy, kuriy aukStesniyjy terito-
riniy vienety skaicius taip pat yra panasus, taciau dau-
guma juy turi keleta karty daugiau gyventojy. Pavyz-
dziui, Danijos plotas sudaro 43,1 tukst. km? ji turi
5,1mln. gyventojy ir yra suskirstyta j 14 provincijy,
Nyderlandy plotas — 41,1 tikst. km?, gyventojy skai-
¢ius — 15 mln., Salis suskirstyta i 12 provincijy, Belgi-
jos plotas — 30,5 tukst. km?, gyventoju skaicius — 10
mln., ji suskirstyta j 3 regionus ir 10 provincijy [14].
Lietuvos plotas yra 65 tukst. km?, o gyventojy skai-
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Cius tesiekia 3,5 mln. Tokj apskri¢iy skaiciy daugiau-
siai lemia jy valdymo pobtdis: apskritys atlicka vals-
tybés regioninés administracijos vaidmeni, o tarp Eu-
ropos Saliy efektyviausiu pripazintas regioninés, tie-
siogiai renkamos valdzios tipas, pasizymintis politi-
ne ir ekonomine sprendimy laisve [6, p. 398]. Kadan-
gi Europos Sajunga Lietuva traktuoja kaip viena re-
giona, palyginti didelis apskri¢iy skaicius lemia dide-
les regioninés plétros projekty bei Europos Sajun-
gos subsidijy administravimo i$laidas. Be to, sumazi-
nus apskriciy valdymo funkcijy skaiciy jas perduo-
dant savivaldybéms, sumazety administracinio dar-
bo kriivis, o drauge ir valstybés tarnautojy skaicius.
Taigi net i§ esmés nekeiciant valstybés valdymo ir sa-
vivaldos modelio, o apsiribojant apskri¢iy skaiciaus
sumazinimu, savivaldybiy funkcijy, galiy ir sprendi-
my kompetencijos i$plétimu, padidéty decentraliza-
cija, savivaldybiy lankstumo ir adaptacijos galimybe,
valdzia priartéty prie pilieciy. Du tikstanciai pirmai-
siais metais Vyriausyb¢ pateikeé visuomenei svarstyti
apskriciy teritorinés reformos krypciy veiksmy pla-
na [13]. Jame numatoma dauguma apskrities funkci-
ju pavesti savivaldybéms ir kitoms institucijoms.

5 pav. pateikiamas valstybés ir savivaldos sgvei-
kos modelis, iSlaikantis sisteminj pozitiri i valstybés
struktiira. Siame modelyje panaikinama valstybés ins-
titucijy ir gyventojy saveika valstybés iniciatyva. Sii-
loma jvesti autonomiskos, gyventojy renkamos regio-
ny tarybos institucija, turincia sprendimy priémimo
ir biudZeto formavimo galia. Siekiant jgyvendinti sub-
sidiarumo principa, regionai neturety teikti paslau-
gu gyventojams ar vykdyti kity savivaldybéms priskir-
tiny funkcijy. Pagrindine jy funkcija turéty tapti re-
gioninés plétros planavimas bei savivaldybiy veiklos
vertinimas a posteriori. Panaikinus apskritis ir istei-
gus keletg regiony, savivaldybéms turety biiti suteik-
ta teis¢ jungtis j mobilias laiko ir erdvés pozitriu sa-
jungas, kurios biity suinteresuotos regiono tarybai jro-
dyti paramos bitinybe, investicijy programos pa-

VYRIAUSYBE

REGIONATI

SAVIVALDYBE SAVIVALDYBE SAVIVALDYBE

% PILIECTIATI

5 pav. Sisteminis valstybés valdymo modelis



gristuma ir laiméti regiono, tiksliniy valstybés pro-
gramy arba Europos Sajungos fondy finansavima. Sa-
vivaldybés, jungdamosi j naujo tipo problemines te-
ritorijas, biity priverstos vengti pasyvumo bei atsisa-
kyti formalumo, atlikdamos pavestas funkcijas. Vie-
nos savivaldybés privaléty jrodyti kitoms savivaldy-
béms — partneréms, kad su jomis jungtis naudinga.
Perdavus sprendimy priémima regionams, nebebiity
taip paprasta visas savo neseékmes primesti centrinei
valdZiai bei smulkmeniSkai kontrolei. Taciau esminis
valstybés valdymo struktiiros permodeliavimas — rim-
tas i88ukis, ir jo niekas nenori priimti: dél istoriSkai
nusistovéjusiy paternalistiniy nuostaty iSrinktieji vie-
tos ir valstybés atstovai apskrities problemoms spresti
yra linke teikti tokius pasiiilymus, kurie potencialiai
galéty sulaukti daugumos savosios specialisty grupés
pritarimo.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad apskriciy val-
dymo ir savivaldos plétojimo problemos reikalauja
visapusiSkos analizés, o apskri¢iy valdymo reforma
turéty biti pradéta kaip vienas i§ etapy vykdant ilga-
laikes ir tyrimais pagristas valstybés valdymo siste-
mos reformas.

ISvados ir pasulymai

ISanalizavus Lietuvos Respublikos apskrities val-
dymo, Regioninés plétros ir Vietos savivaldos jstaty-
mus, galima teigti, kad:

1. Nors regiony ir apskriciy tikslai, funkcijos bei
atsakomybé¢ yra istatymais atskirti, regionai ir apskri-
tys egzistuoja kaip nedalomas loginis vienetas.

2. Savivaldybiy ir valstybés administravimo sub-
jekty saveika yra sudétinga ir nepagrista: sunku api-
brézti atskaitomybeés ribas, atskirti bendradarbiavi-
mo — komunikacijos procesus nuo valdymo procesy.
Tenka konstatuoti, kad valstybés administracijos ir
savivaldybiy santykis yra gristas daugialype kontrole,
o0 ne jstatymuose numatytu bendradarbiavimu.

3. Dabartinés valstybés administravimo sistemos
veikimo realijos prieStarauja Vietos savivaldos jsta-
tymo teiginiui, kad savivaldybés néra pavaldzios vals-
tybés institucijoms.

4. Lieka nejgyvendintas decentralizacijos prin-
cipas: savivaldybiy sprendimai, veikla ir finansiniai
iSteklai yra detaliai kontroliuojami Vyriausybés.

5. Lieka nejgyvendintas subsidiarumo princi-
pas: Apskrities valdymo jstatymas nustato konkrecius
santykius su pavieniais gyventojais ne juy paciy, bet
valstybés iniciatyva, o savivaldybéms néra suteikti jga-
liojimai tvarkyti visus vietos gyventojy reikalus.

6. Ryskils nepagristos valstybés struktiiros pa-
dariniai:

e struktiiriniy vienety susiskaldymas;
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¢ funkcijy dubliavimo problema, kilusi dél dali-

nio valdziy sutapimo;

* detalios kontrolés problema — didelés valdy-

mo islaidos;

* neefektyvus sprendimy priémimas, nulemtas

didelio hierarchijos lygiy atotrikio.

7. Savivaldos suvarZymai reisSkiasi per ribota
sprendimy laisve, ribotus finansinius iSteklius valsty-
bés perduotoms funkcijoms vykdyti, intensyvig veik-
los kontrole ir ypa¢ smulkmeniskus savivaldybiy plét-
ros bei veiklos planus.

8. Palyginti didelis apskric¢iy skaicius lemia di-
deles regioninés plétros projekty bei ES subsidijy ad-
ministravimo iSlaidas.

Vietos savivaldos ir valstybés administravimo sg-
veikos tobulinimo pasiiilymai:

1. Apskritis biity naudinga sujungti j keleta re-
giony, bendradarbiaujanciy su probleminémis savi-
valdybémis tam tikrose apibréZtose teritorijose.

2. Rekéty sudaryti galimybe savivaldybéms
jungtis i mobilias laiko ir teritorijos atzvilgiais sajun-
gas, kurios konkuruoty dél regionés, valstybés ar ES
fondy paramos.

3. Siekiant jgyvendinti subsidiarumo principa,
regionai neturéty teikti paslaugy vietos gyventojams
ar vykdyti kity savivaldybéms priskirtiny funkcijy. Pa-
grindine juy funkcija turéty tapti regioninés plétros
planavimas bei savivaldybiy veiklos vertinimas a po-
steriori.

4. I8plétus savivaldybiy funkcijas, galias ir
sprendimy kompetencija, padidéty decentralizacija,
savivaldybiy lankstumo ir adaptavimosi galimybe, val-
dzia priartéty prie pilieciy.
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Interaction Problems of State Government and Local Self-government

Summary

The aims of this article are to describe the fundamental connection between State government, counties and

municipalities and to expose peculiarities of interaction of State government subjects and Local Self-government
institutions. The survey method is grounded on the systemic research and analysis of the Lithuanian legal acts: Law
on the Local Self-government, Law on the Governing of the County and Law on the Regional Development. The
main conclusions of the article are following: a) the objects, functions and responsibility of Regional institutions and
Counties are separated by legal acts, but in fact Regional institutions and Counties are indivisible unit; b) in reality
municipalities become subordinate to the State government and restraint from Self-government institutions appre-
ciable by limited liberty of decision making and finance resources, and intensive state inspection of procedures; c)
there is not fully realized principle of decentralization. In the future State government system and Local Self-go-

vernment reforms could take the way of self-governmental regions making and the power, functions and decision
making competence of municipalities could be extended.
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