ISSN 1648-2603 * VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS * 2003. Nr. 4

Veiklos audito lyginamoji analizé: teoriju apzvalga

Stasys Puskorius

Lietuvos teisés universitetas
Ateities g. 20, 2057 Vilnius

Straipsnio tikslas — iSnagrinéti veiklos auditq kaip specifine, naujq, sSiuolaikiskq ir itin sudétingg sampratg, jos
turinj, rekomenduotinas procediiras, veiklos audito vykdymq reglamentuojancius dokumentus. Daugiausia remia-
masi Vakary Saliy patirtimi ir INTOSAI standartais. ISanalizuotas minétyjy standarty turinys ir glaustai pateikia-
mos rekomendacijos audito institucijoms, reikalavimai auditoriams, taip pat audito procediiry, bendradarbiavimo
su tikrinama organizacija, audito jrodymy rinkimo tvarkos ir kity auditoriy darbo aspekty reikalavimai.

Raktazodziai: auditas, veiklos auditas, finansinis auditas, veiklos audito standartai.

Keywords: audit, performance audit, financial audit, performance audit standards.

Ivadas

Zodis ,auditas“ bendraja prasme reiskia revizi-
ja. Dar nuo senovés laiky revizija buvo suprantama
kaip i8laidy kontrolé, turint omenyje jy teisétuma, pa-
gristuma, tiksluma, finansiniy dokumenty tvarkingu-
ma, turimy igaliojimy paisyma ir pan. Revizija, kaip
finansinés kontrolés forma, taikoma visame pasauly-
je ir vargu ar jos bus atsisakyta ateityje. Taciau sparti
paZanga, didéjantis bet kokios veiklos sudétingumas,
saveikos, komunikacijos, valdymo ir kiti veiksniai ne-
leizia apsiriboti tik vieno konkretaus objekto finan-
siniy reikaly nagrinéjimu. D¢l iy priezasciy finansi-
né revizija kei¢iama platesne samprata — finansiniu
auditu, nes nagrin¢jama kur kas daugiau problemy,
susijusiy su finansiniy iStekliy panaudojimu. Negana
to, reikia tikrinti, kaip valdoma kokia nors organiza-
cija ar sistema, kokios valdymo struktiiros yra sukur-
tos, kaip paskirstytos struktiiriniy padaliniy funkci-
jos ir atsakomybé, ir kitus veiklos ekonomiskumo,
efektyvumo ir veiksmingumo aspektus. Vadinasi, rei-
keéty iSsiaiskinti, kaip spresti tokias sudétingas pro-
blemas.

Sioms problemoms nagrinéti pati audito sam-
prata, zinoma, ir jos turinys suskirstyta j tris dalis: fi-
nansinis auditas, veiklos auditas ir konstitucinis au-
ditas.

Finansinis auditas. Pageidautina trumpai api-
bidinti finansinio audito turinj, juolab, kad kartais
finansinj audita bandoma sutapatinti su veiklos au-
ditu. Zinoma, finansiné veikla patenka i finansinio
audito sfera, taciau, kad ir kokia biity organizacija,
jos veikla néra vien finansiné arba tik tkiné.

Dar paskutiniame XX amZziaus deSimtmetyje
daug kur auditas buvo suprantamas kaip ,,<...> bu-
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halterinés apskaitos vedimo jmonése ir jstaigose pa-
tikrinimas patikimumo ir teis€tumo pozitriu“ [1, p.
9]. Daznai vietoj audito vartojamas terminas finansi-
né analize, kurios turinys, vertinami veiksniai, rodik-
liai, metodikos kruopsciai ir giliai iSnagrinéti Jono
Mackeviciaus ir Dalios Poskaités monografijoje [2].
Autoriy nuomone, ,,Placigja prasme finansinés ana-
lizés tikslas yra teikti objektyvia informacija vartoto-
jams, padéti imoniy vadovams didinti veiklos efekty-
vuma. Siuo tikslu keliami konkretiis uzdaviniai: 1. Su-
kurti finansinés informacijos sistema, atitinkancia
imonés politika. 2. Palyginti faktine padéti su planais,
standartais ir kitais parametrais. 3. Padéti formuoti
finansy valdymo politika“ [2, p.14-16].

Tenka pazyméti, kad ¢ia kalbama tik apie finan-
sinés ir tkinés, o ne bet kokios veiklos efektyvuma.

Finansinio audito tikslas, kaip ji apibrézia Ge-
neralinis Norvegijos auditorius Bjarne’as Mork-FEi-
denas ,,<...> yra gauti priderama informacija apie
oficialias finansines apskaitas, jose registruotus spren-
dimus ir sandorius, kad auditorius galéty suformu-
luoti nuomoneg, ar saskaitos gali biiti patvirtintos (ser-
tifikuojamos) ir ar piniginiy 1éSy paskirstymas yra pri-
imtinas <...>. Auksciausioji audito istaiga su finan-
siniu auditu sietinas uzduotis skirsto i dvi pagrindi-
nes kategorijas: a) daugiau techniniy finansinés ata-
skaitos aspekty ir apskaitos metodo audita, vadina-
ma ,,buhalterinés apskaitos auditu®, ir b) visy suda-
ryty sandoriy (piniginiy operacijy) bei visy lésy pa-
skirstymo priemoniy ir sprendimy audita, vadinamg
,»dispozicijuy kontrole®.

»Apskaitos auditas® apibréZiamas kaip tikrini-
mo ir apzvalgos procediiros, reikalingos auditoriams
yatitinkamai kruopsciai“ (su reikiamu atidumu) tik-
rinant, ar ataskaitose pateikiami visi, tikslus ir pati-



kimi iki galo duomenys. Tai reiSkia, jog visos iSlaidos
ir pajamos, bet kokios atsargos ir turtas yra pajamuoti
atitinkamuose balanso straipsniuose ir laikantis galio-
janciy apskaitos taisykliy bei nuostaty. Apskaitos au-
ditas taipogi apima vidaus kontrolés sistemos, iskai-
tant apskaitos ir finansy valdymo sistemas, vertinima.

,Dispozicijy kontrole” vadinami testai, uztikri-
nantys, kad saskaitose registruoti sandoriai ir spren-
dimai del 1éSy panaudojimo atitinka Stortingo nuta-
rimus ir potvarkius bei galiojancius istatymus ir kad
Sis paskirstymas yra priimtinas, remiantis centrinio
valstybinio sektoriaus Finansy valdymo normomis bei
standartais® [3, p. 8-9].

Centrinés audito jstaigos (Lietuvoje — Lietuvos
Respublikos valstybés kontrol¢) pagrindiniai finan-
sinio audito uzdaviniai, kaip ir kitose valstybése, pa-
vyzdziui, Norvegijoje [4, p. 1], yra kontroliuoti, ar Vy-
riausybés ir ministerijy finansinés ataskaitos tiksliai
atspindi valstybés biudzeto numatytas iSlaidas, bei at-
likti ekonominiy poky¢iy kriting apzvalga. Sios ata-
skaitos turi kada tik reikia (pareikalavus) rodyti i3-
laidy ar investicijy kiekius, kad biity galima patikrin-
ti, ar biudzetas vykdomas pagal parlamento numaty-
tas salygas.

Atsizvelgiant i Siuolaikinius reikalavimus, Lie-
tuvoje atliekama finansy kontrolés sistemos reforma,
kurios turinys ir eiga aprasyti, pavyzdziui, D. Daujo-
taités straipsnyje [5].

Centriné audito istaiga Norvegijoje vadovauja-
si keturiais principais: uzbaigtumo, iSlaidy ir pajamy
(gross entry) atskyrimo, vieneriy mety ir grynyjy pi-
nigy apskaitos principu [4, p. 6,7]. Pirmasis principas
reiSkia, kad j ataskaitas turi biti jtrauktos visos paja-
mos ir iSlaidos. Antrasis — kad iSlaidos ir pajamos pri-
valo biti deklaruotos atskirai; treciasis — kad nagri-
néjamos tik vieneriy mety pajamos ir islaidos, galbiit
ne daugiau nei 5 proc. visy islaidy, kurios gali biiti
perkeltos i kitus metus; ketvirtasis — kad turi sutapti
veiksmy, jvairiy dokumenty, mokesciy ir apskaitos
laikas.

Finansinis auditas skirstomas j tris pagrindines
fazes: planavimo, vykdymo ir vertinimo. Kontroliuo-
jamas objektas suskirstomas j skirtingas dalis. Norint
tai padaryti reikia iSmanyti visa objekto sandaros ir
veiklos specifika.

Kokios nors organizacijos audito planas turéty
remtis patvirtintu metiniu audito jstaigos planu. Su-
darius tokj plang rengiama audito programa, ,,<...>
kuri yra detalizuotas planas, apibiidinantis audito tiks-
la ir apimtj, kokios minimalios vidinés kontrolés tiki-
masi ir kokie pavojaus zenklai egzistuoja“ [5, p.47].
Tyrimo metu issiaiSkinama, ar vidinés kontrolés pro-
cediros yra tinkamos ir patenkinamai taikomos. Tai
ypac svarbu, jei auditoriai nusprendZia remtis vidi-
nés kontrolés rezultatais. Atlikdamas iSsamesnj ver-
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tinima, auditorius turéty patikrinti, ar vidin¢ kontro-
lé yra pakankamai reprezentatyvi ir aprépia nagriné-
jama laikotarpj. Bet kuriuo atveju audito procediiry
metu taikoma samprata ,,audito jrodymai“ (audit evi-
dence), teigianti, kad ,,tai konkretus dokumentas, ku-
ris palaiko auditoriaus nuomong¢ apie tai, ar jvairas
audito tikslai buvo pasiekti“ [5, p. 51]. Atlikus visas
audito procediras rengiamos iSvados, jos grupuoja-
mos pagal lygius, sritis ir kitus poZymius.

Finansinio audito turinys yra ganétinai supran-
tamas ir dél savo konkretumo, ir dél griezto finansi-
nes veiklos reglamentavimo, ir dél gerai numatyto Sios
veiklos dokumentavimo. Kur kas sudétingesné yra
veiklos audito samprata, todél Siai audito rasiai biiti-
na skirti daugiau démesio.

Veiklos audito turinys

Pacia placiaja prasme veiklos auditas yra valsty-
bés, ministerijy departamenty ir kity vieSojo sekto-
riaus institucijy valdymo ekonomiskumo (economy),
efektyvumo (efficiency), veiksmingumo (effective-
ness) sisteminé analize bei pasiiilymuy, kaip Siuos kri-
terijus gerinti, rengimas.

Veiklos audito uZdaviniai jvairiose Salyse formu-
luojami nevienodai, taciau jy esmé néra labai skir-
tinga. Stai Norvegijoje Auki¢iausios audito instituci-
jos uzdaviniai yra jvertinti, atsizvelgiant j tai:

* Ar vieSojo administravimo institucijos valsty-
bés skirtus iSteklius naudoja pagal Stortingo
(parlamento) numatytas programas?

* Ar vie$ojo administravimo institucijy sanau-
dos yra pagristos pavedimy, kuriuos reikéjo
atlikti, atzvilgiu?

* Ar laikomasi taisykliy ir teisés akty ir ar galio-
jancios taisykles ir teisés aktai yra efektyvis ir
tinkami?

* Ar vieSajame administravime naudojami val-
dymo svertai ir priemonés yra efektyvis ir
veiksmingi?

* Ar Stortingo priimty nutarimy jgyvendinimo
rezultatai atitinka jo ketinimy turinj ir ar pa-
grindas, kuriuo remdamasis Stortingas priéme
savo sprendima, t. y. vyriausybés pateikta me-
dziaga, buvo adekvati?

* Ar pakanka informacijos, kuria vyriausybe pa-
teike Stortingui? [6, p. 6-7].

Tarptautin¢ Auksc¢iausiyjy audito institucijy or-
ganizacija (International Organization of Supreme
Audit Institutions - INTOSAI) veiklos audita apibreé-
zia kaip procesa, kurio metu jvertinama ,,<...> kaip
ekonomiskai, efektyviai ir veiksmingai tikrinama
organizacija naudoja savo iSteklius atlikdama jai pri-
skirtas uzduotis“ [7 p. 17]. ,, Veiklos auditas vertina eko-
nomiSkuma, efektyvuma ir veiksminguma ir apima:



* Administracinés veiklos ekonomiskumo au-
dita, siedamas ji su paskelbtais administravi-
mo principais ir praktika bei valdymo politi-
ka;

* Tikrinamy organizacijy zmogiskujy, finansi-
niy ir kity iStekliy analize, informaciniy siste-
my tyrin¢jima, veiklos rezultaty jvertinima ir
monitoringo tvarkyma, atliekamus nustaty-
tiems trukumams pasSalinti;

* Tikrinamos organizacijos veiklos veiksmingu-
mo jvertinima, susiedamas veiksminguma su
Sios organizacijos tiksly pasiekimo laipsniu ir
veiklos poveikj. Poveikis lyginamas su tikeéti-
nais padariniais [8, p. 6].

Olandijos audito vadovo knygoje paraSyta, kad

,» Veiklos audito tikslas yra auksciausiy valstybes ir tie-
siogiai susijusiy kity institucijy politikos, valdymo ir
organizavimo efektyvumo ir veiksmingumo jvertini-
mas“ [9, p. 1].

Veiklos audito uZdaviniai yra kur kas ivairesni
nei finansinio audito. Be to, finansinio audito proce-
duros yra standartizuotos, tuo tarpu sukurti tokias
veiklos audito procediiras i§ viso neimanoma, nes
veikla aprépia aibe funkcijy, kurios skiriasi turiniu
(finansiniu, ekonominiu, valdymo, teisiniu ir jvairiais
$iy veiksniy deriniais), kompleksiSkumu (neretai veik-
la vykdoma dalyvaujant daugeliui organizacijy, atlie-
kanciy joms priskirtas funkcijas), sudétingumu (sa-
veikos, valdymo, atsakomybeés neapibréztumu), lai-
kotarpiu, per kurj Sios funkcijos turi biiti atliktos, pla-
ny jvairove (operatyviniy, taktiniy, strateginiy plany
turiniu, jy struktiira, neretai sunkiai suderinamy ter-
miny gausa) ir kitomis savybémis.

Visa tai reikalauja, kad biity sukurti specialiis
veiklos audito metodai, placiai taikoma sistemin¢ ana-
lizé, plétojama specifiné metodologija, remiamasi tin-
kamai apdorotais kokybiniais ir kiekybiniais duome-
nimis, ir pasiriipinta iSvady bei rekomendacijy pati-
kimumu ir tikslumu.

Veiklos auditoriai neturi dideles patirties ir to-
del, kad toks auditas nebuvo aktualus praeityje, ir to-
del, kad jis nebuvo ir néra taikomas privaciame sek-
toriuje. Tuo tarpu finansinio audito Saknys yra gana
gilios. Poreikis atlikti kokios nors organizacijos au-
dita sunkiai prognozuojamas, nes priklauso nuo dau-
gelio priezasciy, tarp kuriy svarbiausios yra $ios: jvai-
riy stagnacijos procesy atsiradimas, akivaizdi kurios
nors organizacijos veiklos ekonomiSkumo, efektyvu-
mo ir/ar veiksmingumo stoka, prognozavimo ir pla-
navimo klaidos, valdymo struktiiry sudétingumas,
funkcijy dubliavimas, atskaitomybés ir atsakomybes
spragos, atsilikimas nuo pasauliniy standarty, jstaty-
my ir Siuolaikiniy reikalavimy neatitikimas, sunkiai
suprantamas léSy panaudojimas ypac stambiu mas-
tu, auksty pareigiiny vieSyjuy ir privaciyjy interesy de-
rinimo tvarkos pazeidimai.
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Minétieji veiklos audito ypatumai isskiria Sig au-
dito raisj kaip specifing, nauja, todel reikalaujancig
itin kruopscios analizés nustatant jo tikslus, turinj,
procediiras, etapus, pasirenkant taikyting metodolo-
gija, ivairius duomeny apdorojimo biidus ir kitus ypa-
tumus. ISrySkinti Siuos ypatumus yra pagrindinis
straipsnio tikslas.

Kaip jau buvo pabrézta, be finansinio ir veiklos
audito, iSskiriamas vadinamasis konstitucinis auditas.
Tai ganétinai nauja samprata, reikalaujanti paaiski-
nimo.

Konstitucinis auditas. Kaip apibrézia Svedijos
vyriausioji auditoriy valdyba, jsteigta prie parlamen-
to, ,,Konstitucinio audito tikslai yra apriipinti Stor-
tinga reikiama informacija, kad jis galéty nuspresti,
ar laikyti valstybe ar kuria nors ministerija atsakinga
uz valstybes fondy paskirstyma ir valdyma bei teikti
informacija apie svarbius reikalus, kuria disponuoja
Vyriausioji auditoriy valdyba“ [10 p. 7]. Sio tipo au-
ditas apima Stortingo priimty biudzeta reguliuojan-
¢iy nutarimy vykdymo kontrole bei ministrams ir mi-
nisterijoms priskirty funkcijy vykdymo kontrole vals-
tybinése ir kitose imonése, kuriose valstybé turi nuo-
savybés interesy

Stortingas Sioms funkcijoms atlikti skiria pen-
kis auditorius. Tai jgalina Stortinga kontroliuoti vis-
ka, i8skyrus teismus. Trumpai tariant, konstitucinis au-
ditas suprantamas kaip valstybés ir ministerijy eko-
nomikos plétros ir finansiniy iStekliy paskirstymo:
jvairiy balansy, nekilnojamojo turto, visy rasiy akty-
vy ir atstovavimo valstybés interesams valstybinése
imonése, kontrolé. Valstybiniy auditoriy pareigos,
apibrézZtos Konstitucijos 75 k straipsnyje, yra tokios:

,»a) Tikrinti visas vyriausybes, kity kompetentin-
gu padaliniy bei asmeny valstybei pateiktas jstatymy
apibréztas ataskaitas;

b) Rengti rekomendacijas Stortingui dél priim-
tino sprendimo, susijusio su pateiktomis ataskaito-
mis, ir 1éSy, paslaugy ir bet kokio turto paskirstymu;

c) Priimti sprendima dél ataskaity ir paskirsty-
my, neatitinkanciy Stortingo sprendimy® [10, p. 4].

Punktuose b ir ¢ apibréZti rekomenduojami jga-
liojimai, suteikti Vyriausiajai kontrolés valdybai, ski-
riasi. Nustatyta, kada sprendima gali priimti tik Stor-
tingas ir kada tai gali padaryti Vyriausioji kontrolés
valdyba.

Stortingas turi biiti informuotas apie administ-
racijos veikla, prieStaraujancia jo rezoliucijoms, ir
apie Vyriausiosios kontrolés valdybos ir ministerijy
nesutarimus, susijusius su ty rezoliucijy esme.

ISnagrinéjus finansinio, veiklos ir konstitucinio
audito esme galima pereiti prie i$samios veiklos au-
dito analizés, suprantant $ios riiSies audito vieta tarp
minéty audito rusiy bei jo ypatumus, taikomas me-
todikas ir kitus aspektus, susijusius su bet kokios veik-



los rezultaty vertinimu. Veiklos auditas atliekamas va-
dovaujantis veiklos audito standartais.

Veiklos audito standartai

Veiklos audito standarty paskirtis yra:

* Padéti audito institucijoms efektyviai ir veiks-
mingai atlikti ir valdyti Sivolaikinj veiklos au-
dita;

* Skatinti efektyvios ir veiksmingos veiklos au-
dito praktikos diegima;

* Sukurti veiklos audito metodologijos plétros
ir profesinio tobuléjimo pagrindus;

* Nustatyti ribas, kuriy bus paisoma priimant
sprendimus, ir pasiriipinti salygomis, leidZian-
¢iomis auditoriui tobuléti arba visiSkai jgyven-
dinti savo galimybes [12, p. 4].

Bendra veiklos audito standarty charakteristi-
ka. Atsizvelgdamas j veiklos audito ypatinga turini,
INTOSALI audito standarty komitetas 1985 m. kovo
ménesj Sidnéjuje konstatavo, kad biity tikslinga su-
kurti atskirus veiklos audito standartus. Buvo sufor-
muotos keturios grupés, kurios turéjo parengti tokiy
standarty projektus. Pirma grupé, susidedanti i§ JAV
(koordinatorius), Kosta Rikos ir Filipiny auksciau-
siyjy audito institucijy atstovy, turéjo parengti ben-
drus valstybés audito principus; antra: Australija (ko-
ordinatorius) ir Argentina — bendrus valstybés audi-
to standartus; tre¢ia: Svedija (koordinatorius) ir Ja-
ponija — valstybés audito darbo standartus; ketvirta:
Didzioji Britanija (koordinatorius) ir Brazilija — ata-
skaity standartus.

1987 m. parengti standarty projektai buvo pa-
tvirtinti INTOSAI komiteto eksperty posédyje Lon-
done. 1989 m. Sie standartai paskelbti kaip savaran-
kiski ir rekomenduota juos taikyti praktiniame veik-
los auditoriy darbe [11].

Pagrindiniai postulatai iSreiksti SeStajame veik-
los audito standarty straipsnyje. Jie yra tokie:

a) ,,Auksciausioji audito institucija turéty rapin-
tis, kad visais atvejais, kai atsiranda diskutuotiny klau-
simy, biity atsizvelgiama | INTOSAI standartus. Kai
kurie standartai gali baiti nepritaikomi, <...> todel
auksciausioji audito institucija turéty atrinkti tik
taikytinus standartus.

b) Auksciausioji audito institucija skirtingose si-
tuacijose, susidaranciose audito metu, turi remtis sa-
vo sprendimais.

¢) Did¢jant visuomenés sgmoningumui tapo aki-
vaizdu, kad pareigiinai ir organizacijos turi atsiskai-
tyti uz vieSyjy iStekliy panaudojima, todél turi biti
organizuotas ir efektyviai veikti atskaitomybés pro-
cesas.

d) Adekvacios informacinés, kontrolés, vertini-
mo ir ataskaity sistemos plétra valstybés mastu pato-
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bulins atskaitomybés procesa. Uz finansiniy ataskai-
ty ir kitos informacijos tiksluma, pakankamuma ir
turinj atsako vadovai.

e) Atsakingi pareigiinai turi uztikrinti finansiniy
ataskaity standarty, atitinkanciy valstybés poreikius,
sklaida, o tikrinamos organizacijos turi sukurti spe-
cifinius ir galimus jvertinti tikslus bei veiklos objek-
tus.

f) Teisingas finansiniy ir veiklos rezultaty prista-
tymas turi kilti i§ nuoseklaus tinkamy apskaitos stan-
darty taikymo.

g) Adekvacios vidaus kontrolés sistemos egzis-
tavimas minimizuoja klaidy ir jvairiy pazeidimy tiki-
mybe.

h) Istatymai padeda bendradarbiauti su tikrina-
momis organizacijomis palaikydami ir suteikdami pri-
eiga prie svarbiy duomeny, biitiny norint atlikti iSsa-
my veiklos jvertinima.

i) Visi auditoriy veiksmai neturi perzengti auks-
Ciausiosios audito institucijos igaliojimy riby.

j) Auksciausioji audito institucija turi tobulinti
veiklos vertinimo kriterijy pagrindimo technika.

k) Auksciausioji audito institucija turi vengti in-
teresy konflikto su tikrinama organizacija“[11, 6 str.].

Veiklos audito standartuose numatomos papil-
domos priemoneés, kurias dar turéty vykdyti audito
institucijos, sieckdamos pagerinti vieSojo sektoriaus
institucijy ir visos valstybés veikla. Tokiy priemoniy
pavyzdziy pateikta dvyliktame Veiklos audito stan-
darty straipsnyje. Jie yra tokie: duomeny atranka
atliekant kruopscia juy analizg, informacinés misijos
vykdymas vertinant politiky ir kity iSrinktyjy valdzios
atstovy biudZeto 1éSy panaudojima, ivairi administ-
racin¢ veikla, kompiuterinés informacijos apdoroji-
mo technologijos ir pan. ,,Sie auditui nepriskiriami
darbai apriipina sprendimus priimancius pareigiinus
svarbia informacija, kuri visada turi bati aukstos ko-
kybeés“ [11, 12 str.].

Ypac daug démesio audito standartuose skiria-
ma audito iSvady, rekomendacijy ir pasiiilymy pagrin-
dimui. Siuo tikslu rekomenduojama riipintis audito
uZdaviniy, apimties ir sri¢iy atranka, audito testy ir
procediiry teisingumu, tikrinimo laikotarpio pasirin-
kimu [11, 16 str.].

Veiklos audito standartuose pabréZiama biitiny-
bé, kad tikrinamos organizacijos sukurty efektyviai
veikiancia vidaus kontrolés sistema, ir kad tai néra
iSorés audito institucijy pareiga. ISoriniai auditoriai
privalo jsitikinti, kad vidaus kontrolés sistema funk-
cionuoja tinkamai, kad rengiamos atitinkamos reko-
mendacijos ir pateikti savo iSvadas [11, 31 str.].

Bendriesiems veiklos audito standartams pa-
S$vesti 50-128 straipsniai [11]. Veiklos audito standarty
struktiira faktiSkai pakartoja finansinio audito stan-
darty struktiira, taciau yra ir kai kuriy ypatumy. Nag-



rin¢jant minétyjy straipsniy turinj iSskiriami tik spe-
cifiniai reikalavimai, taikomi veiklos auditoriams bei
veiklos audito procesui. Sie standartai suskirstyti pa-
gal turinj j keturis pogrupius, apibréztus tokiais po-
zymiais: nepriklausomumas, kompetencija, profesi-
nis apdairumas ir kiti bendrieji standartai.

Pabréziama, kad auditoriy nepriklausomumas
yra svarbiausias veiklos auditoriams taikomas reika-
lavimas. Sis reikalavimas yra bitinas ir atliekant fi-
nansinj audita, taciau veiklos auditoriams tai ypac ak-
tualu. 54-ame Veiklos audito standarty straipsnyje tei-
giama: ,,Kad ir kokia bty valstybés valdymo forma,
nepriklausomumo ir objektyvumo reikalavimai yra le-
miami. Atitinkamas nepriklausomumo tiek nuo jsta-
tymy leidZiamosios, tiek nuo vykdomosios valdZios
laipsnis yra svarbiausias veiksnys norint, kad audito
rezultatai bty patikimi“ [11, 54 str.]. ,,Auksciausioji
audito institucija gali pateikti jstatymy leidZiamosios
valdzios atstovams audito ataskaity santraukas, ta-
¢iau, norint iSsaugoti auksc¢iausiosios audito institu-
cijos objektyvuma ir atsakomybe svarbu, kad i insti-
tucija i$likty nepriklausoma nuo politinés jtakos. Sis
reikalavimas suprantamas placiau: auksciausioji au-
dito institucija ne tik neturi reaguoti, bet ir sudaryti
ispudi, kad reaguoja i tam tikrus politinius pageida-
vimus“ [11, 59 str.].

Zinoma, auki¢iausioji audito institucija valsty-
béje néra auksciausioji i§ valdziy. Priimtina, kai ista-
tymy leidziamoji vadZia nustato minimalius ataskai-
ty reikalavimus, apibiidindama klausimus, kuriuos
reikia iSnagrinéti, ir ataskaity parengimo terming“.
Be to, nepriklausomumo statusa palaiko lankstus
auksSciausiosios audito institucijos ataskaity regla-
mentavimas, nenagrinéjant jy turinio bei nenustatant
griezty terminy, kuriuos numato istatymy leidziamoji
valdzia,” [11, 62 str.]. Istatymy leidZiamoji valdZia tu-
ri pasiriipinti, kad auk$c¢iausioji audito institucija bii-
ty apripinta reikiamais iStekliais ir léSomis.

Ypac svarbi veiklos audito standarty paskirtis
yra santykiy tarp auksc¢iausiosios audito institucijos
ir vykdomosios valdzios reglamentavimas. Kitaip sa-
kant, vyriausybé ir aukSc¢iausioji audito institucija tu-
ri bendrg tiksla — visais valdymo lygmenimis igyven-
dinti atskaitomybe ir atsakomybe. Taciau auksciau-
sioji audito institucija yra iSorinis vyriausybés veiklos
auditorius. Tai reiSkia, jog biitina riipintis, kad audi-
toriai nepriklausyty nuo vyriausybes.

Veiklos standartuose nustatytos pagrindinés au-
ditoriams ir aukSc¢iausiajai audito institucijai taiko-
mos teisés ir apribojimai, kurie turéty pasalinti jy pri-
klausomybes nuo vykdomosios valdzios atvejus. Nu-
matomi tokie sgveikos su vyriausybe aspektai:

* Auditoriai negali vykdyti kokiy nors vyriau-
sybei priskirty funkcijy (64 str.).
* Vyriausybe negali varzyti auksc¢iausiosios au-
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dito institucijos igaliojimy, ipareigoti, kad
§i institucija vykdyty jos direktyvas ar keis-
ty audito iSvadas (65 str.).

* AukSciausioji audito institucija, duodama
patarimus vyriausybei, turi pasiriipinti, kad
Sis procesas nedaryty jtakos jos nepriklau-
somybei (66 str.).

* Galutinius sprendimus, ka biitent tikrinti at-
liekant audita, priima auksciausioji audito
institucija (67str.).

* Bet kokie nepagristi vyriausybés reikalavi-
mai ar auks$ciausiajai audito institucijai pri-
skirty iStekliy panaudojimo apribojimai, turi
buti skundziami jstatymy leidZiamajai val-
dziai (69 str.).

* AuksCiausioji audito institucija turi turéti
pakankamas galias gauti i§ organizacijy tie-
siogiai su audito tikslais susijusios informa-
cijos (70 str.).

* Vyriausybe turi leisti auksciausiajai audito
institucijai gauti slaptos ar konfidencialios
informacijos, susijusios su audito tiksly igy-
vendinimu (71 str.).

* AukSciausiosios audito institucijos vadovo
kadencija neturi priklausyti nuo vyriausybés
sprendimy, pavyzdziui, skiriant juos i parei-
gas iki pensinio amZiaus ar ilgesniam nei vy-
riausybés kadencija laikotarpiui (72 str.).

* Auksciausiosios audito institucijos nepri-
klausomumo statusas turi biiti gerai suvo-
kiamas visuomengje (74 str.).

* AukSciausioji audito institucija neturi pri-
klausyti nuo vykdomosios valdZios pirkda-
ma paslaugas, jranga, valdydama priskirta
jai turta, personalg ir pan. (75 str.).

* Auksciausioji audito institucija privalo biiti
nepriklausoma nuo tikrinamos organizaci-
jos (76 str.).

* AuksCiausioji audito institucija neturéty da-
lyvauti tikrinamos organizacijos valdyme ar
veikloje (78 str.); auksciausiosios audito ins-
titucijos personalas neturi instruktuoti tik-
rinamos organizacijos personalo, kaip jam
reikia vykdyti savo funkcijas (80 str.).

Daug demesio Standartuose skiriama auditoriy
ir auk$ciausiosios audito institucijos kompetencijai
apibreézti. Jei auksciausioji audito institucija veikia ko-
legialiai, galutinés iSvados ir sprendimai isreiskia vi-
sos institucijos nuomong (84 str.). Kadangi auksc¢iau-
siosios audito institucijos atsakomybé jgyvendinant
vieSosios atsakomybés koncepcijas yra lemiama, tai-
koma audito metodologija ir praktika turi biiti auks-
ciausios kokybeés (85 str.).

AukSciausioji audito institucija turi nustatyti
patirties masta, biting igyvendinant priskirtus jai jga-
liojimus. ,,Kad ir kokia biity audito, atlickamo pagal



nustatytus apribojimus, esme, auditoriy darbg turi
vykdyti personalas, kurio iSsilavinimas ir praktika ati-
tinka tikrinimo uzdavinius. Auksciausioji audito ins-
titucija turi apsirtpinti visomis SiuolaikiSkomis me-
todologijomis, sisteminémis technologijomis, anali-
tiniais analizés metodais, statistikos duomeny atran-
kos metodais ir automatizuoty informaciniy sistemy
vertinimo budais“ (86 str.).

Kuo platesni ir savarankiSkesni yra aukSciausio-
sios audito institucijos igaliojimai, tuo sudétingiau uz-
tikrinti veiklos kokybés reikalavimy jgyvendinima.
,» 1aigi igaliojimai, suteikti aukSciausiajai audito ins-
titucijai, pasirinkti tikrinimy daznj ir ataskaity turi-
ni, reikalauja, kad auks$¢iausioje audito institucijoje
buty taikomi auksti valdymo standartai® (87 str.).

Ypac daug démesio Veiklos audito standartuo-
se skiriama profesiniam apdairumui (Due Care). Tai
reiSkia, kad auksciausioji audito institucija:

* Privalo biti ir atrodyti objektyvi vertindama
organizacijy ir valstybiniy jmoniy veikla (89
str.).

* Auditoriai turi biiti pasirengge susidurti su pa-
vojinga situacija, kontrolés tritkumais, jvairiy
ataskaity nepakankamumu, klaidomis ar re-
zultatais, galinciais atskleisti apgavystes, ne-
tinkamas ar neteisétas iSlaidas, nesankcionuo-
tas operacijas, léSy Svaistyma, neefektyvuma
ir saziningumo stoka (90 str.).

* Jei auksciausioji audito institucija samdo eks-
pertus ar konsultantus, jie taip pat turi buti
profesionaliai apdairiis (92 str.).

* ISoriniy konsultanty ar eksperty dalyvavimas
atliekant audita neatleidZia auksciosios audi-
to institucijos nuo atsakomybés uz padarytas
iSvadas ar vertinimus (93 str.).

* Jei aukSCiausioji audito institucija pasikviecia
auditorius i$ Salies, jiems taikomi tokie pat dar-
bo kokybés reikalavimai kaip ir saviems audi-
toriams (94 str.).

* Auksciausioji audito institucija laikosi konfi-
dencialumo reikalavimy, t. y. neatskleidzia
gautos informacijos turinio (95 str.).

Bendrieji audito standartai taip pat nusako per-
sonalo kvalifikacijos reikalavimus (96-105 str.), api-
brézia biitinybe rengti veiklos audito vadovus ir jvai-
rias rasytines instrukcijas (106, 107 str.), kelti kvalifi-
kacija, nustatyti triikstamus uzduociy vykdymo igi-
dZius, mokéti tinkamai paskirstyti auditorius ir nu-
statyti jy skaiciy, taikyti atitinkama planavima ir kon-
trole (108-117str.), vertinti auksciausioje audito ins-
titucijoje taikomy darbo standarty efektyvuma ir
veiksminguma (118-128 str.).

Trecia standarty grupé vadinama darbo standar-
tais (Field Standards). Juose apibréziami auditoriy
darbo ir jy valdymo sisteminiai reikalavimai. Trum-
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pas ju turinys pateikiamas 131 straipsnyje. Sie reika-
lavimai yra tokie:

,»a) Auditorius turi taip suplanuoti savo darba,
kad bty uztikrinta, jog bet koks auditas atliktas lai-
ku, ekonomiskai, efektyviai ir veiksmingai.

b) Auditoriy darbas kiekvienu lygmeniu ir kon-
koluojamas ataskaitas turi tikrinti aukstesnis audito
pareiginas.

c¢) Nustatydamas audito masta ir sritj auditorius
turi iSnagrinéti ir jvertinti vidinés kontrolés rezultaty
patikimuma.
kad laikomasi §iam atvejui tinkanciy istatymy bei reg-
lamenty <...>.

e) Turi biti pateikti patikimi, kompetentingi ir
pagristi jrodymai, patvirtinantys auditoriy sprendi-
mus ir iSvadas dél tikrinamos organizacijos veiklos,
vykdomy programy, priemoniy ir funkcijy.

f) Atliekant finansinj bei kita audita, jei to rei-
kia, biitina nustatyti, ar laikomasi finansy pazeidimy
atskleidimo standarty. Turi biti atlikta tokios apim-
ties finansiniy ataskaity analizé, kad bty galima tvir-
tinti, jog gauti rezultatai leidzia iSreiksti konkrecig
nuomong“.

Darbo standartuose i$skiriami tokie etapai: pla-
navimas, vadovavimas ir kontrole, atitikties istaty-
mams ir reglamentams nustatymas, audito jrodymy
paieska ir finansiniy ataskaity analize.

Bendri audito planavimo reikalavimai apibréz-
ti 134 straipsnyje:

,,a) Nustatyti svarbius aplinkos aspektus, kuriems
esant veikia tikrinama organizacija.

b) ISplétoti atsakomybés santykiy suvokima.

c¢) Nustatyti audito forma, turinj ir audito ata-
skaity vartotojus.

d) Patikslinti audito tikslus ir tyrimus, kuriuos
reikia atlikti.

e) Apibreézti pagrindines valdymo ir kontrolés sis-
temas bei preliminariai jvertinti $iy sistemy funkcio-
navima, nustatyti tiek jy pranasumus, tiek trikumus.

f) Nustatyti svarbiausius klausimus, kuriuos rei-
kia apgalvoti.

g) ISnaginéti vidinio audito darbo rezultatus ir
veiklos programa.

h) Ivertinti kity patikrinimy patikimuma.

i) Pasirinkti efektyviausig ir veiksmingiausig au-
dito metoda.

j) Numatyti priemones patikrinti, ar buvo rea-
guota j anksciau atlikty audity iSvadas ir rekomen-
dacijas.

k) Pasiriipinti tinkama planavimo dokumentacija“.

Vadovavimo standartuose rekomenduojama nu-
statyti:

,»a) Ar auditoriy kolektyvas visada aiskiai suvo-
kia audito plang?



b) Ar auditas atlieckamas vadovaujantis auksc¢iau-
siosios audito institucijos patirtimi ir audito standar-
tais?

¢) Ar grieztai laikomasi audito plano ir jame nu-
matyty veiksmy, i§skyrus atvejus, kai kokie nors po-
kyciai yra jteisinti.

d) Ar darbo dokumentuose atsispindi jrodymai,
patvirtinantys visas iSvadas, rekomendacijas ir nuo-
mones.

e) Ar kiekvienas auditorius gauna suformuluo-
tus audito tikslus?

f) Ar audito ataskaitoje pateikiamos audito is-
vados, rekomendacijos ir nuomonés® [11, 138 str.].

Kontrolés standartuose apibréziamos funkcijos,
kurias nuolatos atlieka vyresnysis auditorius. Jis turi
patikrinti, ar:

,»a) Visi vertinimai ir iSvados yra tikrai pagrijsti ir
juos patvirtina kompetentingi, patikimi ir tinkami au-
dito jrodymai, sudarantys galutinés audito ataskaitos
pagrinda.

b) Visos klaidos, trikumai ir nejprastos situaci-
jos buvo tinkamai nustatytos, surasytos i protokolg ir
patenkinamai iSsprestos, ar i tai atkreiptas auksStes-
nio audito pareigiino démesys.

c) Nustatyti ir surasyti protokole biitini blisimyjy
patikrinimy poky¢iai bei patobulinimai, j kuriuos rei-
kia atsizvelgti sudarant vélesnius audito ir personalo
tobulinimo planus [22, 139 str.].

Be to, analizuojami ir vertinami vidinio audito
rezultatai, susije su audito tikslais. Tikrinama, ar bu-
vo vertinami organizacijos veiklos ekonomiskumas,
efektyvumas ir veiksmingumas ir kaip tai buvo atlie-
kama.

Veiklos audito atitikties jstatymams ir reglamen-
tams standartai nustato, kokiy teisiniy procediry ir
rekomendacijy reikéty laikytis, norint jgyvendinti au-
dito tikslus. Auditorius turi taip suplanuoti patikrini-
ma, kad biity galima nustatyti neteisétus veiksmus,
galincius veikti audito tiksly jgyvendinima. Be to, au-
ditorius turi biti pasirenges situacijai, kai gali buti
nustatytos veiklos, nurodancios neteis¢tus veiksmus,
darancios netiesioging jtaka audito rezultatams [11,
145 str.].

Analizuojant jstatymy laikymosi subtilybes bii-
tina nustatyti:

* Ar vykdant jvairias programas buvo laikoma-

si istatymy ir patvirtinty taisykliy.

* Ar pasiekti pageidaujami rezultatai.

* Jei pageidaujami rezultatai nepasiekti, kokie
poky¢iai biitini [11, 146 str.].

» Kokie specifiniai jstatymai ir apribojimai tai-
kytini tikrinant konkrecia organizacijg (147
str.).

* Ar numatyti audito etapai ir procediiros, lei-
dziancios gauti pakankamus, kompetentingus
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ir svarbius audito jrodymus (149 str.).

* Arvidinio audito sistema siekia, kad bty pai-
soma jstatymy ir reglamenty, bei jvertinama
rizika, susijusi su tuo, kad §i sistema gali ne-
uzkirsti kelio Siam reiSkiniui ar nenustatyti
jstatymy nesilaikymo atvejuy (150 str.).

Irodymy paieska — bene svarbiausia audito funk-
cija. Standarty reikalavimai Siuo klausimu yra tokie:

* Ypac kruopsciai turi biiti pasirinkta duomeny
atrankos ir jy apdorojimo technika.

* Duomenys turi biiti patikimi ir tiesiogiai susi-
je su audito tiksly jgyvendinimu (153 str.).

* Auditoriai, rengdami audito jirodymus, turi
puikiai iSmanyti tokius metodus kaip inspek-
cija, stebéjimas, apklausa, patvirtinimas.

* Auksciausioji audito institucija turi isitikinti,
kad naudojami metodai pakankami efektyviai
nustato visas kiekybiniy duomeny paklaidas
ir nukrypimus (154 str.).

e Irodymai turi biiti kompetentingi, tiesiogiai
susije su audito tikslais ir pagristi (155 str.).

* Auditoriai turi kruopsciai protokoluoti audi-
to irodymus (156 str.).

Audito standartuose itin kruopsciai apibrézia-

mi dokumentavimo procediiry reikalavimai, nes au-
dito dokumentai:

* Patvirtina ir palaiko auditoriaus nuomong ir
pranesimus.

* Gerina audito efektyvuma ir veiksminguma.

* Yrainformacijos Saltinis rengiant ataskaitg ar
atsakant i ivairius tikrinamos organizacijos ar
kitos institucijos uzklausimus.

¢ Parodo, kad auditorius laikosi audito standar-
ty.

* Palengvina planavima ir kontrole.

* Padeda kelti auditoriy kvalifikacija.

* Padeda jsitikinti, kad pavestas darbas atliktas
patenkinamai.

* Suteikia galimybe ateityje pasinaudoti atlikto
darbo patirtimi (157 str.).

Ketvirtajame veiklos audito standarty skyriuje
pateikiami audito ataskaitu standartai [11, 163-
191str.]. 170 straipsnyje iSdéstyti bendri standarty rei-
kalavimai, taikomi kiek finansy, tiek veiklos auditui:
171-182 straipsniuose — finansy audito atskaitoms,
183-188 straipsniuose — veiklos audito ataskaitoms.

Veiklos audito ataskaity standartai skiriasi nuo
finansinio audito standarty dél keliy prieZasciy: pir-
ma, veiklos auditas aprépia zymiai daugiau klausimy
nei finansy auditas, antra, gauti rezultatai gali biti
skirtingai interpretuojami, trecia, nagrinéjamos ne fi-
nansiniy mety, o jvairios trukmes laikotarpiy ataskai-
tos. D¢l Siy priezasciy veiklos audito atskaitos yra ga-
na jvairios, jose pateikiama daug diskutuotiny teigi-
niy ir pagristy argumenty (183 str.).



Nepaisant specifiniy veiklos audito savybiy, visgi
formuluojami bendri veiklos audito ataskaity reika-
lavimai. Jie yra tokie:

» Turi biti aiSkiai apibrézti audito tikslai ir at-

likto tyrimo apimtis.

* Qali buti pateiktos jvairios kritinés pastabos.

 Turi atsispindéti nepriklausoma informacija.

» Turi biiti jvertinta, kokiu laipsniu igyvendinti
ar bus jgyvendinti tikrinamy veiklos rusiy eko-
nomis$kumas, efektyvumas ir veiksmingumas
(184 str.). Jei tokiy vertinimy nejmanoma gau-
ti, turéty buti pateiktos specifinés iSvados, nu-
matancios problemy sprendimo kryptis (186
str.).

* Turi biiti nustatyta, kokia informacija naudo-
josi tikrinama organizacija priimdama tam tik-
rus sprendimus ir kiek Sie sprendimai priklau-
sé nuo anksciau priimty sprendimy.

* Nustatyti trikumai ir pastabos turi biiti iSreiks-
ti kaip galima tiksliau, norint paskatinti tikri-
nama organizacija juos Salinti.

* Pateikiami faktai, iSvados ir rekomendacijos
turi biiti aptartos su tikrinama organizacija,
norint jsitikinti, kad jos yra iSsamios, tikslios
ir teisingai pateiktos. Jei auditoriai nesutaré
del kai kuriy iSvady, tikslinga taip pat pateikti
tikrinamos organizacijos nuomong (186 str.).

* Pasiiillymai turi biiti konstruktyvis, nes ateity-
je jie bus naudojami kaip veiklos vadovai. Sie
pasitlymai turéty rekomenduoti, kg reikéty
tobulinti, o ne kokiomis priemonémis to pa-
siekti (187 str.).

ISnagrinéti pagrindiniai veiklos audito principai,
postulatai, procediiros, reikalavimai suprantami kaip
veiklos audito standartai, kuriais rekomenduojama
vadovautis praktinéje auditoriy ir audito institucijy
veikloje. Siuos standartus biitina taikyti kiirybiskai,
atidziai iSnagrinéjus audito tikslus, tikrinamos orga-
nizacijos ar sistemos veiklos ypatumus, situacija ir ap-
linka, nusakancia tikrinamos organizacijos darbo sa-
lygas ir kitus veiksnius. Vadinasi, veiklos audito stan-
darty taikymo procediira yra ganétinai sudétinga, to-
del verta atsizvelgti i kity valstybiy patirti.

Veiklos auditoriai susiduria su didele problemy
jvairove, todél jiems ypac reikalingas kiirybiSkumas,
padedantis susigaudyti nevisiSkai aiskioje situacijo-
je. Jiems biitina gerai iSmanyti tikrinamos organiza-
cijos struktiira, jos paskirtj, vykdomas funkcijas, mi-
sija, vizija, veiklos ypatumus, tod¢l veiklos auditorius
negali atlikti savo funkcijy, jei neturi tokiy ziniy. Va-
dinasi, veiklos auditoriams biitinas platus akiratis ir
siaura specializacija.

Kai sprendziami finansy ir veiklos audito klau-
simai, gali baiti atlickamas ir kombinuotas auditas. Be
to, atliekant finansy audita taip pat nagriné¢jami kai
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kurie veiklos audito uzdaviniai, todél neretai kai ku-
rie finansinio audito specialistai neiSskiria veiklos au-
dito kaip savarankiSkos audito raSies. Tuo tarpu veik-
los auditas yra kur kas lankstesnis, jvairesnis ir sudé-
tingesnis, ypac kai reikia pasirinkti tikrinamg objek-
ta, nustatyti audito tikslus ir uzdavinius, taikomus me-
todus ir jvertinti kitus veiksnius.

Veiklos audito standartai kyla i$ Sios audito ri-
Sies tiksly. Juos bendrais bruozais galima susieti su
bet kokios veiklos ekonomiSkumo, efektyvumo ir
veiksmingumo jvertinimu ir, kaip pasakyta INTOSAI
audito standartuose, jie apima tokias sritis:

a) ,,Administracinés veiklos ekonomiskumo au-
dita, susiejant $ia veikla su paskelbtais administravi-
mo principais ir praktika bei vadovavimo politika;

b) Zmogiskyjuy, finansiniy ir kity itekliy panau-
dojima, informaciniy sistemy tyrin¢jima, veiklos re-
zultaty, plany ir procediiry, kuriuos taiko tikrinamos
organizacijos Salindamos nustatytus trikumus, mo-
nitoringa;

¢) Veiklos veiksmingumo audita, kai veikla su-
siejama su tikrinamy organizacijy uzduociy jvykdy-
mu ir gauti rezultatai palyginami su planuotais® [8, p.
6; 22, 40 str.].

Veiklos audito standartai néra tokie iSsamis
kaip finansy audito standartai. Juy paskirtis — suteikti
galimybe lanksciai samprotauti pasirenkant audito
objekta, tikslus ir, svarbiausia, tyrimo metodus. ,, Veik-
los audito ataskaitos yra ivairios, jose daugiau nei fi-
nansinio audito ataskaitose diskusijy, duomeny ana-
lizés ir pagristy argumenty. Vadinasi, veiklos auditas
privalo turéti didelj tyrinéjimo metody pasirinkimg
ir veikti taikydamas visiSkai skirtingas Zinias nei fi-
nansinis auditas® [8, p. 6.].

,» Veiklos auditas, atsizvelgiant j jo igaliojimus,
privalo nagrinéti visas valstybes veiklos sritis ir iSrys-
kinti jvairius ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmin-
gumo aspektus“[8, p.7; 11; 65; 166, 183-185 str.]. ,,Dél
Siy prieZasciy veiklos auditas gali biiti prieinamesnis
svarstymams ir interpretacijoms nei finansinis audi-
tas, veiklos auditorius privalo ypac riipintis pareng-
tos ataskaitos nepriklausomumu, kokybe ir objekty-
vumu“ [11; 184-187 str.].

Veiklos auditas neatlickamas privac¢iose imone-
se ir tai niekad nebuvo daroma praceityje, todel pasi-
semti tokio audito patirties néra galimybés. Be to, jis
yra itin savitas, t. y. kiekvienu atveju, kai nusprendzia-
ma atlikti audita, tenka nustatyti analizuotiny objek-
ty visuma, audito tikslus ir uzdavinius, atrinkti ir pa-
rengti auditoriy kolektyva, sugebantj iSnagrinéti bi-
tent §j objekta ir su juo susijusias problemas, Siems
tikslams jgyvendinti sukurti ar adaptuoti esamas tik-
rinimo metodikas, sudaryti audito plana, kuris retai
gali biiti iS anksto formalizuotas, ir iSspresti kitus au-
dito procediiros klausimus.



Atliekant veiklos audita svarby vaidmenj vaidi-
na veiklos kokybé, t. y turi bati taikomi ir kokybés
audito standartai, iSdéstyti Tarptautinés standartiza-
cijos organizacijos (the International Organization
for Standardization — ISO) institucijy dokumentuo-
se [12].

Atliekant kokybés audita nustatomi: valdymo
prioritetai, komerciniai tikslai, reikalavimai kokybés
vadybos sistemai, teisiniai ir sutarciy reikalavimai, tie-
kéjuy darbo aspektai, vartotojy reikalavimai ir galima
organizacijos rizika [12, p.13].

Auditoriy veiksmai atliekant kokybeés auditg i§
esmes sutampa su veiksmais atliekant veiklos audita,
todél nagrinéti juos atskirai netikslinga.

Atlikus kokios nors institucijos ar sistemos veik-
los auditg, reikia atsakyti | du klausimus: ar veikla
buvo gerai vykdoma ir ar tie veiksmai buvo biitini [8,
p. 8]. Pirmojoje dalyje atsakoma j klausima, ar tinka-
mai buvo jgyvendinti politiniai sprendimai, t. y. ar bu-
vo laikomasi nustatyty taisykliy bei reikalavimy, an-
tra — ar atlikti visi biitini veiksmai ir ar néra nereika-
lingy ar net kenksmingy veiksmy. Kitaip tariant, ar
priimti sprendimai buvo tinkamai jgyvendinti ir ar bu-
vo imtasi adekvaciy priemoniy. Veiklos auditorius gali
nuspresti, kad jgyvendintos priemonés ne visi$kai su-
derintos su tikslais, taciau jis turi biiti atsargus, kad
nevertinty politiky sprendimuy, jei Siy sprendimy tu-
rinys néra numatytas audito tiksluose.

Kaip jau buvo minéta, pagrindiniai veiklos au-
dito kriterijai yra ekonomiSkumas, efektyvumas ir
veiksmingumas, taciau konkretaus audito tikslai gali
biti ir siauresni, pavyzdZiui, jvertinti tik kokios nors
veiklos ekonomiSkuma ar efektyvuma ar atlikti tyri-
mus pasitelkiant abu Siuos kriterijus.

,, Veiklos auditas pacia bendraja prasme remiasi
istatymy leidziamosios valdzios sprendimais bei ke-
tinimais ir gali baiti vykdomas visoje vieSojo sekto-
riaus institucijy sistemoje, kurios sudétinés dalys yra
centrineés bei regionineés valdzios ir savivaldos insti-
tucijos.

Veiklos auditas aprépia valdymo atskaitinguma,
vieSumg ir skaidruma. VieSasis atskaitingumas reis-
kia, kad tie, kurie atsako uZ programos arba ministe-
rijos valdyma, yra atsakingi uZ Sios programos vykdy-
mo ar ministerijos veiklos efektyvuma. Atskaitomy-
bé taip pat numato, kad visuomen¢ gali stebéti pro-
gramos vykdymo eigg arba ministerijos darba. Veik-
los auditas yra budas, suteikiantis galimybe mokes-
¢iy mokétojams, finansininkams, istatymy leidéjams,
vykdomajai valdZiai, eiliniams pilieiams ir Ziniask-
laidai gauti informacijos apie skirtingy valstybés veik-
los formy eiga ir rezultatus® [, p.13].

Veiklos audito iSvados, budamos patikimos, i$-
samios, nepriklausomos, didina visuomenés pasitike-
jima valdzios institucijomis, skatina aktyviai dalyvauti
valstybés valdyme, sudaro nepalankias salygas korup-

cijai, kySininkavimui ir kitiems neigiamiems veiks-
niams klestéti, gerina socialine aplinka visuomengéje,
nes bet kokie sprendimai, kad ir susij¢ su laikinais
sunkumais, yra pilie¢iy teisingai suvokiami kaip bii-
tini, atskleidzia egzistuojancias problemas, skatina
motyvacijg mokytis ir keistis. Be to, veiklos auditas,
atlieckamas reguliariai ir kruopsciai, gerina valstybés
valdyma ir tobulina administracinius valstybés tarnau-
tojy gebeéjimus.

Paprastai auksciausioji audito institucija stengiasi
igyvendinti vieng ar kelis toliau pazymeétus tikslus:

,»a) Apripinti jstatymy leidZziamaja valdzia ar at-
sakingus pareigiinus kokios nors valstybés programos
igyvendinimo praktikos ekonomiskumo, efektyvumo
ar veiksmingumo bei priemoniy, panaudoty vykdant
$3 programa, tyrimais, ekonomiskumo, efektyvumo
ir veiksmingumo ivertinimais.

b) nustatyti ir iSanalizuoti valstybés programy
ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo proble-
my ar veiklos sriciy, kuriose §i veikla yra kritikuotina,
poZymius ir taip padéti tikrinamai organizacijai ar
valstybei apskritai pagerinti savo veiklos ekonomis-
kuma, efektyvuma ir veiksminguma;

c) pranesti apie numatyta ir nenumatyta, tiesio-
ginj ir netiesiogini kokios nors programos poveiki.
Ivertinti, ar apibrézti tikslai jgyvendinti bei kokia ap-
imtimi arba kodél jie nebuvo jgyvendinti (jvertinus ir
iSanalizavus problemy ekonomiskumo, efektyvumo
ir veiksmingumo pozymius)“ [8, p.15].

,»Be to, atliktas veiklos auditas apriipina jstaty-
my leidZziamajg valdzia arba atsakingus pareigiinus
iSsamia nepriklausoma jteisinty vykdanciyjy organi-
zacijy veiklos indikatoriy ar savianalizeés ataskaity pa-
gristumo ir patikimumo analize“ [8, p. 15].

Veiklos auditas taip pat gali padéti gerinti ivai-
riy valstybés programy jgyvendinima. Tai gali biiti pa-
daryta valstybése, kuriose vieSajame administravime
ne formaliai vadovaujamasi nustatytomis taisyklémis,
o siekiama rezultaty. Norint tobulinti valstybés pro-
gramy jgyvendinimo procesa, reikéty atsakyti j tokius
klausimus:

* Ar aiski veiklos tiksly struktiira ir ar naudo-
jant valstybés léSas buvo pasirinkti tinkami pri-
oritetai ir priemonés?

* Aryra aiSku, kaip tarp jvairiy valdymo lygme-
ny pasiskirsciusi atsakomybé, turint omenyje
ir kitus principus?

* Ar yra suvokta bitinybe teikiant paslaugas
svarbiausiais laikyti pilieciy interesus?

* Ar biitinai laikomasi adekvaciy valdymo kon-
trolés ir informavimo reikalavimy [8, p. 16]?

Kiekviena vieSojo sektoriaus institucija turi ri-
pintis, kad buty jdiegta gerai veikianti vidaus audito
sistema. ISoriniai auditoriai paprastai tikrina vidaus
audito sistemos veiklos efektyvuma ir veiksminguma.



Kalbant apie jvairiy programy igyvendinimo
ekonomiskuma, efektyvumg ir veiksminguma, buti-
na moketi Siuos kriterijus apskaiciuoti, t. y. nustatyti
ry$i tarp pagrindiniy jtakos veiksniy ir Siy kriterijy
reikSmiy. Tai svarbu uz programy vykdymo eiga at-
sakingoms institucijoms: parlamentui, vyriausybei,
jvairiy fondy, kuriy 1¢os panaudojamos Sioms pro-
gramoms remti, valdytojams, konkretiems pareigi-
nams bei valstybés tarnautojams, jpareigotiems ste-
beéti ir koreguoti jy vykdyma.

Vadinasi, ypa¢ svarbu mokéti pamatuoti arba
jvertinti pagal bet kokia programa atlickamy tyrimuy,
priemoniy ar kity veiksmy rezultatus. Kaip aprasyta
Veiklos audito standartuose, ,, Veiklos rezultaty jver-
tinimas paprastai reiSkia nuolatinj monitoringo ir ata-
skaity procesa, skirta jgyvendinti apibréztus tikslus.
Veiklos rezultaty jvertinimas gali biiti susijes su jvyk-
dyty programos veiksmy tipu ar lygiu (procesu), tie-
siogiai pagaminty prekiy ar suteikty paslaugy kiekiu
(iSeiga) ir/ar Sios iSeigos rezultatais (veiksmingumu).
Veiklos pamatavimai, iSreikSti kaip galimi iSmatuoti
veiklos standartai, sutelkiami ties tuo, ar gauti rezul-
tatai atitinka programos tikslus bei reikalavimus.
Veiklos rezultaty jvertinimas del savo nuolatinio tai-
kymo gali biti suprantamas kaip iSankstinio valdy-
mo perspejimo sistema ir kaip priemoné tobulinti at-
skaitomybe visuomenei“ [8, p. 17].

Nuolatinius veiklos rezultaty jvertinimus gali at-
likti tik vidaus auditoriai, tod¢l toks uzdavinys nepri-
skiriamas iSoriniam auditui, nes tokie rezultaty ver-
tinimai visose vie$ojo sektoriaus institucijose yra tie-
siog neimanomi.

Programy analizé, suprantama kaip kokios nors
programos tyrimas norint nustatyti, ar programa ge-
rai vykdoma, i§skiriama kaip atskira audito rasis. Siuo
atveju nagrin€éjama jvairesné informacija, ji turéty pa-
déti nustatyti, kg biitina padaryti, kad 8i programa bi-
ty igyvendinama sékmingiau. Kartais atlikus tokij au-
dita gali buti paskelbta, jog Sig programa reikéty su-
stabdyti, pagrindziant tokia rekomendacijg svariais
argumentais. INTOSALI Salys jau ganétinai ilgai dis-
kutuoja dél to, koks turéty biiti aukSciausiosios audi-
to institucijos vaidmuo atliekant §i specifinj audita.
Sios diskusijos kyla dél to, kad programy analizé ne-
iSvengiamai susijusi su politiniais sprendimais, kuriy
revizija nei auksc¢iausioje, nei tuo labiau kitose audi-
to institucijose nenumatoma atsizvelgiant j $iy insti-
tucijuy paskirti.

Veiklos audito standartuose konstatuojama, kad
»~Programy vertinimas suvokiamas kaip visuma prie-
moniy ir metody, kuriuos taikant siekiama atlikti i$-
samy kokios nors uzduoties jvertinima, remiantis su-
détingais moksliniais pozitiriais®“.

INTOSALI programy analizés ir audito darbo
grupe iSskiria tokias audito klases:
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e Taisyklingumo auditas: ar laikomasi nustaty-
ty taisykliy?

* Ekonomiskumo auditas: ar pasirinktieji vie-
$ujuy fondy panaudojimo veiksmai yra ekono-
miskiausi?

* Efektyvumo auditas: ar gautieji rezultatai yra
proporcingi panaudotiems iStekliams?

* Veiksmingumo auditas: ar gautieji rezultatai
derinasi su politiniais tikslais?

* Politikos suderinamumo analize: ar politiky
veiksmai suderinti su tikslais?

* Vykdomos politikos ekonominés ir socialinés
jtakos analizé: kokia yra ekonominé ir socia-
lin¢ politikos jtaka?

* Politikos veiksmingumo jvertinimas ir prie-
zasCiy analize: ar gautieji rezultatai yra taiky-
tos politikos ar kity priezas¢iy padarinys?*
[13].

Pateiktoji klasifikacija néra vienintelé. Stai

JAV Generaliné audito institucija iSskiria keturias
programy analizés klases, taikomas atliekant veik-
los audita:

1) ,,Atliekant proceso analiz¢ vertinama progra-
mos apimtis, ji lyginama su ketinimais. Siuo atveju
riipinamasi, kad vykdant programa taikomos priemo-
nés atitikty istatymy nustatytus ir kontrolés reikala-
vimus, programos planus ir profesinius standartus ar-
ba vartotoju likescius.

2) Vertinant rezultatus nagrin¢jamas klausimas,
kokiu mastu pasiekiamas j rezultatus besiorientuo-
jantis tikslas. Siuo atveju, norint jvertinti programos
veiksminguma, skiriama démesio rezultatams (jskai-
tant ir nelauktus rezultatus). Be to, norint suvokti,
kaip Sie rezultatai gauti, gali biiti vertinamas ir pro-
gramos jgyvendinimo procesas.

3) Vertinant programos jtaka analizuojami pro-
gramos igyvendinimo rezultatai, gautieji rezultatai ly-
ginami su tuo atveju, jeigu $i programa i viso nebiity
jgyvendinama. Si vertinimo rais taikoma norint pa-
Salinti programos poveiki siekiant nusibrézty tiksly,
kai zinoma, jog iSoriniai veiksniai daro jtaka progra-
mos rezultatams.

4) Atliekant pelno ir kainos bei veiksmingumo
ir kainos analize lyginami programos rezultatai ir l¢-
$os (panaudoti istekliai), isleisti tiems rezultatams
gauti. Kai Sie kriterijai taikomi veikian¢ioms progra-
moms, jie nusako ir programos analizés riisj. Veiks-
mingumo ir kainos analizé padeda jvertinti, kaip jgy-
vendintas vienintelis tikslas, tod¢l gali biiti panaudo-
ta nustatyti pigiausig alternatyva, siekiant uzsibrézto
tikslo. Pelno ir kainos analize siekiama nustatyti visy
galimy varianty kainas bei pelna“ [8, p.18-19].

Minetieji veiklos audito klasifikacijos variantai
dar kartg jrodo, koks sudétingas procesas yra veiklos
auditas.



ISvados

Straipsnyje, remiantis lyginamaja kity Saliy pa-
tirtimi, iSnagrinéti veiklos audito turinys, standartai
ir procediiros.

Nagrin¢jant veiklos audito samprata apibtidin-
tas finansinis ir konstitucinis auditas, nustatyta veik-
los audito specifika.

Finansinio audito turinys yra ganétinai supran-
tamas ir dél savo konkretumo, ir dél griezto finansi-
nes veiklos reglamentavimo, ir dél gerai numatyto Sios
veiklos dokumentavimo. Kur kas sudétingesné yra
veiklos audito samprata, todél Siai audito rasiai biiti-
na skirti daugiau démesio.

Pacia placiaja prasme veiklos auditas yra valsty-
bés, ministerijy departamenty ir kity vieSojo sekto-
riaus institucijy valdymo ekonomiskumo, efektyvu-
mo, veiksmingumo sistemin¢ analize bei pasiiilymy,
kaip Siuos kriterijus gerinti, rengimas. Norint igyven-
dinti Sivos tikslus reikia, kad biity sukurti specialis
veiklos audito metodai, placiai taikoma sistemin¢ ana-
lizé, plétojama specifiné¢ metodologija, remiamasi ko-
kybiniais ir kiekybiniais duomenimis, jie turi biiti tin-
kamai apdoroti ir pasirtipinta jy iSvady bei rekomen-
dacijy patikimumu ir tikslumu.

Veiklos auditoriai neturi dideles patirties ir to-
del, kad toks auditas nebuvo aktualus praeityje, ir to-
del kad jis nebuvo ir néra taikomas privaciame sek-
toriuje, tuo tarpu finansinio audito Saknys yra gana
gilios. Poreikis atlikti kokios nors organizacijos au-
dita sunkiai prognozuojamas, nes priklauso nuo dau-
gelio priezasciy, tarp kuriy svarbiausios yra $ios: jvai-
riy stagnacijos procesy atsiradimas, aiski kurios nors
organizacijos veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir/
ar veiksmingumo stoka, prognozavimo ir planavimo
klaidos, valdymo struktiiry sudétingumas, funkcijy
dubliavimas, atskaitomybés ir atsakomybés spragos,
atsilikimas nuo pasauliniy standarty, jstatymy neati-
tiktis Siuolaikiniams reikalavimams, sunkiai supran-
tamas 1€y panaudojimas, ypac stambiu mastu, auks-
ty pareigiiny vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo
tvarkos pazeidimai.

Straipsnyje taip pat nagrinéjama konstitucinio
audito samprata. Konstatuojama, kad §i samprata tai-
koma Svedijoje ir jos tikslai yra apriipinti Stortinga
reikiama informacija, kad jis galéty nuspresti, ar lai-
kyti valstybe ar kokia nors ministerija atsakinga uz
valstybés fondy paskirstyma ir valdyma bei teikti svar-
big informacija, kuria disponuoja Vyriausioji audito-
riy valdyba.

Nagrinéjami veiklos audito standartai, kuriy pa-
skirtis yra: padéti aukSc¢iausiajai audito institucijai
efektyviai ir veiksmingai atlikti ir valdyti Sivolaikinj
veiklos audita; skatinti efektyvios ir veiksmingos veik-
los audito praktikos diegima; sukurti veiklos audito
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metodologijos plétros ir profesinio tobul¢jimo pagrin-
dus; nustatyti ribas, i kurias atsizvelgiant bus priima-
mi sprendimai, ir pasirtipinti salygomis, leidziancio-
mis auditoriui tobuléti ar visiSkai igyvendinti savo ga-
limybes.

Veiklos audito standartai néra tokie iSsamis
kaip finansy audito standartai. Jy paskirtis — suteikti
galimybe lanksciai samprotauti pasirenkant audito
objekta, tikslus ir, svarbiausia, tyrimo metodus. Veik-
los audito ataskaitos yra jvairios, jose daugiau nei fi-
nansinio audito ataskaitose diskusijy, duomeny ana-
lizés ir pagristy argumenty.

Apibidinti pagrindiniai veiklos audito standar-
tai. Pabréziama, kad auksciausioji audito institucija
turi nustatyti patirties masta, biiting jgyvendinant jai
priskirtus igaliojimus. Kad ir kokia biity audito, at-
liekamo neperziangiant nustatyty riby, esmé, audi-
toriy darbg turi vykdyti personalas, kurio iSsilavini-
mas ir praktika atitinka tikrinimo uZdavinius. AukS-
Ciausioji audito institucija turi apsiriipinti visomis
SiuolaikiSkomis metodologijomis, sisteminémis tech-
nologijomis, analitiniais metodais, statistikos duome-
ny atrankos metodais ir automatizuoty informaciniy
sistemy vertinimo buidais.

Kaip atskira audito rasis iSskiriama programy
analizeé, suprantama kaip kokios nors programos ty-
rimas norint nustatyti, ar gerai $i programa vykdo-
ma. Siuo atveju nagrinéjama jvairesné informacija,
turinti padéti nustatyti, ka biitina padaryti, kad §i pro-
grama biity jgyvendinama s¢kmingiau. Kartais atlie-
kant tokij audita gali biiti paskelbta, jog Sig programa
reikéty sustabdyti, grindZiant tokia rekomendacija
svariais argumentais.
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Summary

The aim of this paper is to analyze the performance audit as specific, new, modern, and very complex defini-
tion, to study its content, as well as to recommend the procedures and suggest the documents to be applied during
performance auditing activities. Basically the survey is grounded on the West countries experience and INTOSAI
standards.

The content of the mentioned standards is analyzed and recommendations how to use them for auditing insti-
tutions are given, Also the requirements to the auditors, auditing procedures, how to collaborate with auditing
organizations, to pick-up audit evidences are rendered.
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