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Ávadas

Visame civilizuotame pasaulyje per pastaruosius
ðimtmeèius ir deðimtmeèius didëjo vietos valdþios ga-
lios sprendþiant vietos bendruomeniø reikalus. Ne vi-
sada Europos valstybiø vietinë valdþia turëjo tokias
dideles teises, o vietos bendruomenës buvo tokios ak-
tyvios formuodamos savo valdþios institucijas ir per
jas spræsdamos vietinius reikalus, kaip tai vyksta da-
bartinëse Europos Sàjungos bei kitose Vakarø civili-
zuoto pasaulio valstybëse. Daþniau buvo prieðingai –
valdþia buvo telkiama centrinës valdþios rankose.

Apie centrinës valdþios galiø sutelkimo sukelia-
mas socialines blogybes dar 1835 m. raðë þymus pran-
cûzø raðytojas, uþsienio reikalø ministras ir publicis-
tas A. de Tokevilis. Palyginæs bendruomeniø savival-
dos reikalus JAV bei Prancûzijoje, jis nurodë dël sa-
vivaldos stokos Prancûzijoje kylanèias visuomenës do-
ros ir pilietiðkumo problemas: „<…> jiems visiðkai
nerûpi kaimo gerovë, gatvës saugumas, jø baþnyèios
ir parapijos likimas: jø manymu, visa tai jiems yra sve-
tima ir priklauso visagaliam svetimðaliui, vadinamam
vyriausybe. Nesirûpinimas savimi toks didelis, jog,
jiems ar jø vaikams græsiant pavojui, uþuot stengæsi
paðalinti grësmæ, jie, sudëjæ rankas, laukia, kada vi-
sas kraðtas ateis jiems á talkà. Nors visiðkai atsiþadëjæ
savo laisvos valios, jie ne maþiau nei kas kitas nemëgs-
ta paklusnumo. Jie taikstosi su valdininkø savivale,
bet vos tik jëgai nuo jø nutolus, tuojau pamina ástaty-
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mà kaip nugalëtà prieðà. <…> ðaliai patekus á tokià
padëtá, reikia keisti ir ástatymus, ir paproèius, kad ji
neþûtø, nes galutinai yra paðlijusi visuomenës dora:
valdiniø dar esama, bet pilieèiø nebëra. <…> ben-
druomeninë laisvë turi ásismelkti á paproèius, o tai
gali atsitikti tik tada, kai ji bus ilgai gyvavusi ástatymø
áteisinta“ [6, p. 101–105].

Neþinant, kas yra ðiø minèiø autorius, bûtø gali-
ma pamanyti, kad kaþkuris ið dabartiniø Lietuvos vi-
suomenës veikëjø apraðo nûdienos mûsø kaimø ir
miestø bendruomenes, jø dabartinæ bûsenà bei savi-
valdos problemas.

Daug bendrø vietos bendruomenës savivaldos
bruoþø ir panaðiø problemø galima áþvelgti visose ið
totalitariniø reþimø arba despotiðkø monarchø iðsi-
vadavusiose valstybëse, ir tai nepriklausys nuo to, ku-
riame ðimtmetyje ir kokioje valstybëje visa tai vyko.

Vietos savivalda Europoje seniau ir dabar

R. Nisbetas [12, p. 6] teigia, kad susirûpinimas
dël „bendruomenës“ iðlikimo ir savivaldos yra neblës-
tanti Europos socialinës ir politinës refleksijos tema.

W. Personas [15, p. 430] nurodo, kad „bendruo-
meninio“ poþiûrio á vieðàjà politikà iðtakos siekia ko-
lonijiná Prancûzijos, Britanijos, Belgijos administra-
vimà, kai administratoriai vietos bendruomenes më-
gino padaryti labiau savarankiðkas – joms paèioms
suteikdavo teisæ spræsti vietos problemas.
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Nors nûdienos Vakarø valstybëse vietos valdþia
ir bendruomenës turi dideles galiais priimti sprendi-
mus dël vietos reikalø, visgi, platø politiná ðalininkø
spektrà turi „komunitarizmo“ idëjos, kurias propa-
guoja D. Willetsas [23, p. 10], A. Etzioni [7] ir kiti, o
remia B. Klintonas, Þ. Delorsas, H. Kolis, ðiuolaiki-
niai britø leiboristai bei JAV respublikonai.

 „Komunitaristai“ teigia, kad ðiuolaikinë visuo-
menë, kurioje individo teisës iðkeliamos virð pareigø
ir atsakomybës, praranda bendruomeniðkumo jaus-
mà ir savanoriðko bendradarbiavimo tradicijas.

H. Wilensky [22, p. 190] informacinæ revoliucijà
mëgina susieti su organizacijos kaita. Jis siekia iðsi-
aiðkinti, kaip nesugebëjimas taikyti þinias gali bûti sie-
jamas su struktûriniais ir ideologiniais veiksniais ir
nurodo, kad egzistuoja 3 bendri nesugebëjimo taikyti
þinias veiksniai, maksimaliai padidinatys þiniø iðkrai-
pymà ir blokavimà:

– struktûriniai – per didelë hierarchija, per di-
delë þiniø centralizacija, per daug speciali-
zacijø ir specializuotø vienetø;

– doktrinos – konfliktas tarp þiniø rinkimo ir
slaptos informacijos, ásitikinimas slaptø þi-
niø pranaðumu, vertinimas vietoj orientavi-
mosi reikaluose;

– problemø ir procesø tipai – ásitvirtinusiø or-
ganizacijø primetamos problemos, sprendi-
mai, implikuojantys didelius kaðtus.

Autorius raðo, kad þmonës, esantys centrinës val-
dþios virðûnëse, yra atitrûkæ nuo tikrovës, kad jiems
sunku gauti geros informacijos, o dar sunkiau jà ið-
klausyti.

Pagrindiniu ðiuolaikiniø demokratiniø valstybiø
vieðojo sektoriaus analizës objektu tampa vieðosios
politikos paslaugø teikimo bûdai arba „sistemos“. Pa-
prastas hierarchines vieðøjø paslaugø teikimo siste-
mas keièia miðrios sistemos, kuriose valstybiniai me-
chanizmai naudojami kartu su privaèiojo sektoriaus
„partnerystës“ formomis, rinkos mechanizmais ir ko-
mercializuota vieðàja politika.

Vieðosios paslaugos teikimo miðinys (centrinis-
vietinis-privatus-savanoriðkas) Europos kontinente
yra gana nevienodas ir priklauso ne vien nuo centra-
lizuotø unitariniø valstybiø ar decentralizuotø fede-
raciniø sistemø pobûdþio.

R. Batley ir G. Stokeris [3, p. 215] nurodo, kad
Prancûzijoje, Vokietijoje, Didþiojoje Britanijoje,
Olandijoje, Airijoje, Danijoje, Norvegijoje, Ispani-
joje, Portugalijoje vieðojo sektoriaus reformø retori-
ka yra labai panaði. Visur kalbama apie vieðosios pa-
slaugos artumà pilieèiams, biurokratiniø kliûèiø ðali-
nimà, kompleksiðkumà, pasirinkimo galimybæ. Kai
kuriose ðalyse reformos labiau grindþiamos konku-
rencijos, rinkos ir verslo efektyvumo ideologija (Bri-
tanija, Olandija, Vokietija, ið dalies Italija). Kitose

valstybëse toji ideologija labiau siejama su demokra-
tinës valstybës prieinamumo pilieèiams idealais (Ðve-
dija, Norvegija, Ispanija, Portugalija). Daugumoje ða-
liø esama abiejø ideologijø elementø.

B. Smithas [20, p. 201] nurodo, kad vadybiniai
nacionaliniø organizacijø reikalavimai gali bûti pa-
tenkinti tik perduodant sprendimo galias þemesnëms
grandims. Politiniø grësmiø, kurias integralumui ke-
lia pavienës bendruomenës, galima iðvengti tik de-
centralizacijos priemonëmis. Autorius teigia, kad val-
dymo lygmenø miðinys reikalauja centralizacijos, kad
bûtø stipresnë kontrolë, ypaè finansø panaudojimo,
taèiau, jis reikalauja ir decentralizacijos, kad bûtø
efektyvesnis valdymas. Centralizacija siekiant decen-
tralizacijos ir decentralizacija kaip centralizacijos bû-
das – tai pagrindinis valdymo ir atsakomybës galiø
paskirstymo ðiuolaikinëje valstybëje paradoksas.

Vietos savivalda ir tarptautinë teisë

 1985 m. Rio de Þaneire ávykusiame pasaulio vie-
tos savivaldos asociacijos XXVII suvaþiavime buvo
patvirtinta Pasaulio vietos bendruomeniø finansavi-
mo ir vietos savivaldos deklaracija. Vadovaujantis
tuo, kad vietos valdþios sprendimø priëmimo galios
ir priimtø sprendimø ágyvendinimo galimybës þymia
dalimi priklauso nuo jos finansinio ir fiskalinio sava-
rankiðkumo, daug dëmesio ðioje deklaracijoje skiria-
ma vietos bendruomeniø finansavimo klausimams.
Deklaracijos 8 straipsnis numato vietos savivaldos fi-
nansinæ autonomijà bei pagrindinius principus, ku-
riais vadovaujantis turi bûti grindþiami vietos savi-
valdos ir centrinës valdþios santykiai:

– vietos valdþia disponuoja nustatyto dydþio
iðtekliais, neatsiþvelgdama á tai, kokiais ið-
tekliais disponuoja kitø valdþios lygiø atsto-
vai ir laisvai naudoja ðiuos iðteklius;

– lëðos, kuriomis disponuoja vietos valdþia, tu-
ri atitikti jai pavedamø uþduoèiø ágyvendi-
nimà;

– dalá vietos savivaldai finansuoti naudojamø
lëðø turi surinkti savivaldos institucijos. Vie-
tos savivaldai paliekama teisë keisti jai pa-
vedamø surinkti mokesèiø dydá.

Pagal Rio de Þaneiro vietos bendruomeniø fi-
nansavimo ir vietos savivaldos deklaracijà lëðos gali
bûti ágyjamos ðiais bûdais:

– nuosavos savivaldos lëðos, surenkamos ið
mokesèiø bei vietos bendruomenës ámokø;

– lëðos, priskiriamos pagal centrinës valdþios
paskirtas vietos savivaldai vykdyti funkcijas;

– papildomos lëðos (ágyjamos dovanø, subsi-
dijø, dotacijø, paskolø ir kitais pavidalais).

1985 m. Europos Tarybos priimtoje Europos vie-
tos savivaldos chartijoje pabrëþiama vietos savival-
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dos svarba ágyvendinant pilieèiø teisæ dalyvauti spren-
dimø dël aktualiø vietos bendruomenës reikalø pri-
ëmimo procese [8, p. 3]. Chartijoje nurodoma, kad
vietos savivalda privalo turëti galimybæ steigti nuosa-
vas administracines struktûras, reikalingas norint ágy-
vendinti vietos savivaldos teises ir pareigas, surinkti
bei racionaliai panaudoti mokesèius ir ámokas vado-
vaujantis konstitucijos ir kitø ástatymø suteikta teise.

Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnis
nurodo pagrindines teises ir pareigas, susijusias su
savivaldos finansavimui skirtø lëðø panaudojimu:

– vietos valdþia turi teisæ disponuoti jai pri-
klausanèiais finansiniais iðtekliais;

– vietos savivaldos finansiniai iðtekliai priva-
lo bûti adekvatûs ástatymais suteiktoms
funkcijoms vykdyti;

– dalis lëðø privalo bûti surenkama mokesèiø
ir ámokø, kuriø dydá vietos valdþia gali keis-
ti pagal savo nuostatuose patvirtintus krite-
rijus, pavidalu.

Lietuvos vietos savivaldos teisë

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 str. nu-
matyta, kad savivaldybës veikia laisvai ir savarankið-
kai, neperþengdamos ástatymø nustatytos kompeten-
cijos ribø.

 Lietuvos vietos savivaldos ástatymas (2) numa-
to savivaldybiø sprendimø priëmimo laisvæ pagal ðias
funkcijas:

– savarankiðkàsias;
– priskirtàsias (ribotai savarankiðkas);
– valstybines (perduotas savivaldybëms);
– sutartines (atliekamas pagal sutartis).
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ástatymo

36 straipsnio nuostatos dël savivaldybës finansiniø ið-
tekliø ir jø panaudojimo atitinka analogiðkas Pasau-
lio vietos bendruomeniø finansavimo ir vietos savi-
valdos deklaracijos bei Europos vietos savivaldos
chartijos nuostatas.

Ðis ástatymas nustato, kad kiekviena Lietuvos sa-
vivaldybë turi savo savarankiðkà biudþetà, tvirtinamà
savivaldybës tarybos sprendimu. Savivaldybës biudþe-
tas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems metams – nuo
sausio 1 iki gruodþio 31 dienos áskaitytinai. Savival-
dybiø biudþetai yra rengiami pagal Biudþetinës san-
daros ástatymà. Savivaldybiø pajamø sistema detali-
zuota 1997 m. priimtame Savivaldybiø biudþetø pa-
jamø nustatymo metodikos ástatyme. Pagal já savival-
dybiø biudþetø pajamø ðaltiniai skirstomi á 3 grupes:

– mokestines pajamas;
– nemokestines pajamas;
– dotacijas.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ástatymo

36 str. nurodyta, kad savivaldybiø finansinius iðtek-
lius sudaro:

1. pagal ástatymus ir kitus teisës aktus ið mo-
kesèiø gaunamos savivaldybiø biudþetø pajamos;

2. pajamos ið savivaldybiø turto (nuosavybës);
3. baudos, gautos ástatymø nustatyta tvarka;
4. vietinës rinkliavos;
5. savivaldybiø biudþetiniø ástaigø pajamos uþ

teikiamas paslaugas;
6. pajamos uþ savivaldybiø lëðø likuèius eina-

mosiose sàskaitose;
7. pajamos, gautos vyriausybës nustatyta tvar-

ka paskirsèius lëðas uþ parduotus ir iðnuomotus ne
þemës ûkio paskirèiai valstybinës þemës sklypus;

8. valstybës biudþeto dotacijos;
9. kitos ástatymø nustatytos pajamos;

10. negràþintina finansinë parama (piniginës lë-
ðos);

11. paskolos.
V. Novikevièius [13, p. 2] nurodo, kad Lietuvos

teisës aktai daugiau ar maþiau nustato savivaldybiø
finansinës veiklos prieþiûrà, netgi tam tikrà centri-
nës valdþios kiðimàsi á savivaldybës tvarkomus reika-
lus. Teigiama, kad finansinis savivaldybiø savarankið-
kumas ástatymø nustatyta tvarka formuoti savo paja-
mas ið mokesèiø ir rinkliavø yra fiktyvus. Beveik vis-
kas plaukia á centriná iþdà ir ðis tas ið jo gráþta. Auto-
riaus nuomone, savivaldybiø nuðalinimas nuo galimy-
bës daryti átakà mokesèiø administravimui lemia si-
tuacijà mûsø valstybëje, kai „niekam ne paslaptis ðe-
ðëlinës ekonomikos màstai bei mokesèiø slëpimo bû-
dai“.

Savivaldybës, gerai þinodamos, kokie yra dauge-
lio ûkio subjektø ir pavieniø asmenø pajamø ðalti-
niai, suteikus joms atitinkamas teises, galëtø prisidë-
ti gerinant mokesèiø administravimà, maþinant „ðe-
ðëlinës ekonomikos“ lyginamàjá svorá valstybës eko-
nomikoje.

Lietuvos savivaldybëms yra suteikta teisë sava-
rankiðkai nustatyti prekyvieèiø mokestá, didinti arba
maþinti patento mokesèio tarifà ir maþinti nekilno-
jamojo turto mokesèio tarifà. Ið ðiø mokesèiø yra su-
renkama tik labai neþymi savivaldybës pajamø dalis.

Pagal Seimo patvirtintà Savivaldybës biudþeto
1998–2000 metø mokestiniø pajamø struktûrà, di-
dþiausià dalá sudarë fiziniø asmenø pajamø mokes-
èio áplaukos (82,4–88,1 proc.), þyminis mokestis – apie
2,5 proc., prekyvieèiø mokestis – tik 0,2 proc. ir apie
8 proc. – visi kiti mokesèiai. Dalijamo Fiziniø asme-
nø pajamø mokesèio normatyvai nustatomi kasmet
kiekvienai savivaldybei individualiai, atsiþvelgiant á
apskaièiuotas iðlaidas. Tokia dabar egzistuojanti tvar-
ka diskredituoja paèià mokesèio priskyrimo savival-
dybëms, kaip fiskalinës decentralizacijos, idëjà. Tai
niekuo nesiskiria nuo dotavimo.

Savivaldybiø galimybes veikti ðiø mokesèiø dydá
ir bazæ riboja atitinkami ástatymai. Taip paèios savi-
valdybës nëra suinteresuotos surinkti daugiau paja-
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mø, nes tai gali bûti joms nepalanku tvirtinant kitø
metø biudþetà. Gali kilti pavojus, kad bus sumaþinti
mokesèiai.

Fiskalinis ir finansinis savivaldybiø
savarankiðkumas Lietuvoje, Skandinavijos ir
kai kuriose OECD valstybëse

Fiskalinës decentralizacijos klausimas Lietuvo-
je svarstomas visà deðimtmetá. Nors niekas neprieð-
tarauja fiskalinës decentralizacijos idëjai, padëtis bë-
gant metams nesikeièia. 1998 m. apie fiskalinës de-
centralizacijos bûtinybæ Lietuvoje raðyta: „efektyviai
veikianèios subnacionalinio valdymo institucijos yra
esminë sàlyga vietinës infrastruktûros valdymui, at-
naujinimui ir plëtojimui, labiausiai atitinkanèiam ben-
druomenës poreikius. <…> vietinë valdþia susidu-
ria su sunkumais sprendþiant ðiuos klausimus – lëðø
paskirstymas yra neprognozuojamas ir dël to neáma-
noma planuoti ir ágyvendinti ilgametes vystymo pro-
gramas“ [18, p. 3].

2002 m. rugsëjo 25 d. Lietuvos savivaldybiø aso-
ciacijos valdybos nutarimu Nr.51(2) konstatuojamas
nepritarimas 2003 m. Valstybës biudþeto ir savival-
dybiø biudþetø finansiniø rodikliø patvirtinimo ásta-
tymo projektui, nes bendra visø savivaldybiø biudþe-
tø apimtis nustatyta nesilaikant galiojanèios Lietuvos
Respublikos Seimo 2001 m. gruodþio 13 d. rezoliuci-
jos „Dël 2002, 2003, 2004 metø Nacionalinio biudþe-
to prognozuojamø rodikliø“ 2 punkto, pagal kurá 2003
m. visø savivaldybiø biudþetø prognozuojamos iðlai-
dos turi bûti nustatytos ne maþesnës kaip 3678 mln.
litø. Taèiau 2003 m. Biudþeto projekte numatytos sa-
vivaldybiø biudþetø iðlaidos sudaro vos 3473,8 mln.
litø ir sumaþëja 14 mln. litø, palyginti su patikslinta
2002 m. bendra visø savivaldybiø biudþetø apimtimi.

Pirmasis Nepriklausomos Lietuvos teisingumo
ministras ir pirmojo Lietuvos valstybës istorijoje Sa-
vivaldybës ástatymo autorius profesorius Petras Leo-
nas [10, p. 62] raðë: „<…>turto jëgas savivaldybë
daugiausia ágyja ið mokesniø…“. Ði citata liudija, kad
tarpukario Lietuvos ástatymø leidëjai gerai suvokë sa-
vivaldybiø fiskalinio ir finansinio savarankiðkumo
svarbà. Tuo tikslu tarpukario Lietuvos centrinë val-
dþia suteikë teisæ savivaldybëms paèioms nustatyti þy-
mios dalies mokesèiø dydþius. Buvo pradëta sëkmin-
gai derinti socialines sànaudas su socialine nauda.

Ekonominëje literatûroje dauguma atvejø suta-
riama, kad fiskalinë decentralizacija lemia efektyvesná
ir racionalesná savivaldai skirtø lëðø panaudojimà [14,
16, p. 4].

Pasaulio banko ekspertø teigimu [24, p. 3], cen-
trinë valdþia gali sëkmingai ágyvendinti fiskalinæ de-
centralizacijà, jeigu:

– skiriamos áplaukos atitinka nustatytas iðlai-
das;

– fiskalinæ decentralizacijà stebi ir kontroliuo-
ja kompetentingos institucijos;

– lanksèiai keièiamas decentralizacijos pobû-
dis, nes ta pati sistema netinka miestui ir kai-
mui;

– vietos pareigûnams suteikiama fiskalinë au-
tonomija, didinant jø atsakomybæ;

– iðlaikoma nesudëtinga transferø sistema;
– kaip tinkami vietos áplaukø ðaltiniai naudo-

jami fiziniø asmenø pajamø, turto, transpor-
to priemoniø, vartotojø mokesèiai. PVM në-
ra tinkamas vietos valdþios áplaukø ðaltinis;

– centrinë vyriausybë kelia grieþtus biudþeto
reikalavimus vietinei valdþiai ir atsisako gel-
bëti tuos, kurie per daug iðlaidauja.

Skirtingose OECD valstybëse skiriasi vietos val-
dþios iðlaidos, finansuojamos ið paèiø savivaldybiø
kontroliuojamø finansiniø ðaltiniø ir ypaè mokesèiø
bazës, priskirtos vietos savivaldai administruoti. Tai
lemia ir vietos savivaldos funkcijø skirtingumà. Vie-
nose valstybëse vietos valdþia turi veiksmø „pasirin-
kimo“ galimybæ, kitose labiau atlieka centrinës val-
dþios kontroliuojamos „agentûros“ funkcijas. Pagal
„pasirinkimo“ modelá vietos valdþia traktuojama kaip
bûdas leisti vietos bendruomenëms daryti vietos ge-
rovës poreikiø tenkinimo sprendimus geriau, negu tai
gali daryti centrinë vyriausybë.

Pagal „agentûros“ modelá, vietos savivalda yra
tik árankis centrinës valdþios sprendimams ágyvendin-
ti. Ðiuo atveju centrinë valdþia pageidauja tokiø vie-
tos valdþios sprendimø, kurie sutampa su „centro“
norais.

OECD valstybëse ir visame pasaulyje vietos sa-
vivalda yra vienoks ar kitoks ðiø dviejø modeliø deri-
nys, o derinio sudëtis priklauso nuo politinës kultû-
ros ir administravimo tradicijø.

J. Caulfieldas [5, p. 4], remdamasi OECD statis-
tikos duomenimis, palygino ðiai organizacijai priklau-
sanèiø valstybiø vietos valdþios fiskaliná savarankið-
kumà. Didþiausias pajamas ir didþiausià fiskalinæ au-
tonomijà ið visø OECD valstybiø vietos valdþia turi
Danijoje, nuo jos nedaug atsilieka Suomija, Ðvedija,
Norvegija. Ðiø ðaliø savivaldybës atsakingos uþ didþi-
àjà dalá vieðøjø iðlaidø, skirtø sveikatos apsaugai, ðvie-
timui. Uþ jas federacinëse valstybëse paprastai bûna
atsakingos valstijø, þemiø arba daugumoje unitari-
niø valstybiø – centrinës vyriausybës.

Danijoje savivaldos pajamos 1995 m. siekë 34,5
proc., Suomijoje – 26 proc., Ðvedijoje – 24 proc., o
Lietuvoje jos tesiekë 7,7 proc. BVP vertës (8 pav.).

Savivaldos nuosavos pajamos 1995 m. Danijoje
siekë 19 proc., Suomijoje – 18,5 proc., Ðvedijoje – 19
proc., Èekijoje – 6 proc. BVP vertës, o Lietuvoje ðis
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rodiklis, pagal Finansø ministerijos pateikiamus 2001
m. duomenis, nesiekë 1 proc. (7 pav.). Palyginti 7 pav.
pateikiami Turkijos savivaldos nuosavø pajamø duo-
menys (2,5 proc.).

Vietos valdþios mokestiniø pajamø procentinis
santykis su visomis savivaldos pajamomis 1997 me-
tais didþiausias buvo Danijoje ir siekë 32 proc. Nuo
Danijos pagal ðá rodiklá nedaug atsiliko Ðvedijos ir
Suomijos savivalda. Maþiausias ðis rodiklis ið Vakarø
Europos valstybiø buvo Olandijoje, jis tesiekë 3 proc.
(6 pav.). Lietuvoje vietos valdþios mokestinës paja-
mos 2001 m. tesiekë 0,5 proc. visø pajamø.

Vietos valdþios mokestiniø pajamø, palyginti su
valstybës BVP, nuo 1975 metø daugiausiai gaunama
Danijoje. 1975 m. ðis rodiklis Danijoje siekë 12 proc.,
1985 m. padidëjo iki 14 proc., o 1997 m. – iki 16 proc.
Analogiðkai ðios pajamos didëjo ir kitose Skandina-
vijos valstybëse. Maþiausios vietos valdþios mokesti-
nës pajamos ið Vakarø Europos valstybiø buvo Olan-
dijoje, 1997 m. jos siekë tik 1,9 proc. Lietuvoje ðis
savivaldos pajamø rodiklis tesiekë vienà ðimtàjà dalá
procento (5 pav.).

Fiskalinis ir finansinis savivaldybiø
savarankiðkumas Lietuvoje ir kitose Baltijos
bei Vidurio Europos valstybëse

 Pagal OECD 2001 metais atliktø tyrimø duo-
menis [9, p. 2] ið ðeðiø posovietinio bloko valstybiø
vietos valdþia daugiausiai nuosavø pajamø turi Èeki-
joje, èia jos siekia net 40,2 proc. (1 pav.). Nedaug pa-
gal ðá rodiklá nuo Èekijos atsilieka Lenkija ir Vengri-
ja. Tuo tarpu Lietuvoje ðis rodiklis tesiekia 4,8 proc.
ir yra beveik deðimtkart maþesnis nei Èekijoje ir ke-
turiskart maþesnis nei Latvijoje (1 pav.).

Lietuvos vietos valdþia nedalyvauja vietos mo-
kesèiø administravimo procese, o Vengrijoje ið tokiø
mokesèiø savivaldybës surenka net 16,3 proc. visø sa-
vivaldos pajamø, Lenkijoje – 10,6 proc., Estijoje –
6,3 proc. (2 pav.).

OECD 2000 metø duomenimis [7] vietos valdþia
daugiausiai nuosavø nemokestiniø pajamø turi Èe-
kijoje, èia jos virðija 36 proc. visø savivaldos pajamø.
Pagal ðá rodiklá nuo Èekijos nedaug atsilieka Lenki-
ja, Latvija, Vengrija. Lietuva ir pagal ðá rodiklá þymiai
atsilieka nuo visø kitø Vidurio Europos ir Pabaltijo
valstybiø [5].

Lietuvos ir kaimyniniø valstybiø savivaldybiø
dydþiai

Vietos valdþios sprendimø priëmimo procesà bei
priimamø sprendimø ir vietos bendruomeniø intere-
sø atitikimà lemia ribotas Lietuvos savivaldybiø tar-

nautojø informuotumas apie bendruomeniø reikalus.
Didelëse Lietuvos savivaldybiø teritorijose, kurioms
yra priskirta nepalyginti daugiau gyventojø nei kitø
Baltijos bei Vidurio Europos valstybiø savivaldybëms,
sudëtinga deramai ásigilinti á kiekvienos vietos ben-
druomenës problemas ir priimti tinkamus sprendi-
mus. Rajonø centruose esanti savivaldybiø valdþia vie-
tos bendruomeniø nariams yra beveik tokia pat toli-
ma kaip ir Lietuvos centrinë valdþia, esanti apskrity-
se ar ministerijose. Savivaldybiø vadovai dël perne-
lyg didelës darbø apimties net ir norëdami nepajëgia
ásigilinti á kiekvienos bendruomenës vietos reikalus.

Tarpukario Lietuvos patirtis, kai savivaldybiø te-
ritorijos prilygo ne dabartiniø rajonø, bet dabartinës
þemesnës pakopos savivaldybiø ar to laikotarpio vals-
èiø teritorijoms, kuriose buvo atitinkamai maþesnis
gyventojø kiekis, todël jos buvo lengviau ir efekty-
viau administruojamos. Daugelio ðiandienos demok-
ratiniø valstybiø savivaldybiø dydþiai prilygsta tarpu-
kario Lietuvos savivaldybiø dydþiams ir labai skiriasi
nuo ðiandieniniø Lietuvos savivaldybiø dydþiø. Ðtai
pagal OECD ekspertø 2000 m. atliktø tyrimø duo-
menis Lietuvoje tik 3,3 proc. savivaldybiø turëjo iki
10 000 gyventojø, o Èekijoje tokiø savivaldybiø buvo
net 97,8 proc.; Vengrijoje – 95,5 proc.; Estijoje – 94
proc.; Latvijoje – 95,5 proc.; Lenkijoje – 66 proc. (4,7
pav.).

99,7 proc. gyventojø Èekijoje, 99,3 proc. Vengri-
joje, 99,1 proc. Latvijoje, 98 proc. Estijoje, 96 proc.
Lenkijoje gyveno savivaldybëse, kuriø teritorijose pri-
skaièiuojama tik iki 50 000 gyventojø. Lietuvoje net
treèdalis gyventojø gyveno savivaldybëse, turinèiose
daugiau kaip 50 000 gyventojø (4,7 pav.).

Akivaizdu, jog didelëse Lietuvos savivaldybëse
sprendimø priëmimo procesas negali bûti toks racio-
nalus kaip kaimyniniø Baltijos ir Vidurio Europos
valstybiø savivaldybëse. Siekiant priartinti vietinæ val-
dþià prie jos atstovaujamø vietos bendruomeniø bei
racionalesnio sprendimø priëmimo proceso, tvarkant
vietinius reikalus bûtina atlikti savivaldybiø reformà,
kuri Lietuvoje buvo pradëta vykdyti 1999 metais, bet
taip ir liko neuþbaigta dël Rusijos krizës sukeltø eko-
nominiø-finansiniø sunkumø.

Apibendrinimas

 Lietuvos vietos valdþia (savivaldybës) turi nepa-
lyginti maþiau galiø nei kaimyniniø Skandinavijos, Vi-
durio Europos bei kitø Baltijos valstybiø savivaldy-
bës disponuoti nuosavomis lëðomis, daryti átakà vie-
tos mokesèiø administravimo procesui ir dalyvauti
priimant sprendimus dël aktualiausiø vietos bendruo-
menës problemø, ágyvendinant jau priimtus sprendi-
mus. Skandinavijos ir Vidurio Europos valstybiø vie-
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tos valdþia, disponuodama deðimtis kartø didesnëmis
fiskalinio ir finansinio savarankiðkumo galiomis nei
Lietuvos savivaldybës (1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 pav.), atitinka-
mai gali priimti daugiau sprendimø, lemianèiø vietos
bendruomeniø gerovës reikalus, átraukti vietos ben-
druomenes bei konkreèius jø narius á sprendimø pri-
ëmimo ir priimtø sprendimø ágyvendinimo procesus.

Finansiðkai nepagrásti Lietuvos vietos valdþios
sprendimai gali tik abstrakèiai moraliðkai ir dorovið-
kai ápareigoti, bet negali tapti vietos ekonominiø, so-
cialiniø pertvarkymø pagrindu, tuo labiau, kad ðias
funkcijas vietos bendruomenëse yra kam atlikti kva-
lifikuoèiau (dvasininkija), nei tai gali atlikti specia-
laus iðsilavinimo neturintys savivaldybiø valdininkai.

Lietuvos vietos valdþios sprendimø priëmimo
procesà bei priimamø sprendimø ir vietos bendruo-
meniø interesø atitikimà lemia ribotas vietos valdi-
ninkø informuotumas apie bendruomeniø reikalus.
Tai nulemia Lietuvos aukðtesnës pakopos savivaldy-
biø dydis bei jø gyventojø kiekis. Vidurio Europos ir
kitose Baltijos valstybëse daugiau kaip 90 proc. þmo-
niø gyvena savivaldybëse, turinèiose maþiau nei 10 000
gyventojø, o Lietuvoje per 96 proc. þmoniø gyvena
didesnëse nei 10 000 gyventojø turinèiose savivaldy-
bëse. Treèdalyje Lietuvos savivaldybiø gyvena net per
50 000 gyventojø (4 pav.). Tokiø dideliø Lietuvos sa-
vivaldybiø merai, administratoriai ir kiti vadinamo-
sios vietinës valdþios pareigûnai yra ne kà lengviau
prieinami vietos bendruomeniø nariams nei centri-
nës valdþios pareigûnai ministerijose ir apskrityse. Di-
delëse Lietuvos savivaldybiø teritorijose savivaldybiø
renkamiems pareigûnams ir samdomiems specialis-
tams sudëtinga deramai ásigilinti á kiekvienos ben-
druomenës problemas, tartis su vietos bendruome-
niø nariais ir priimti tinkamus sprendimus.

Siekiant gerinti Lietuvos vietos valdþios spren-
dimø priëmimo kokybæ ir kiekybæ bei á vietos reikalø
tvarkymà labiau átraukti vietos bendruomeniø narius,
tikslinga reformuoti Lietuvos savivaldybes, maþinant
jø dydþius bei suteikiant joms daugiau fiskalinio ir
finansinio savarankiðkumo.

Kalbant apie Lietuvos savivaldybes ir taip visø
pageidaujamà jø savarankiðkumà visiðkai pamirðta-
ma, kad savivaldybë yra sukurta ir apribota centrinës
valdþios, o ne þmoniø bendruomenës, savivalda tu-
rëtø bûti demokratijos mokykla, bendruomenës sa-
varankiðkumo iðraiðkos bûdas. Tai, kad savivaldybë-
se vyksta rinkimai, nulemia tik tai, kokie vietinës val-
dþios atstovai bus iðrinkti, bet ne jos esmæ.
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Decision Making in local Self-Governance

Summary

   The functions and powers of local self-governance are broadly discussed at all levels of government institu-
tions, non-governmental organizations and communities. There is an expressed position that local communities and
their local self-governing institutions should be given the power of subsidiary decision making in locally specific
issues. However, year after year, the unanimous attitude is suppressed by financial and fiscal dependence upon the
central government, unreasonably large territorial units with high population density. These circumstances limit
down the decision-making and, moreover, the implementation of the decisions. From this point of view, the financial
and fiscal powers of local self-governing institutions and, consequently, the decision-making strata are significantly
different from those in other Baltic and Central European countries, as well as Scandinavian states. This article
deals with the analysis of local self-governing administration in terms of its fiscal and financial empowerment, the
size of the local communities and its impact on decision-making. A comparison is drawn with Scandinavian, central
European and Baltic countries.

Vygandas Paulikas – Lietuvos teisës universiteto Valstybinio valdymo fakulteto Politologijos  katedros profesorius, habilituotas
biomedicinos mokslø daktaras

Tel. +370 5 2 71 45 89
Elektroninis paðtas pmk@ltu.lt
Straipsnis áteiktas 2003 m. sausio mën.; recenzuotas; parengtas spaudai 2003 m. birþelio mën.

Vidmantas Adomonis – Lietuvos teisës universiteto Valstybinio valdymo fakulteto Politologijos  katedros docentas, biofizikos
mokslø daktaras

Tel. +370 5 2 71 45 89
Elektroninis paðtas pmk@ltu.lt
Straipsnis áteiktas 2003 m. sausio mën.; recenzuotas; parengtas spaudai 2003 m. birþelio mën.

7 pav. Savivaldos nuosavų ir visų pajamų proc. nuo BVP
(1995) ir lietuvoje (2001)

8 pav.Vietos savivaldos visų pajamų proc. nuo BVP
Lietuvoje (2001)

Pagal Caulfield J. (OECD) ir Lietuvos 2001 m. biudþetà.


