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Vietos savivalda ir sprendimy priémimas
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Lietuvos vietos savivaldos funkcionavimo bei jos galiy klausimu daug diskutuojama jvairiy lygiy valdzios insti-
tucijose, visuomeninése organizacijose, bendruomenése. Vieningai pritariama, jog biitina suteikti didesnes galias
pacioms bendruomenéms bei jy isrinktoms vietos valdZios institucijoms spresti tas problemas, kurias jos geriausiai
iSmano (subsidiarumas). Deja, metai is mety, kalbant apie vietos savivaldos galiy didinimgq, nesikeicia vietos savi-
valdos finansiné ir fiskaliné priklausomybé nuo centrinés valdzios, lieka nepagristai dideli savivaldybiy teritorijos
dydziai (gyventojy kiekis). Tai lemia ribotas sprendimy priemimo galimybes, jau priimty sprendimy jgyvendinimaq.
Lietuvos vietos savivaldos finansinis ir fiskalinis savarankiskumas bei is to sekanti sprendimy priéemimo galimybé
gerokai skiriasi nuo kity Baltijos bei Vidurio Europos ir Skandinavijos valstybiy. Sis straipsnis skirtas miisy valstybés
vietos savivaldos fiskalinio bei finansinio savarankiskumo bei savivaldybiy dydziy palyginti su Skandinavijos, Vidu-
rio Europos ir Baltijos valstybémis nulemtai sprendimy priémimo galiy analizei.
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Ivadas ma kaip nugaléta priesa. <...> $aliai patekus i tokia
padétj, reikia keisti ir jstatymus, ir paprocius, kad ji

Visame civilizuotame pasaulyje per pastaruosius neZziity, nes galutinai yra paslijusi visuomenés dora:
Simtmecius ir deSimtmecius didéjo vietos valdzios ga- valdiniy dar esama, bet pilie¢iy nebéra. <...> ben-
lios sprendziant vietos bendruomeniy reikalus. Ne vi- druomeniné laisvé turi jsismelkti j paprogius, o tai
sada Europos valstybiy vietiné valdzia turéjo tokias gali atsitikti tik tada, kai ji bus ilgai gyvavusi jstatymy
dideles teises, o vietos bendruomenés buvo tokios ak- jteisinta“ [6, p. 101-105].
tyvios formuodamos savo valdZios institucijas ir per Nezinant, kas yra §iy minéiy autorius, bty gali-
jas spresdamos vietinius reikalus, kaip tai vyksta da- ma pamanyti, kad kazkuris i§ dabartiniy Lietuvos vi-
bartinése Europos Sajungos bei kitose Vakary civili- suomenés veikéjy apraso nidienos misy kaimy ir
zuoto pasaulio valstybése. Dazniau buvo prieSingai — miesty bendruomenes, jy dabartine biisena bei savi-
valdzia buvo telkiama centrinés valdzios rankose. valdos problemas.

Apie centrinés valdzios galiy sutelkimo sukelia- Daug bendry vietos bendruomenés savivaldos
mas socialines blogybes dar 1835 m. ras¢ Zymus pran- bruozy ir panasiy problemy galima jZvelgti visose i§
cuizy rasytojas, uzsienio reikaly ministras ir publicis- totalitariniy reZimy arba despotiSky monarchy iSsi-
tas A. de Tokevilis. Palygines bendruomeniy savival- vadavusiose valstybése, ir tai nepriklausys nuo to, ku-
dos reikalus JAV bei Prancizijoje, jis nurode del sa- riame Simtmetyje ir kokioje valstybéje visa tai vyko.

vivaldos stokos Pranciizijoje kylancias visuomenés do-
ros ir pilietiSkumo problemas: ,,<...> jiems visiSkai

1 PHIc : ) TS YIS Vietos savivalda Europoje seniau ir dabar
neripi kaimo gerove, gatvés saugumas, jy baznycios

ir parapijos likimas: jy manymu, visa tai jiems yra sve- R. Nisbetas [12, p. 6] teigia, kad susiriipinimas
tima ir priklauso visagaliam svetimsaliui, vadinamam del ,,bendruomenés® islikimo ir savivaldos yra neblés-
vyriausybe. Nesiriipinimas savimi toks didelis, jog, tanti Europos socialinés ir politinés refleksijos tema.
jiems ar jy vaikams gresiant pavojui, uzuot stengesi W. Personas [15, p. 430] nurodo, kad ,,bendruo-
pasalinti grésme, jie, sudéje rankas, laukia, kada vi- meninio® pozitrio j viesaja politika iStakos siekia ko-
sas kraStas ateis jiems j talka. Nors visi$kai atsizadéje lonijinj Prancuzijos, Britanijos, Belgijos administra-
savo laisvos valios, jie ne maziau nei kas kitas nemégs- vima, kai administratoriai vietos bendruomenes mé-
ta paklusnumo. Jie taikstosi su valdininky savivale, gino padaryti labiau savarankiskas — joms pacioms
bet vos tik jégai nuo jy nutolus, tuojau pamina jstaty- suteikdavo teis¢ spresti vietos problemas.
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Nors niidienos Vakary valstybése vietos valdzia
ir bendruomenés turi dideles galiais priimti sprendi-
mus dél vietos reikaly, visgi, platy politinj Salininky
spektra turi ,,komunitarizmo* id¢jos, kurias propa-
guoja D. Willetsas [23, p. 10], A. Etzioni [7] ir kiti, o
remia B. Klintonas, Z. Delorsas, H. Kolis, iuolaiki-
niai brity leiboristai bei JAV respublikonai.

,2JKomunitaristai“ teigia, kad Siuolaikin¢ visuo-
mené, kurioje individo teisés iSkeliamos vir§ pareigy
ir atsakomybeés, praranda bendruomeniskumo jaus-
maq ir savanori$ko bendradarbiavimo tradicijas.

H. Wilensky [22, p. 190] informacing revoliucija
meégina susieti su organizacijos kaita. Jis siekia iSsi-
aiSkinti, kaip nesugebe¢jimas taikyti zinias gali biiti sie-
jamas su struktiiriniais ir ideologiniais veiksniais ir
nurodo, kad egzistuoja 3 bendri nesugeb¢jimo taikyti
Zinias veiksniai, maksimaliai padidinatys ziniy iSkrai-
pyma ir blokavima:

— struktiiriniai — per didel¢ hierarchija, per di-
del¢ Ziniy centralizacija, per daug speciali-
zacijy ir specializuoty vienety;

— doktrinos — konfliktas tarp ziniy rinkimo ir
slaptos informacijos, jsitikinimas slapty Zzi-
niy pranaSumu, vertinimas vietoj orientavi-
mosi reikaluose;

— problemy ir procesy tipai —isitvirtinusiy or-
ganizacijy primetamos problemos, sprendi-
mai, implikuojantys didelius kastus.

Autorius raso, kad Zmonés, esantys centrinés val-
dZios virSiinése, yra atitrilke nuo tikrovés, kad jiems
sunku gauti geros informacijos, o dar sunkiau ja is-
klausyti.

Pagrindiniu Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy
vieSojo sektoriaus analizés objektu tampa vieSosios
politikos paslaugy teikimo biidai arba ,,sistemos*. Pa-
prastas hierarchines vieSyjy paslaugy teikimo siste-
mas keicia miSrios sistemos, kuriose valstybiniai me-
chanizmai naudojami kartu su privaciojo sektoriaus
»partnerystés“ formomis, rinkos mechanizmais ir ko-
mercializuota vie$aja politika.

VieSosios paslaugos teikimo miSinys (centrinis-
vietinis-privatus-savanoriskas) Europos kontinente
yra gana nevienodas ir priklauso ne vien nuo centra-
lizuoty unitariniy valstybiy ar decentralizuoty fede-
raciniy sistemy pobidzio.

R. Batley ir G. Stokeris [3, p. 215] nurodo, kad
Pranciizijoje, Vokietijoje, Didziojoje Britanijoje,
Olandijoje, Airijoje, Danijoje, Norvegijoje, Ispani-
joje, Portugalijoje vieSojo sektoriaus reformy retori-
ka yra labai panas$i. Visur kalbama apie vieSosios pa-
slaugos artuma pilieCiams, biurokratiniy kliti¢iy Sali-
nima, kompleksiSkuma, pasirinkimo galimybe. Kai
kuriose Salyse reformos labiau grindziamos konku-
rencijos, rinkos ir verslo efektyvumo ideologija (Bri-
tanija, Olandija, Vokietija, i§ dalies Italija). Kitose
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valstybése toji ideologija labiau siejama su demokra-
tinés valstybés prieinamumo pilie¢iams idealais (Sve-
dija, Norvegija, Ispanija, Portugalija). Daugumoje $a-
liy esama abiejy ideologijy elementy.

B. Smithas [20, p. 201] nurodo, kad vadybiniai
nacionaliniy organizacijy reikalavimai gali biti pa-
tenkinti tik perduodant sprendimo galias Zemesnéms
grandims. Politiniy grésmiy, kurias integralumui ke-
lia pavienés bendruomeneés, galima iSvengti tik de-
centralizacijos priemonémis. Autorius teigia, kad val-
dymo lygmeny miSinys reikalauja centralizacijos, kad
bty stipresné kontrolé, ypac finansy panaudojimo,
taciau, jis reikalauja ir decentralizacijos, kad biity
efektyvesnis valdymas. Centralizacija siekiant decen-
tralizacijos ir decentralizacija kaip centralizacijos bi-
das — tai pagrindinis valdymo ir atsakomybés galiy
paskirstymo Siuolaikingje valstybéje paradoksas.

Vietos savivalda ir tarptautiné teisé

1985 m. Rio de Zaneire jvykusiame pasaulio vie-
tos savivaldos asociacijos XXVII suvaziavime buvo
patvirtinta Pasaulio vietos bendruomeniu finansavi-
mo ir vietos savivaldos deklaracija. Vadovaujantis
tuo, kad vietos valdzios sprendimy priémimo galios
ir priimty sprendimy jgyvendinimo galimybés Zymia
dalimi priklauso nuo jos finansinio ir fiskalinio sava-
rankiSkumo, daug démesio $ioje deklaracijoje skiria-
ma vietos bendruomeniy finansavimo klausimams.
Deklaracijos 8 straipsnis numato vietos savivaldos fi-
nansing¢ autonomijg bei pagrindinius principus, ku-
riais vadovaujantis turi biti grindZiami vietos savi-
valdos ir centrinés valdzios santykiai:

— vietos valdzia disponuoja nustatyto dydzio
iStekliais, neatsizvelgdama j tai, kokiais i$-
tekliais disponuoja kity valdzios lygiy atsto-
vai ir laisvai naudoja Siuos iSteklius;

— 1éSos, kuriomis disponuoja vietos valdZia, tu-
ri atitikti jai pavedamy uzduociy igyvendi-
nima;

— dalj vietos savivaldai finansuoti naudojamy
1éSy turi surinkti savivaldos institucijos. Vie-
tos savivaldai palickama teis¢ keisti jai pa-
vedamy surinkti mokesciy dyd;.

Pagal Rio de Zaneiro vietos bendruomeniy fi-
nansavimo ir vietos savivaldos deklaracijg 1¢Sos gali
biiti jgyjamos Siais buidais:

— nuosavos savivaldos 1éSos, surenkamos i$
mokesciy bei vietos bendruomenés jmokuy;

— 1éSos, priskiriamos pagal centrinés valdZios
paskirtas vietos savivaldai vykdyti funkcijas;

— papildomos 1éSos (igyjamos dovany, subsi-
dijuy, dotacijy, paskoly ir kitais pavidalais).

1985 m. Europos Tarybos priimtoje Europos vie-
tos savivaldos chartijoje pabré¢ziama vietos savival-



dos svarba jgyvendinant pilieciy teis¢ dalyvauti spren-
dimy dél aktualiy vietos bendruomenés reikaly pri-
émimo procese [8, p. 3]. Chartijoje nurodoma, kad
vietos savivalda privalo turéti galimybe steigti nuosa-
vas administracines struktiiras, reikalingas norint jgy-
vendinti vietos savivaldos teises ir pareigas, surinkti
bei racionaliai panaudoti mokescius ir jmokas vado-
vaujantis konstitucijos ir kity jstatymy suteikta teise.
Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnis
nurodo pagrindines teises ir pareigas, susijusias su
savivaldos finansavimui skirty 1¢$y panaudojimu:

— vietos valdzia turi teis¢ disponuoti jai pri-
klausanciais finansiniais iStekliais;

— vietos savivaldos finansiniai iStekliai priva-
lo buti adekvatiis jstatymais suteiktoms
funkcijoms vykdyti;

— dalis léSy privalo biiti surenkama mokesciy
ir imokuy, kuriy dydj vietos valdzia gali keis-
ti pagal savo nuostatuose patvirtintus krite-
rijus, pavidalu.

Lietuvos vietos savivaldos teisé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 str. nu-
matyta, kad savivaldybes veikia laisvai ir savarankis-
kai, neperzengdamos jstatymy nustatytos kompeten-
cijos riby.

Lietuvos vietos savivaldos jstatymas (2) numa-
to savivaldybiy sprendimy pri¢émimo laisve pagal Sias
funkcijas:

— savarankiSkasias;

— priskirtasias (ribotai savarankiskas);

— valstybines (perduotas savivaldybéms);

— sutartines (atlickamas pagal sutartis).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
36 straipsnio nuostatos dél savivaldybés finansiniy is-
tekliy ir jy panaudojimo atitinka analogiSkas Pasau-
lio vietos bendruomeniy finansavimo ir vietos savi-
valdos deklaracijos bei Europos vietos savivaldos
chartijos nuostatas.

Sis jstatymas nustato, kad kiekviena Lietuvos sa-
vivaldybé turi savo savarankiSka biudZeta, tvirtinama
savivaldybés tarybos sprendimu. Savivaldybés biudze-
tas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems metams — nuo
sausio 1 iki gruodzio 31 dienos jskaitytinai. Savival-
dybiy biudzetai yra rengiami pagal Biudzetinés san-
daros jstatyma. Savivaldybiy pajamy sistema detali-
zuota 1997 m. priimtame Savivaldybiy biudzety pa-
jamy nustatymo metodikos jstatyme. Pagal jj savival-
dybiy biudZety pajamy Saltiniai skirstomi i 3 grupes:

— mokestines pajamas;

— nemokestines pajamas;

— dotacijas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
36 str. nurodyta, kad savivaldybiu finansinius iStek-
lius sudaro:
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1. pagal istatymus ir kitus teisés aktus i§ mo-
kesCiy gaunamos savivaldybiy biudZety pajamos;

2. pajamos i$ savivaldybiy turto (nuosavybés);

3. baudos, gautos jstatymy nustatyta tvarka;

4. vietinés rinkliavos;

5. savivaldybiy biudzZetiniy istaigy pajamos uz
teikiamas paslaugas;

6. pajamos uZ savivaldybiy 1éSy likucius eina-
mosiose saskaitose;

7. pajamos, gautos vyriausybés nustatyta tvar-
ka paskirsCius 1éSas uz parduotus ir iSnuomotus ne
zemes tikio paskirciai valstybinés zemées sklypus;

8. valstybés biudzeto dotacijos;

9. kitos jstatymy nustatytos pajamos;

10. negrazintina finansiné parama (piniginés le-
$0s);

11. paskolos.

V. Novikevicius [13, p. 2] nurodo, kad Lietuvos
teisés aktai daugiau ar maziau nustato savivaldybiy
finansinés veiklos prieZiiira, netgi tam tikra centri-
nes valdzios kiSimasi j savivaldybes tvarkomus reika-
lus. Teigiama, kad finansinis savivaldybiy savarankis-
kumas jstatymy nustatyta tvarka formuoti savo paja-
mas i§ mokesciy ir rinkliavy yra fiktyvus. Beveik vis-
kas plaukia j centrinj izda ir Sis tas i$ jo grizta. Auto-
riaus nuomone, savivaldybiy nusalinimas nuo galimy-
bés daryti jtaka mokes€iy administravimui lemia si-
tuacijg miisy valstybéje, kai ,,niekam ne paslaptis Se-
$elines ekonomikos mastai bei mokesciy slépimo bii-
dai“.

Savivaldybeés, gerai Zinodamos, kokie yra dauge-
lio kio subjekty ir pavieniy asmeny pajamy Salti-
niai, suteikus joms atitinkamas teises, galéty prisidé-
ti gerinant mokes¢iy administravima, mazinant ,,Se-
$elines ekonomikos“ lyginamaji svorj valstybés eko-
nomikoje.

Lietuvos savivaldybems yra suteikta teis¢ sava-
rankiSkai nustatyti prekyvieciy mokestj, didinti arba
mazinti patento mokescio tarifg ir mazinti nekilno-
jamojo turto mokescio tarifa. I§ $iy mokesciy yra su-
renkama tik labai nezymi savivaldybés pajamy dalis.

Pagal Seimo patvirtinta Savivaldybés biudzeto
1998-2000 mety mokestiniy pajamy struktiira, di-
dZiausig dalj sudaré fiziniy asmeny pajamy mokes-
¢io iplaukos (82,4-88,1 proc.), Zyminis mokestis — apie
2,5 proc., prekyvieciy mokestis — tik 0,2 proc. ir apie
8 proc. — visi kiti mokesciai. Dalijamo Fiziniy asme-
ny pajamy mokesc¢io normatyvai nustatomi kasmet
kiekvienai savivaldybei individualiai, atsizvelgiant i
apskaiciuotas iSlaidas. Tokia dabar egzistuojanti tvar-
ka diskredituoja pacia mokescio priskyrimo savival-
dybéms, kaip fiskalinés decentralizacijos, idéja. Tai
niekuo nesiskiria nuo dotavimo.

Savivaldybiy galimybes veikti §iy mokesciy dydij
ir baze riboja atitinkami jstatymai. Taip pacios savi-
valdybés néra suinteresuotos surinkti daugiau paja-



my, nes tai gali biti joms nepalanku tvirtinant kity
mety biudZeta. Gali kilti pavojus, kad bus sumazinti
mokesciai.

Fiskalinis ir finansinis savivaldybiu
savarankiSkumas Lietuvoje, Skandinavijos ir
kai kuriose OECD valstybése

Fiskalinés decentralizacijos klausimas Lietuvo-
je svarstomas visg deSimtmetj. Nors niekas nepries-
tarauja fiskalinés decentralizacijos idéjai, padétis bé-
gant metams nesikeicia. 1998 m. apie fiskalinés de-
centralizacijos butinyb¢ Lietuvoje rasyta: ,,efektyviai
veikiancios subnacionalinio valdymo institucijos yra
esminé salyga vietinés infrastruktiiros valdymui, at-
naujinimui ir plétojimui, labiausiai atitinkan¢iam ben-
druomenés poreikius. <...> vietiné valdZia susidu-
ria su sunkumais sprendziant Siuos klausimus — 1¢$y
paskirstymas yra neprognozuojamas ir dél to neima-
noma planuoti ir igyvendinti ilgametes vystymo pro-
gramas“ [18, p. 3].

2002 m. rugs¢jo 25 d. Lietuvos savivaldybiy aso-
ciacijos valdybos nutarimu Nr.51(2) konstatuojamas
nepritarimas 2003 m. Valstybés biudZeto ir savival-
dybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jsta-
tymo projektui, nes bendra visy savivaldybiy biudze-
ty apimtis nustatyta nesilaikant galiojancios Lietuvos
Respublikos Seimo 2001 m. gruodzio 13 d. rezoliuci-
jos ,,Déel 2002, 2003, 2004 mety Nacionalinio biudze-
to prognozuojamy rodikliy“ 2 punkto, pagal kurj 2003
m. visy savivaldybiy biudzety prognozuojamos islai-
dos turi biiti nustatytos ne mazesnés kaip 3678 mln.
lity. Taciau 2003 m. Biudzeto projekte numatytos sa-
vivaldybiy biudzety iSlaidos sudaro vos 3473,8 mln.
lity ir sumaZzéja 14 min. lity, palyginti su patikslinta
2002 m. bendra visy savivaldybiy biudzety apimtimi.

Pirmasis Nepriklausomos Lietuvos teisingumo
ministras ir pirmojo Lietuvos valstybés istorijoje Sa-
vivaldybés ijstatymo autorius profesorius Petras Leo-
nas [10, p. 62] rasé: ,,<...>turto jégas savivaldybe
daugiausia jgyja i§ mokesniy...“. Si citata liudija, kad
tarpukario Lietuvos istatymy leid¢jai gerai suvoke sa-
vivaldybiy fiskalinio ir finansinio savaranki$kumo
svarba. Tuo tikslu tarpukario Lietuvos centriné val-
dzia suteike teis¢ savivaldybéms pacioms nustatyti zy-
mios dalies mokes¢iy dydzius. Buvo pradéta sekmin-
gai derinti socialines sanaudas su socialine nauda.

Ekonominéje literatiiroje dauguma atvejy suta-
riama, kad fiskaliné decentralizacija lemia efektyvesnj
ir racionalesnj savivaldai skirty 1éSy panaudojima [14,
16, p. 4].

Pasaulio banko eksperty teigimu [24, p. 3], cen-
triné valdzia gali s¢kmingai jgyvendinti fiskaline de-
centralizacija, jeigu:
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— skiriamos iplaukos atitinka nustatytas ilai-
das;

— fiskaling decentralizacija stebi ir kontroliuo-
ja kompetentingos institucijos;

— lanksciai kei¢iamas decentralizacijos pobi-
dis, nes ta pati sistema netinka miestui ir kai-
mui;

— vietos pareiglinams suteikiama fiskaliné au-
tonomija, didinant jy atsakomybeg;

— iSlaikoma nesudétinga transfery sistema;

— kaip tinkami vietos jplauky Saltiniai naudo-
jami fiziniy asmeny pajamy, turto, transpor-
to priemoniy, vartotojy mokesciai. PVM né-
ra tinkamas vietos valdzios jplauky $altinis;

— centrin€ vyriausybe kelia grieztus biudzeto
reikalavimus vietinei valdziai ir atsisako gel-
béti tuos, kurie per daug iSlaidauja.

Skirtingose OECD valstybése skiriasi vietos val-
dzios iSlaidos, finansuojamos i$ paciy savivaldybiy
kontroliuojamy finansiniy Saltiniy ir ypa¢ mokesc¢iy
bazés, priskirtos vietos savivaldai administruoti. Tai
lemia ir vietos savivaldos funkcijy skirtinguma. Vie-
nose valstybése vietos valdzia turi veiksmy ,,pasirin-
kimo* galimybe, kitose labiau atlieka centrinés val-
dzios kontroliuojamos ,,agentiiros” funkcijas. Pagal
»pasirinkimo® modeli vietos valdzia traktuojama kaip
budas leisti vietos bendruomenéms daryti vietos ge-
roves poreikiy tenkinimo sprendimus geriau, negu tai
gali daryti centriné vyriausybe.

Pagal ,,agentiiros“ modelj, vietos savivalda yra
tik irankis centrinés valdzios sprendimams jgyvendin-
ti. Siuo atveju centriné valdzia pageidauja tokiy vie-
tos valdzios sprendimy, kurie sutampa su ,,centro
norais.

OECD valstybése ir visame pasaulyje vietos sa-
vivalda yra vienoks ar kitoks Siy dviejy modeliy deri-
nys, o derinio sudétis priklauso nuo politinés kultii-
ros ir administravimo tradicijy.

J. Caulfieldas [5, p. 4], remdamasi OECD statis-
tikos duomenimis, palygino Siai organizacijai priklau-
sanciy valstybiy vietos valdzios fiskalinj savarankis-
kuma. DidZiausias pajamas ir didZiausia fiskalin¢ au-
tonomijg i§ visy OECD valstybiy vietos valdzia turi
Danijoje, nuo jos nedaug atsilicka Suomija, Svedija,
Norvegija. Siy faliy savivaldybeés atsakingos uz didZi-
aja dali vieSyjy iSlaidy, skirty sveikatos apsaugai, Svie-
timui. UzZ jas federacinése valstybése paprastai biina
atsakingos valstiju, Zemiy arba daugumoje unitari-
niy valstybiy — centrinés vyriausybeés.

Danijoje savivaldos pajamos 1995 m. sieké 34,5
proc., Suomijoje — 26 proc., Svedijoje — 24 proc., 0
Lietuvoje jos tesieke 7,7 proc. BVP vertés (8 pav.).

Savivaldos nuosavos pajamos 1995 m. Danijoje
sické 19 proc., Suomijoje — 18,5 proc., Svedijoje — 19
proc., Cekijoje — 6 proc. BVP vertés, o Lietuvoje §is



rodiklis, pagal Finansy ministerijos pateikiamus 2001
m. duomenis, nesieké 1 proc. (7 pav.). Palyginti 7 pav.
pateikiami Turkijos savivaldos nuosavy pajamy duo-
menys (2,5 proc.).

Vietos valdZios mokestiniy pajamy procentinis
santykis su visomis savivaldos pajamomis 1997 me-
tais didZiausias buvo Danijoje ir sieké 32 proc. Nuo
Danijos pagal §j rodiklj nedaug atsiliko gvedijos ir
Suomijos savivalda. MaZziausias Sis rodiklis i§ Vakary
Europos valstybiy buvo Olandijoje, jis tesieké 3 proc.
(6 pav.). Lietuvoje vietos valdzios mokestinés paja-
mos 2001 m. tesieke 0,5 proc. visy pajamy.

Vietos valdzios mokestiniy pajamy, palyginti su
valstybés BVP, nuo 1975 mety daugiausiai gaunama
Danijoje. 1975 m. §is rodiklis Danijoje sieké 12 proc.,
1985 m. padidéjo iki 14 proc., 0 1997 m. —iki 16 proc.
AnalogiSkai Sios pajamos didéjo ir kitose Skandina-
vijos valstybése. Maziausios vietos valdzios mokesti-
nés pajamos i§ Vakary Europos valstybiy buvo Olan-
dijoje, 1997 m. jos sieke tik 1,9 proc. Lietuvoje Sis
savivaldos pajamy rodiklis tesieké viena Simtaja dalj
procento (5 pav.).

Fiskalinis ir finansinis savivaldybiu
savarankiSkumas Lietuvoje ir kitose Baltijos
bei Vidurio Europos valstybése

Pagal OECD 2001 metais atlikty tyrimy duo-
menis [9, p. 2] i$ SeSiy posovietinio bloko valstybiy
vietos valdzia daugiausiai nuosavy pajamy turi Ceki-
joje, ¢ia jos siekia net 40,2 proc. (1 pav.). Nedaug pa-
gal §j rodiklj nuo Cekijos atsilieka Lenkija ir Vengri-
ja. Tuo tarpu Lietuvoje Sis rodiklis tesiekia 4,8 proc.
ir yra beveik desimtkart maZesnis nei Cekijoje ir ke-
turiskart mazesnis nei Latvijoje (1 pav.).

Lietuvos vietos valdZia nedalyvauja vietos mo-
kes€iy administravimo procese, o Vengrijoje iS tokiy
mokesciy savivaldybés surenka net 16,3 proc. visy sa-
vivaldos pajamy, Lenkijoje — 10,6 proc., Estijoje —
6,3 proc. (2 pav.).

OECD 2000 mety duomenimis [7] vietos valdzia
daugiausiai nuosavy nemokestiniy pajamy turi Ce-
kijoje, ¢ia jos virSija 36 proc. visy savivaldos pajamuy.
Pagal & rodiklj nuo Cekijos nedaug atsilicka Lenki-
ja, Latvija, Vengrija. Lietuva ir pagal §j rodiklj Zymiai
atsilieka nuo visy kity Vidurio Europos ir Pabaltijo
valstybiy [5].

Lietuvos ir kaimyniniu valstybiu savivaldybiu
dydziai

Vietos valdzios sprendimy priémimo procesa bei
priimamy sprendimy ir vietos bendruomeniy intere-
sy atitikimg lemia ribotas Lietuvos savivaldybiy tar-
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nautojy informuotumas apie bendruomeniy reikalus.
Didelése Lietuvos savivaldybiy teritorijose, kurioms
yra priskirta nepalyginti daugiau gyventojy nei kity
Baltijos bei Vidurio Europos valstybiy savivaldybéms,
sudetinga deramai isigilinti j kiekvienos vietos ben-
druomenés problemas ir priimti tinkamus sprendi-
mus. Rajony centruose esanti savivaldybiy valdZia vie-
tos bendruomeniy nariams yra beveik tokia pat toli-
ma kaip ir Lietuvos centriné valdzia, esanti apskrity-
se ar ministerijose. Savivaldybiy vadovai dél perne-
lyg didelés darby apimties net ir norédami nepajégia
isigilinti i kiekvienos bendruomenés vietos reikalus.

Tarpukario Lietuvos patirtis, kai savivaldybiy te-
ritorijos prilygo ne dabartiniy rajony, bet dabartinés
Zemesnés pakopos savivaldybiy ar to laikotarpio vals-
¢iy teritorijoms, kuriose buvo atitinkamai maZzesnis
gyventojy kiekis, todél jos buvo lengviau ir efekty-
viau administruojamos. Daugelio Siandienos demok-
ratiniy valstybiy savivaldybiy dydZiai prilygsta tarpu-
kario Lietuvos savivaldybiy dydziams ir labai skiriasi
nuo $iandieniniy Lietuvos savivaldybiy dydziy. Stai
pagal OECD eksperty 2000 m. atlikty tyrimy duo-
menis Lietuvoje tik 3,3 proc. savivaldybiy turéjo iki
10 000 gyventojy, o Cekijoje tokiy savivaldybiy buvo
net 97,8 proc.; Vengrijoje — 95,5 proc.; Estijoje — 94
proc.; Latvijoje — 95,5 proc.; Lenkijoje — 66 proc. (4,7
pav.).

99,7 proc. gyventojy Cekijoje, 99,3 proc. Vengri-
joje, 99,1 proc. Latvijoje, 98 proc. Estijoje, 96 proc.
Lenkijoje gyveno savivaldybése, kuriy teritorijose pri-
skaiCiuojama tik iki 50 000 gyventojy. Lietuvoje net
trecdalis gyventojuy gyveno savivaldybése, turinéiose
daugiau kaip 50 000 gyventojy (4,7 pav.).

Akivaizdu, jog didelése Lietuvos savivaldybése
sprendimy priémimo procesas negali biiti toks racio-
nalus kaip kaimyniniy Baltijos ir Vidurio Europos
valstybiy savivaldybése. Siekiant priartinti vietine val-
dzia prie jos atstovaujamy vietos bendruomeniy bei
racionalesnio sprendimy priémimo proceso, tvarkant
vietinius reikalus biitina atlikti savivaldybiy reforma,
kuri Lietuvoje buvo pradéta vykdyti 1999 metais, bet
taip ir liko neuZbaigta dél Rusijos krizés sukelty eko-
nominiy-finansiniy sunkumy.

Apibendrinimas

Lietuvos vietos valdzia (savivaldybés) turi nepa-
lyginti maZiau galiy nei kaimyniniy Skandinavijos, Vi-
durio Europos bei kity Baltijos valstybiy savivaldy-
bés disponuoti nuosavomis léSomis, daryti itaka vie-
tos mokesciy administravimo procesui ir dalyvauti
priimant sprendimus del aktualiausiy vietos bendruo-
meng¢s problemy, jgyvendinant jau priimtus sprendi-
mus. Skandinavijos ir Vidurio Europos valstybiy vie-



tos valdzia, disponuodama deSimtis karty didesnémis
fiskalinio ir finansinio savarankiSkumo galiomis nei
Lietuvos savivaldybés (1,2, 3, 5, 6, 7, 8 pav.), atitinka-
mai gali priimti daugiau sprendimy, lemianciy vietos
bendruomeniy geroves reikalus, jtraukti vietos ben-
druomenes bei konkrecius jy narius j sprendimy pri-
émimo ir priimty sprendimy jgyvendinimo procesus.

FinansiSkai nepagristi Lietuvos vietos valdZzios
sprendimai gali tik abstrak¢iai moraliSkai ir dorovis-
kai jpareigoti, bet negali tapti vietos ekonominiy, so-
cialiniy pertvarkymy pagrindu, tuo labiau, kad Sias
funkcijas vietos bendruomenése yra kam atlikti kva-
lifikuociau (dvasininkija), nei tai gali atlikti specia-
laus i$silavinimo neturintys savivaldybiy valdininkai.

Lietuvos vietos valdZios sprendimy priémimo
procesa bei priimamy sprendimy ir vietos bendruo-
meniy interesy atitikimag lemia ribotas vietos valdi-
ninky informuotumas apie bendruomeniy reikalus.
Tai nulemia Lietuvos aukStesnés pakopos savivaldy-
biy dydis bei jy gyventojy kiekis. Vidurio Europos ir
kitose Baltijos valstybése daugiau kaip 90 proc. Zzmo-
niy gyvena savivaldybése, turinciose maziau nei 10 000
gyventoju, o Lietuvoje per 96 proc. Zmoniy gyvena
didesnése nei 10 000 gyventojy turinciose savivaldy-
bése. Trecdalyje Lietuvos savivaldybiy gyvena net per
50 000 gyventojy (4 pav.). Tokiy dideliy Lietuvos sa-
vivaldybiy merai, administratoriai ir kiti vadinamo-
sios vietinés valdZios pareigiinai yra ne ka lengviau
prieinami vietos bendruomeniy nariams nei centri-
nés valdzios pareigiinai ministerijose ir apskrityse. Di-
delése Lietuvos savivaldybiy teritorijose savivaldybiy
renkamiems pareigiinams ir samdomiems specialis-
tams sudétinga deramai isigilinti j kiekvienos ben-
druomenés problemas, tartis su vietos bendruome-
niy nariais ir priimti tinkamus sprendimus.

Siekiant gerinti Lietuvos vietos valdZios spren-
dimy priémimo kokybe ir kiekybe bei i vietos reikaly
tvarkyma labiau jtraukti vietos bendruomeniy narius,
tikslinga reformuoti Lietuvos savivaldybes, maZinant
ju dydzius bei suteikiant joms daugiau fiskalinio ir
finansinio savaranki§kumo.

Kalbant apie Lietuvos savivaldybes ir taip visy
pageidaujama jy savarankiSkumga visiSkai pamirSta-
ma, kad savivaldybé yra sukurta ir apribota centrinés
valdzios, o ne Zzmoniy bendruomenés, savivalda tu-
rety biti demokratijos mokykla, bendruomenés sa-
varankiSkumo iSraiskos biidas. Tai, kad savivaldybe-
se vyksta rinkimai, nulemia tik tai, kokie vietinés val-
dzios atstovai bus iSrinkti, bet ne jos esme.
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Decision Making in local Self-Governance

Summary

The functions and powers of local self-governance are broadly discussed at all levels of government institu-
tions, non-governmental organizations and communities. There is an expressed position that local communities and
their local self-governing institutions should be given the power of subsidiary decision making in locally specific
issues. However, year after year, the unanimous attitude is suppressed by financial and fiscal dependence upon the
central government, unreasonably large territorial units with high population density. These circumstances limit
down the decision-making and, moreover, the implementation of the decisions. From this point of view, the financial
and fiscal powers of local self-governing institutions and, consequently, the decision-making strata are significantly
different from those in other Baltic and Central European countries, as well as Scandinavian states. This article
deals with the analysis of local self-governing administration in terms of its fiscal and financial empowerment, the
size of the local communities and its impact on decision-making. A comparison is drawn with Scandinavian, central
European and Baltic countries.
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