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Lietuvos mokslininkams ir studentams, besido-
mintiems lyginamosiomis vieðojo administravimo stu-
dijomis, pernai lietuviø kalba iðleistas þymaus JAV
politologo profesoriaus B.Guy Peterso veikalas „Biu-
rokratijos politika“ neabejotinai taps parankine kny-
ga. Ðá veikalà vertëtø rekomenduoti ir politikams bei
valstybës tarnautojams, norintiems geriau suprasti
vieðojo sektoriaus organizavimà ðiuolaikiniame pa-
saulyje, pasimokyti ið kitø ðaliø patirties.

Guy Petersas á ðiuolaikinio vieðojo administravi-
mo problemas gilinasi kaip politologas, o ne kaip va-
dybos teoretikas. Autoriaus aptariami ávairiø biurok-
ratinio valdymo aspektø modeliai yra apraðomojo-
lyginamojo, o ne taikomojo pobûdþio. Jie veikiau pa-
deda atskleisti vieðojo administravimo raidos ávairiose
ðalyse ypatumus, pastebëti skirtumus ir bendras ten-
dencijas, o ne teikia konkreèius nurodymus, kaip pa-
didinti kokiø nors vieðøjø institucijø efektyvumà ar
veiksmingumà.

Ðiame veikale vieðasis administravimas yra su-
vokiamas kaip bûtina politinës ir socialinës sistemø
grandis, todël autoriui yra ádomus santykis tarp vie-
ðojo administravimo ir kitø politiniø institucijø – ásta-
tymø leidþiamosios, vykdomosios, teisminës valdþiø,
politiniø partijø, spaudimo grupiø. Guy Petersà do-
mina politinës kultûros átaka vieðajam administravi-
mui.

Pradëdamas savo veikalà, autorius konstatuoja,
jog pastaraisiais deðimtmeèiais vieðasis sektorius la-
bai iðsiplëtë, ir gilinasi á jo plëtros prieþastis. Guy Pe-
tersas kritiðkai vertina paplitusias nuostatas, jog XX
amþiaus devintajame deðimtmetyje pradëtos libera-
lizavimo, privatizavimo, dereguliavimo reformos ið es-
mës sumaþino vieðojo sektoriaus dydá. Autoriaus nuo-
mone, vieðojo sektoriaus plëtra buvo tik ðiek tiek su-
stabdyta. Pagrindinës plëtros prieþastys: rinkëjams
duoti ásipareigojimai, fiskalinis spaudimas, politinio

proceso pobûdis, biurokratijos savybës, pakitusi eko-
nominë ir technologinë aplinka.

Guy Petersas gilinasi á politinës kultûros ir vie-
ðojo administravimo santykio problemas. Remdama-
sis politinës kultûros tyrimais autorius lygina asme-
ninio pasitikëjimo ir pasitikëjimo valdþios instituci-
jomis laipsná bei vertina, kokià átakà ðie rodikliai turi
administracinës galios dydþiui Europos ðalyse ir Jung-
tinëse Amerikos Valstijose. Ádomi Guy Peterso pa-
staba, jog kontinentinës Europos ðalims bûdinga de-
dukcinë-racionalistinë kultûra, todël ðiose ðalyse yra
palankesnës sàlygos Weberio biurokratijos modeliui.
Tuo tarpu anglosaksiðkoms ðalims labiau bûdinga
pragmatinë-empirinë kultûra, todël ðiø ðaliø vieðaja-
me sektoriuje vadyba turi daugiau galimybiø.

Atskirame skyriuje nagrinëjami vieðøjø administ-
ratoriø ádarbinimo klausimai. Guy Petersas aptaria
nuopelnais ir paskyrimu pagrástø ádarbinimo sistemø
skirtumus, argumentus uþ ir prieð tai, kad ádarbinant
valstybës tarnautojus bûtø siekiama atstovauti ávai-
rioms visuomenës grupëms, centralizuoto ir decen-
tralizuoto ádarbinimo vieðajame sektoriuje skirtumus,
universalaus ir techninio iðsilavinimo reikðmæ bei skir-
tingus specialistø rengimo valstybës tarnautojø kar-
jerai bûdus ávairiose ðalyse, darbuotojø skatinimo ir
darbo uþmokesèio skirtumus, etninio ir lyèiø atsto-
vavimo valstybës tarnyboje problemas.

Autoriaus dëmesio taip pat susilaukia administ-
racinës struktûros problemos. Aptariama vieðojo ad-
ministravimo struktûra Vokietijoje, Jungtinëje Kara-
lystëje, Prancûzijoje, Ðvedijoje, JAV. Guy Petersas re-
miasi Gulicko administracinës struktûros pagal ge-
ografinæ vietà, klientûrà, veiklos pobûdá ir tikslus kla-
sifikacija ir lygina ávairiø ðaliø administracines struk-
tûras, pateikia administracinës struktûros organiza-
vimo ðiais bûdais pavyzdþiø, apþvelgia ðiuolaikines re-
organizacijos reformø tendencijas ávairiose ðalyse.

Guy Petersas vertina vieðojo administravimo ir
politikos santyká. Autorius apþvelgia ávairius spaudi-
mo grupiø ir biurokratijos bendravimo bûdus: teisë-
tà (korporatizmà, politinius tinklus, instituciniø gru-
piø, tokiø kaip baþnyèia, armija, politinæ veiklà, bûti-
nà biurokratø konsultavimàsi su spaudimo grupëmis,
spaudimo grupiø vaidmená ágyvendinant politikà), ne-
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teisëtà clientela (glaudø suinteresuotos grupës ir ku-
rios nors vieðojo administravimo ástaigos ryðá) ir pa-
rantela (glaudø spaudimo grupës ir dominuojanèios
politinës partijos ryðá). Nagrinëjami spaudimo gru-
piø poveikio biurokratijai ypatumai ávairiose ðalyse,
aptariami biurokratijos ryðiai su politinëmis partijo-
mis, socialiniais sàjûdþiais.

Biurokratija ne tik ágyvendina politikà, bet ir da-
lyvauja jà formuojant. Guy Petersas apþvelgia biurok-
ratinio valdymo kriterijus ir politikos strategijas, ku-
riomis ðiuolaikiniame pasaulyje biurokratija gali da-
ryti poveiká politiniams sprendimams. Vieðieji admi-
nistratoriai tampa savo srities specialistais. Jie yra ával-
dæ naujausias technologijas, todël gali siûlyti spren-
dimus politikams, kurie ne visuomet pajëgûs ásigilin-
ti á sprendþiamas problemas. Autorius ávertina ir prie-
mones, kuriomis politikai gali apriboti biurokratø da-
lyvavimà politikoje.

Dar vienas autoriø dominantis klausimas – biu-
dþeto formavimas vieðajame sektoriuje. Autorius pri-
stato XX amþiuje vyravusá inkrementiná poþiûrá á biu-
dþeto formavimà, apþvelgia ir vertina inkrementaliz-
mo alternatyvas bei jø ágyvendinimà ávairiose ðalyse.
Programinis, paketinis ir vokinis finansavimas, finan-
sø planavimas be pradiniø áplaukø, valdymas vado-
vaujantis tikslais – tai pastaraisiais deðimtmeèiais ávai-
riose ðalyse paplitæ biudþeto formavimo metodai, ku-
riais siekiama efektyviau paskirstyti lëðas.

Knygos autoriaus dëmesio taip pat susilaukia at-

skaitomybës ir atsakomybës vieðajame administravi-
me problematika. Atskaitomybë, pagal knygoje pa-
teikiamà apibrëþimà, tai vienos ástaigos atsiskaitymas
kitai uþ savo veiklos rezultatus. Tuo tarpu atsakomy-
bë yra moralinis ásipareigojimas kokybiðkai atlikti pa-
vestas uþduotis. Vieðøjø administratoriø atskaitomy-
bë ágyvendinama skirtingai: jà padeda uþtikrinti vie-
ðumas, vidinë drausmë, rinka, visuomenë. Politiniø
institucijø – ástatymø leidþiamosios, vykdomosios ir
teisminës – kontrolë taip pat yra svarbi atskaitomy-
bës sàlyga. Autorius apþvelgia ir palygina vieðøjø ad-
ministratoriø atskaitomybës ágyvendinimo bûdus skir-
tingose ðalyse.

Knygoje taip pat nagrinëjami administracinës re-
formos klausimai ir vieðajam administravimui kylan-
tys iððûkiai. Guy Petersas iðskiria keturias idëjas, ku-
rios, jo poþiûriu, XXI amþiuje turëtø lemti vieðojo
sektoriaus reformas – rinkà, dalyvavimà joje, dere-
guliavimà ir lanksèià vyriausybæ. Aptariamos ir kon-
kreèios reformos, pastaraisiais deðimtmeèiais ágyven-
dinamos ávairiose ðalyse.

Reziumuojant, Guy Peterso „Biurokratijos po-
litika“ iðsiskiria faktiniø duomenø apie daugelio pa-
saulio ðaliø vieðojo administravimo bûklæ gausa, kny-
gos autorius atskleidþia iðsamø vieðojo administravi-
mo literatûros paþinimà (neatsitiktinai kiekvieno kny-
gos skyriaus pabaigoje yra ilgas nuorodø sàraðas). Ga-
lima tikëtis, kad ði knyga ras atgarsá Lietuvos akade-
minëje ir politinëje bendruomenëje.
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