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B. Guy Peters. Biurokratijos politika. Vilnius:
Pradai, 2002, 477 p. IS angly kalbos verté Kestutis
Dubnikas, Aldona Radzviliené, Ovidijus Stokys. Kny-
gos leidimg finansavo Atviros Lietuvos fondas ir At-
viros visuomenes institutas Budapeste.

Lietuvos mokslininkams ir studentams, besido-
mintiems lyginamosiomis vie$ojo administravimo stu-
dijomis, pernai lietuviy kalba iSleistas Zymaus JAV
politologo profesoriaus B.Guy Peterso veikalas ,,Biu-
rokratijos politika“ neabejotinai taps parankine kny-
ga. Sj veikala vertéty rekomenduoti ir politikams bei
valstybés tarnautojams, norintiems geriau suprasti
vieSojo sektoriaus organizavima Siuolaikiniame pa-
saulyje, pasimokyti i§ kity Saliy patirties.

Guy Petersas j Siuolaikinio vieSojo administravi-
mo problemas gilinasi kaip politologas, o ne kaip va-
dybos teoretikas. Autoriaus aptariami jvairiy biurok-
ratinio valdymo aspekty modeliai yra aprasomojo-
lyginamojo, o ne taikomojo pobiidzio. Jie veikiau pa-
deda atskleisti vieSojo administravimo raidos ivairiose
Salyse ypatumus, pastebéti skirtumus ir bendras ten-
dencijas, o ne teikia konkrecius nurodymus, kaip pa-
didinti kokiy nors vieSyjy institucijy efektyvuma ar
veiksminguma.

Siame veikale viesasis administravimas yra su-
vokiamas kaip biitina politinés ir socialinés sistemy
grandis, todél autoriui yra idomus santykis tarp vie-
$ojo administravimo ir kity politiniy institucijy — jsta-
tymy leidZiamosios, vykdomosios, teisminés valdZiy,
politiniy partijy, spaudimo grupiy. Guy Petersa do-
mina politinés kultiiros jtaka vieSajam administravi-
mui.

Pradédamas savo veikala, autorius konstatuoja,
jog pastaraisiais deSimtmeciais vieSasis sektorius la-
bai iSsipléte, ir gilinasi j jo plétros prieZastis. Guy Pe-
tersas kritiskai vertina paplitusias nuostatas, jog XX
amziaus devintajame deSimtmetyje pradétos libera-
lizavimo, privatizavimo, dereguliavimo reformos is es-
meés sumazino vie$ojo sektoriaus dydj. Autoriaus nuo-
mone, vie$ojo sektoriaus plétra buvo tik Siek tiek su-
stabdyta. Pagrindinés plétros priezastys: rinkéjams
duoti isipareigojimai, fiskalinis spaudimas, politinio
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proceso pobiidis, biurokratijos savybés, pakitusi eko-
nominé ir technologiné aplinka.

Guy Petersas gilinasi i politinés kulttiros ir vie-
$ojo administravimo santykio problemas. Remdama-
sis politinés kultiiros tyrimais autorius lygina asme-
ninio pasitikéjimo ir pasitikéjimo valdzios instituci-
jomis laipsnj bei vertina, kokig jtaka Sie rodikliai turi
administracinés galios dydziui Europos Salyse ir Jung-
tinése Amerikos Valstijose. Idomi Guy Peterso pa-
staba, jog kontinentinés Europos Salims biidinga de-
dukciné-racionalistiné kultiira, todel Siose Salyse yra
palankesnés salygos Weberio biurokratijos modeliui.
Tuo tarpu anglosaksiS$koms Salims labiau biidinga
pragmatiné-empiriné kultiira, todél Siy Saliy vieSaja-
me sektoriuje vadyba turi daugiau galimybiy.

Atskirame skyriuje nagrin¢jami vieSyjy administ-
ratoriy jdarbinimo klausimai. Guy Petersas aptaria
nuopelnais ir paskyrimu pagristy jdarbinimo sistemy
skirtumus, argumentus uZ ir pries tai, kad jdarbinant
valstybés tarnautojus biity siekiama atstovauti jvai-
rioms visuomenés grupéms, centralizuoto ir decen-
tralizuoto jdarbinimo vieSajame sektoriuje skirtumus,
universalaus ir techninio iSsilavinimo reikSme bei skir-
tingus specialisty rengimo valstybés tarnautojy kar-
jerai biidus ivairiose Salyse, darbuotojy skatinimo ir
darbo uzmokescio skirtumus, etninio ir ly¢iy atsto-
vavimo valstybés tarnyboje problemas.

Autoriaus démesio taip pat susilaukia administ-
racinés struktiiros problemos. Aptariama vie$ojo ad-
ministravimo struktiira Vokietijoje, Jungtinéje Kara-
lystéje, Pranciizijoje, Svedijoje, JAV. Guy Petersas re-
miasi Gulicko administracinés struktiiros pagal ge-
ografing vieta, klientiira, veiklos pobiuidi ir tikslus kla-
sifikacija ir lygina jvairiy Saliy administracines struk-
turas, pateikia administracinés struktiiros organiza-
vimo $iais budais pavyzdziy, apzvelgia Siuolaikines re-
organizacijos reformy tendencijas jvairiose Salyse.

Guy Petersas vertina vieSojo administravimo ir
politikos santykij. Autorius apZvelgia jvairius spaudi-
mo grupiy ir biurokratijos bendravimo biidus: teisé-
ta (korporatizma, politinius tinklus, instituciniy gru-
piy, tokiy kaip baznycia, armija, politing veikla, biiti-
na biurokraty konsultavimasi su spaudimo grupémis,
spaudimo grupiy vaidmenj igyvendinant politika), ne-



teiscta clientela (glaudy suinteresuotos grupés ir ku-
rios nors vie$ojo administravimo jstaigos rysj) ir pa-
rantela (glaudy spaudimo grupés ir dominuojancios
politinés partijos rysj). Nagrin¢jami spaudimo gru-
piu poveikio biurokratijai ypatumai ivairiose Salyse,
aptariami biurokratijos rySiai su politinémis partijo-
mis, socialiniais sajudziais.

Biurokratija ne tik jgyvendina politika, bet ir da-
lyvauja ja formuojant. Guy Petersas apZvelgia biurok-
ratinio valdymo kriterijus ir politikos strategijas, ku-
riomis Siuolaikiniame pasaulyje biurokratija gali da-
ryti poveikj politiniams sprendimams. VieSieji admi-
nistratoriai tampa savo srities specialistais. Jie yra jval-
de naujausias technologijas, todél gali siiilyti spren-
dimus politikams, kurie ne visuomet pajégus jsigilin-
tij sprendziamas problemas. Autorius jvertina ir prie-
mones, kuriomis politikai gali apriboti biurokraty da-
lyvavima politikoje.

Dar vienas autoriy dominantis klausimas — biu-
dzeto formavimas vieSajame sektoriuje. Autorius pri-
stato XX amziuje vyravusj inkrementinj poZiiirj j biu-
dzeto formavima, apzvelgia ir vertina inkrementaliz-
mo alternatyvas bei jy igyvendinima jvairiose Salyse.
Programinis, paketinis ir vokinis finansavimas, finan-
sy planavimas be pradiniy jplauky, valdymas vado-
vaujantis tikslais — tai pastaraisiais deSimtmeciais jvai-
riose Salyse paplite biudZeto formavimo metodai, ku-
riais siekiama efektyviau paskirstyti 1¢Sas.

Knygos autoriaus démesio taip pat susilaukia at-

skaitomybés ir atsakomybés vieSajame administravi-
me problematika. Atskaitomybe, pagal knygoje pa-
teikiama apibrézima, tai vienos jstaigos atsiskaitymas
kitai uz savo veiklos rezultatus. Tuo tarpu atsakomy-
bé yra moralinis jsipareigojimas kokybiskai atlikti pa-
vestas uzduotis. VieSyjy administratoriy atskaitomy-
bé jgyvendinama skirtingai: ja padeda uztikrinti vie-
Sumas, vidiné drausmeé, rinka, visuomené. Politiniy
institucijy — jstatymy leidZziamosios, vykdomosios ir
teisminés — kontrolé taip pat yra svarbi atskaitomy-
bés salyga. Autorius apzvelgia ir palygina vieSyjy ad-
ministratoriy atskaitomybeés jgyvendinimo biidus skir-
tingose Salyse.

Knygoje taip pat nagrin¢jami administracinés re-
formos klausimai ir vieSajam administravimui kylan-
tys i§Stkiai. Guy Petersas iSskiria keturias idéjas, ku-
rios, jo pozitriu, XXI amziuje turéty lemti vieSojo
sektoriaus reformas — rinka, dalyvavima joje, dere-
guliavimg ir lankscia vyriausybe. Aptariamos ir kon-
krecios reformos, pastaraisiais deSimtmeciais jgyven-
dinamos ivairiose Salyse.

Reziumuojant, Guy Peterso ,,Biurokratijos po-
litika® iSsiskiria faktiniy duomeny apie daugelio pa-
saulio Saliy vieSojo administravimo biuikle gausa, kny-
gos autorius atskleidzia i§samy vieSojo administravi-
mo literatiiros pazinima (neatsitiktinai kiekvieno kny-
gos skyriaus pabaigoje yra ilgas nuorody sarasas). Ga-
lima tiketis, kad 8i knyga ras atgarsj Lietuvos akade-
ming¢je ir politin¢je bendruomenéje.
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