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Analizuojami svarbiausi regiony raidos politikos principai, jgyvendintini sprendZiant regiony bei jy plétros pro-
blemas Lietuvos bei kity Ryty ir Vidurio Europos Saliy integracijos j Europos Sqjungos (toliau — ES) laikotarpiu.
Labiausiai stengiamasi atskleisti tas regiony plétros galimybes, kurias lemia verslo aktyvinimas, uZimtumo uztikrini-
mas bei kuriamy produkty konkurencingumo didinimas inovacijy skatinimo bei mokslo ir technologijy plétojimo
priemonémis. Parodyta, jog svarbiausieji regiony plétros prioritetai turi biiti orientuoti j kiekvieno regiono sistemoje
sukaupto ZmogiSkyjy itekliy visuminio intelektinio potencialo isplétojimg, j aukstos kvalifikacijos bei intelektiniy
gebéjimy reikalaujanciy darbo viety tinkly kitrimgq, visapusiskq aukstyjy technologijy panaudojimo skatinimg.

Pristatomi nauji ,,oaziy“ politikos modeliai, leidZiantys spresti svarbias regiony socialinés ir ekonominés raidos
problemas. Parodytos pramonés plétojimo regionuose galimybés.
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Ivadas priemoniy, apimanciy daugelj socialinés ir ekonomi-
. nés politikos sriciy. Tarp tokiy priemoniy ypac iSskir-
Problemos aktualumas. Siuo metu tiek Lietu- tinos tos, kurios turéty biti skirtos verslui aktyvinti,
voje, tiek ir kitose Ryty bei Vidurio Europos Salyse, uzimtumui uztikrinti, konkurencingumui vidaus ir
kuriose aktyviai ruosiamasi integracijai i Europos Sa- tarptautinése rinkose bei eksporto potencijoms di-
junga, yra iSrySkejusi daugialypé regiony plétros pro- dinti, taip pat aukStosioms technologijoms jgyvendinti
blema, iSreiskianti netolygiq jvairiy regiony socialing bei produkty kokybei gerinti ir kurios turéty biti jgy-
ir ekonoming raida. vendinamos kiekvienos Salies nacionalinés regiony
Si problema yra keliy lygiy: plétros politikos pagrindu. Savo ruoZtu esminé tokios
* kaip skirtingy Europos regiony netolygios politikos dalis kiekvienoje $alyje turéty biiti atitinka-
raidos problema, pasireiskianti tick Europos ma regiony raidai skirta inovacijy politika numatant
regiony, tiek ir atskiry Saliy bei jy grupiy jvairias tarptautinio bendradarbiavimo inovacijy sri-
mastu, tyje plétojimo formas, tinkamas aktyvinti atskiry re-
* kaip diferenciacijos tarp atskiry Saliy ir re- giony socialing ir ekonoming raida. I$ Sio teiginio is-
giony Ryty ir Vidurio Europoje bei kaip ben- plaukia iSvada, jog inovacijy politikos, orientuotos
dro Ryty ir Vidurio Europos $aliy socialinés, tiek | bendraja visos $alies, tiek ir i atskiry regiony
ekonomines geroves lygio ir pagrindiniy so- socialing bei ekonomine raida, parengimas, igyven-
cialiniy ir ekonominiy bei technologinés pa- dinimas ir tobulinimas gali biiti traktuojami kaip svar-
zangos standarty, jgyvendinamy Europos Sa- bus prioritetas, jgaunantis ypatinga reikSme Ryty ir
jungoje, netapatumo problema, Vidurio Europos Saliy integracijos i Europos Sajun-

* kaip didele kiekvienos Ryty ir Vidurio Eu- ga laikotarpiu.
ropos Salies socialinés ir ekonominés raidos Beje, Siuolaikinémis Lietuvos salygomis, ypac at-
problema, iSreiSkianti netolygios regioninés sizvelgiant i integracijos i Europos Sajunga aplinky-
plétros pavojus, kylancius kiekvienos Salies bes, inovacijy politikos, orientuotos i regiony socia-
viduje. linés ir ekonominés raidos aktyvinima, parengimas,
Pastangos spresti jvairiais lygiais pasireiskiancia igyvendinimas ir tolesnis tobulinimas turéty biti su-
regiony plétros problemg reikalauja kompleksiniy prantami ir kaip svarbus prioritetas, ir kaip esminé
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prielaida sekmingai modernizuoti $alj. D¢l Sios prie-
zasties inovacijy politikos, orientuotos | regiony plét-
rg, prioritety nustatymas bei pacios politikos sufor-
mavimo ir igyvendinimo modeliy sukiirimas, pagrin-
dimas ir tinkamas panaudojimas gali biiti vertinami
kaip svarbi problema, reik§minga plétojant socialing
ir ekonoming¢ pazanga Lietuvoje.

Taigi regiony plétrai ir inovacijy politikai Lietu-
voje, kaip ir kitose Ryty ir Vidurio Europos Salyse, ju
integracijos i Europos Sajunga laikotarpiu skirty
klausimy iSkelimas, svarstymas ir sprendimas gali biiti
vertinamas kaip aktualiy tyrimy objektas.

Problemos nagrinéjimo ir sprendimo tikslas bei
uzdaviniai. Inovacijy politikos, orientuotos i regio-
ny plétra, parengimas ir jgyvendinimas reikalauja su-
kurti, aprobuoti ir panaudoti praktikoje atitinkamus
inovacijoms plétoti skirtus modelius. Tai reiskia, kad
tokiy modeliy sukiirimas ir tolesnis panaudojimas
Lietuvos, kaip ir kity Ryty ir Vidurio Europos $aliy,
integracijos i Europos Sajunga laikotarpiu gali biiti
vertinamas kaip pagrindinis tikslas, siektinas nagriné-
jant ir sprendziant inovacijy politikos, orientuotos i
regiony plétra, problema.

Savo ruoZtu inovacijoms plétoti skirty modeliy
sukiirimo ir tolesnio panaudojimo délei yra sprestini
tokie uzdaviniai kaip:

* regiony plétrai skirtos inovacijy politikos pri-
oritety nustatymas ir pagrindimas,

e verslui aktyvinti, inovacijoms skleisti bei
technologinei paZangai spartinti skirtos in-
frastruktiiros sukiirimas ir plétojimas tiek Sa-
lies mastu, tiek ir atskiruose regionuose,

* regiony plétrai palankaus inovacinio ir inves-
ticinio klimato suformavimas.

Ivairios galimybeés spresti Siuos uZzdavinius apta-
riamos iSsamiau.

1. Regionu plétros politikos prioritetai

Regionu plétros politikos charakteristika. Re-
giony plétros politika turéty buiti suvokiama kaip
kompleksiniy sprendimy, skirty is esmés modernizuo-
ti Salies wikj bei skatinti tolesne socialing ir ekonomi-
n¢ pazanga, sistema.

Sios politikos parengimo tikslas galéty biiti supran-
tamas kaip nustatymas realiy poreikiy plétoti inovaci-
jas, inovacing veikla bei kompleksinis numatymas $a-
lyje ir regionuose turimy galimybiy, vykdytiny veiks-
my bei jgyvendintiny priemoniy, skirty sukurti veiks-
mingg inovacijy formavimo ir skleidimo infrastrukti-
ra bei inovacijoms skatinti palankia aplinka.

Sios politikos jgyvendinimo tikslas galéty biiti su-
prantamas kaip sukiirimas prielaidy inovacijy forma-
vimo, skleidimo bei igyvendinimo priemonémis uz-
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tikrinti didele verslo subjekty veiklos ir jy produkty
konkurencinguma vidaus ir tarptautinése rinkose,
aukSta vieSojo sektoriaus efektyvumo lygi, sparcius
socialinés ir ekonominés raidos bei gyventojy geroveés
kilimo tempus, taip pat vis labiau kylancia gyvenimo
kokybe, atitinkancia moderniose Europos Sajungos
Salyse igyvendinamas normas ir standartus.

Toks politikos parengimo ir igyvendinimo tiksly
supratimas rodo, kad sprendimai ir konkrecios prie-
monés, numatytos Sioje politikoje, turi biiti orientuo-
tos i svarbiy Salies socialiniy ir ekonominiy proble-
my sprendimg ir j siekj s€kmingai plétoti integracija
i Europos Sajunga; i$ to savo ruoztu iSeina, jog svar-
biausieji Sios politikos parengimo ir igyvendinimo uz-
daviniai turi buti tiesiogiai siejami su pastangomis
sparciai iSspresti svarbias Salies problemas, kuo ge-
riau panaudojant inovacijoms plétoti turima poten-
ciala.

Svarbiausiais regiony plétrai skirtos politikos pa-
rengimo ir jgyvendinimo uZdaviniais yra laikytini Sie:

* apibreézti neatidéliotiny sprendimy reikalau-

jancias socialinés ir ekonominés raidos pro-
blemas, kurios gali biiti sprendziamos inova-
cijy skatinimo ir skleidimo priemonémis, ir
numatyti §iy problemy spendimo prioritetus,
parengti ir jgyvendinti priemones, skirtas plé-
toti svietimo, mokslo ir studijy sistemy poten-
cialg, panaudoting kuriant ir skleidziant ino-
vacijas,

parengti ir igyvendinti inovacines priemones
uZimtumui ir verslumui skatinti prioriteta tei-
kiant uZimtumui ir verslumui labiau atsiliku-
siuose regionuose,

parengti ir igyvendinti inovacijoms pramo-
néje ir pramonei modernizuoti skirtas priemo-
nes, pagristai nustatyti pramoneés raidos pri-
oritetus,

parengti ir jgyvendinti priemones, skirtas plé-
toti verslo aktyvinima, inovacijy plétojima,
technologinei pazangai spartinti reikalingy
istaigy ir organizacijy tinklus bei $iy istaigy ir
organizacijy infrastruktira,

* parengti ir igyvendinti priemones, skirtas i$
esmeés patobulinti zeising baze, reikalingg ino-
vacijy formavimui ir skleidimui skatinti.

ISvardyty uzdaviniy struktiira leidZia apibréZzti
svarbiausius regiony plétrai skirtos politikos priorite-
tus. Galima teigti, kad Sioje politikoje turéty biti:

* atskleistos svarbiausios ir neatidéliotinai spres-
tinos socialinés ir ekonomeés raidos bei Sios rai-
dos aktyvinimo problemos iSskiriant tas pro-
blemas, kuriy sprendimas tiesiogiai reikalau-
ja veiksmingy inovacijy,

* numatytas kompleksas priemoniy svietimo,



mokslo ir studijy sistemy potencialui plétoti,

* numatyta igyvendinti inovacines priemones,
kurios buty skirtos aktyviai skatinti uZimtumg
ir verslumg, ypac ekonomiskai labiau atsiliku-
siuose regionuose,

* numatyta intensyviai plétoti pramone, dau-
giausia démesio skiriant pramonés inovaci-
joms skatinti bei skleisti,

* numatyta parengti ir jgyvendinti nacionali-
nes, zZinybines bei regionines programas, skir-
tas verslui aktyvinti, inovacijoms plétoti, tech-
nologinei paZangai spartinti reikalingy specia-
lizuoty jstaigy ir organizacijy tinkly bei Siy jstai-
gu ir organizacijy infrastruktiiros plétrai,

* numatyta tobulinti teisine baze, reikalinga
inovacijoms plétoti.

Tokia politika, numatant igyvendinti minétus pri-
oritetus, galéty biti veiksminga prielaida modernizuoti
Salj bei visas verslo ir vieSojo sektoriaus grandis.

Socialinés ir ekonominés raidos problemos,
sprestinos regiony plétrai skirtos politikos jgyven-
dinimo pagrindu. Regiony plétrai skirtos politikos
parengimo ir jgyvendinimo prasmeé yra ta, kad jos pa-
grindu turi buti iSsprestos Saliai ir visuomenei svar-
bios socialinés ir ekonominés raidos problemos. Sis tei-
ginys kartu reiskia, jog pati politika turi biiti orien-
tuota j socialinés ir ekonominés raidos bei $ios rai-
dos aktyvinimo problemy sprendimg; maza to, suge-
béjimas apibrezti socialinés ir ekonomines raidos ak-
tyvinimo problemas, nustatyti problemy sprendimo
prioritetus lemia pacios inovacijy politikos turinj.

Socialinés ir ekonominés raidos problemos,
sprestinos regiony plétrai skirtos politikos jgyvendi-
nimo pagrindu, gali biti skirstomos taip:

1. Zmogiskyjy istekliy potencialo plétros proble-
mos. Tarp ju:

* Svietimo, mokslo ir studijy tobulinimo pro-
blemos,

* kiirybingumo ir inovatyvumo skatinimo bei
inovacinés veiklos vertybiy skleidimo bei
jtvirtinimo visuomeng¢je problemos,

* profesinio prisitaikymo vis dinamiSkesn¢je
verslo bei darbo rinkos situacijoje proble-
mos,

* personalo vadybos tobulinimo problemos;

2. Gyvenimo kokybés gerinimo problemos, tarp ju:

* sveikatos ir socialinés saugos sistemy tobulini-
mo bei sveikos gyvensenos standarty skleidimo ir
jtvirtinimo problemos,

* socialinio ir psichologinio klimato, kultiri-
nés ir informacinés gyvenimo problemos,

* ckologinés situacijos gerinimo problemos,

* teisinés gyvenimo aplinkos gerinimo problemos,

* Zmoniy socialiniams ir ekonominiams porei-
kiams tenkinti skirtos infrastruktiiros tobu-
linimo problemos,

* perkamosios galios didéjimo bei vartojimo
skatinimo problemos;

3. Technologinés pazangos ir visapusiS$ko mo-
dernizavimo plétojimo bei spartinimo viso-
se verslo ir vieSojo sektoriaus grandyse pro-
blemos, tarp ju:

* naujy technologijy bei naujiems geresnés ko-
kybés produktams kurti skirto potencialo
plétojimo problemos, naujy technologijy bei
naujy produkty kiirimo ir skleidimo masto
didinimo problemos,

* darbo nasumo ir produktyvumo didinimo bei
kokybés gerinimo problemos;

4. Verslo aktyvinimo, uzZimtumo skatinimo bei
naujy darbo viety kiirimo tiek versle, tiek ir vieSaja-
me sektoriuje problemos, tarp juy:

* investicijy pritraukimo naujoms darbo vie-
toms kurti, §iy investicijy skatinimo proble-
mos,

* verslo aktyvinimo bei jo produktyvumo kéli-
mo, efektyvaus darbo motyvavimo proble-
mos,

* socialinés partnerystés plétojimo problemos,

* eksporto skatinimo problemos,

* konkurencingumo didinimo problemos;

5. Valstybés politikos verslo aktyvinimo, inova-
ciju skleidimo, technologinés pazangos spartinimo
srityje, taip pat teisinés bazés tobulinimo problemos,
tarp jy:

* specialiy valstybiniy programy, skirty verslui
aktyvinti, inovacijoms skleisti, technologinei
pazangai spartinti, sukiirimo ir jgyvendini-
mo problemos,

* regionineés raidos disproporcijy mazinimo
problemos,

* inovacijoms skleisti palankios teisinés bazés
sukiirimo problemos.

ISvardytos problemos tarpusavyje yra glaudziai
susijusios, visos jos reikalauja kompleksiniy sprendi-
my. Kartu pazymétina, jog Siuo metu ypac svarbu
spresti tokias prioritetines problemas kaip:

* verslo aktyvinimo ir naujy darbo viety kiri-
mo problemos, visy pirma siekiant sumazin-
ti nedarba ir padidinti ekonominj aktyvuma
visoje Salyje,
auksty technologijy kiirimo ir jgyvendinimo,
visuotinio darbo viety modernizavimo ir
technikos bei technologinés pazangos
skleidimo problemos siekiant pirmiausia i§ es-
mes padidinti produktyvuma, nasumg ir page-
rinti kokybe visuose sektoriuose, taip pat su-
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daryti daug palankesnes veiklos galimybes ir
perspektyvas aukstos kvalifikacijos specialis-
tams, mokslininkams, aukStajj iSsilavinima tu-
rin¢iam jaunimui bei kiirybingiems Zmonéms.

Prioritetiniy problemy sprendimas turi biti su-
vokiamas kaip svarbiausias regiony plétros rezultatas.

»Oaziu“ kurimas kaip budas spresti prioriteti-
nes socialinés ir ekonominés raidos problemas. Kiek-
vienos $alies, jos visuomenés modernizavimo, taip pat
nacionalinés ekonomikos efektyvumo ir konkurencin-
gumo didinimo délei turi biiti parengiamos ir igyven-
dinamos inovacinés priemonés, pasizymincios tuo, jog:

* §ios priemonés savo turiniu ir jgyvendinimo
galimybémis turi atitikti Siuolaikinio pasau-
lio raidos salygas bei i88tkius, prioritetg tei-
kiant globalizacijai, rinky internacionaliza-
vimui, informacinés visuomenés kairimuisi,
taip pat stipréjanciai mokslo ir technologijy
pazangai,

* Sios priemonés turi biiti labai veiksmingos,
ir tai reiSkia, kad turi biiti numatoma kryp-
tinga istekliy santalka siekiant prioritetiniy
tiksly, kuriuos lemia Siuolaikinio pasaulio rai-
dos salygos ir i§§ikiai: zmogiSkieji, finansi-
niai, materialiniai, informaciniai ir kiti iStek-
liai turi buti kryptingai telkiami siekiant juos
veiksmingai panaudoti sprendziant priorite-
tinius uzdavinius, igyvendinant prioritetinius
tikslus bei prioritetinius projektus.

Labai veiksmingas biidas spresti prioritetines so-
cialinés ir ekonominés raidos problemas yra ,,0aziy“
idéjos jgyvendinimas. Siidéja iSreiskia galimybes veiks-
mingai spresti svarbias ir prioritetines socialines bei
ekonomines problemas riboty istekliy panaudojimo
salygomis.

,»0aziy“ idéjos esmé yra ta, kad nustacius tam
tikrus prioritetus visos Salies, tam tikro verslo sekto-
riaus arba regiono mastu yra sudaromos ypac palan-
kios sqlygos socialinei ir ekonominei raidai, mokslo
ir technologijy pazangai, inovacijoms ir investicijoms:
svarbiausia tai, jog Sios ypac palankios salygos yra su-
daromos kryptingai, atsizvelgiant i nustatytus priori-
tetus.

,Oaziy“ prioritetai gali biiti:

* tam tikry socialinés ir ekonominés raidos
problemy iSsprendimas arba tam tikry tiksly
pasiekimas visos Salies mastu, atskiruose ver-
slo sektoriuose arba Salies regionuose,

* kompleksinis tam tikro verslo sektoriaus, tikio
Sakos arba tam tikros grandies viesajame sek-
toriuje iSplétojimas uztikrinant svarbiy visos
Salies arba tam tikro sektoriaus moderniza-
vimo problemy iSsprendima,

* kompleksinis tam tikro regiono iSplétojimas

20

uZztikrinant regionui svarbiy modernizavimo
problemy iSsprendima.

Ypa¢ palankiomis sqlygomis, sudaromomis
,oazems® ar ,0azese”, gali biiti laikomos Sios:

* valstybés sudaromos lengvatinés apmokesti-
nimo arba kreditavimo salygos,

* papildomas finansavimas i$ ivairiy fondy
(pvz., i§ Europos Sajungos struktiiriniy fon-
dy),

* palankus politinis, socialinis, psichologinis
klimatas, taip pat palankios organizacinés sa-
lygos konkretiems projektams jgyvendinti.

Salygy ,,0azéms" ar ,,0azése“ palankumas gali pa-
sireikSti tuo, kad ,,0azése yra kryptingai sutelkiami
visi tam tikriems tikslams pasiekti arba tam tikroms
problemoms i$spresti reikalingi iStekliai: tai reiskia,
kad ,,0aziy“ sukiirimo pagrindu tiek visos Salies, tiek
ir atskiry verslo sektoriy arba regiony mastu gali ba-
ti sprendziamos biitent prioritetinés socialinés ir eko-
nominés raidos bei mokslo ir technologijy pazangos
problemos.

,»0aziy“ idéja galéty buti ypac patraukli tais at-
vejais, kai Salies, jos regiony arba ekonomikos sekto-
riy mastu susiduriama su dideliu deficitu ty iStekliy,
kurie turi buti panaudojami sprendziant aktualias ir
prioritetines socialinés ir ekonominés raidos proble-
mas. ,,Oaziy“ idéja Siuo metu galéty biiti gana sék-
mingai jgyvendinama Ryty ir Vidurio Europos Saly-
se: Europos integracijos bei Europos Sajungos plét-
ros salygomis Ryty ir Vidurio Europoje vykstantys po-
kyciai reikalauja igyvendinti naujus, netradicinius bii-
dus, skirtus sparciai spresti aktualias prioritetinémis
pripazintas socialinés ir ekonominés raidos proble-
mas; beje, ,,0aziy“ idéjos jgyvendinimas galéty buti
labai pozityvus veiksnys plétojant socialing ir ekono-
min¢ pazanga Lietuvoje, ypac atskiruose Lietuvos re-
gionuose.

»0aziy“ idéjos jgyvendinimas turéty bati verti-
namas kaip svarbi prielaida kompleksiSkai plétoti ino-
vacijas ir kartu visapusiSkai aktyvinti socialing ir eko-
noming pazanga.

Svarbiausieji socialinés ir ekonominés raidos
aktyvinimo regionuose prioritetai. Siuo metu Lietu-
voje, visose jos socialinés ir ekonominés raidos gran-
dyse, vyksta esminiai pokyciali, iSreiSkiantys kokybis-
kai naujos visuomenés ir naujos tkio sistemos for-
mavimasi. Sie poky¢iai atspindi sudétingus ir jvairia-
lypius integracijos i Europos Sajunga, Ziniy visuome-
nés kiirimosi, naujy technologijy bei gyvenimo biido
modeliy pasklidimo procesus, rodo naujai pasireis-
kiancius socialinés ir ekonominés kilmés prieStaravi-
mus bei naujai kylancias ir skubiy bei ryztingy spren-
dimy reikalaujancias problemas.



Viena probleminiy sri¢iy, reikalaujanciy visuo-
mengs ir valstybés démesio, yra socialinés ir ekono-
minés raidos regionuose aktyvinimas. Si probleminé
sritis vertintina kaip ypac svarbi, nes tolesnis Siai sri-
¢iai priskirtiny problemy ignoravimas arba nepakan-
kamai skubus bei netinkamas sprendimas gali pasi-
reiksti kaip didele kliiitis ateityje plétoti Lietuvoje mo-
dernig visuomeng, jgyvendinancia Ziniy visuomeneés
principus ir gebancia s¢kmingai integruotis i Euro-
pos Sajunga ekonomine, socialing, informacine bei
technologing erdve.

Bitinuma aktyvinti socialin¢ ir ekonoming rai-
da regionuose lemia tai, kad visuose Lietuvos regio-
nuose $iuo metu pasireiskia daug sudétingy sociali-
niy ir ekonominiy problemuy, svarbiy tiek atskiriems
regionams, tiek ir Saliai apskritai. Visiems regionams
bidingos problemos pasizymi ir atskirus regionus api-
budinanciais ypatumais, ir tam tikrais bendrais bruo-
Zais, parodanciais visoje Salyje vykstancius pokycius.

I8 Lietuvos regiony raidai budingy problemy gali
buti atskleistos tam tikros prioritetinémis laikytinos
problemos: Siai problemy kategorijai yra priskirtinos
tos, kuriy neiSsprendus negali biiti kompleksiskai
sprendziamos visos kitos problemos.

Visuose Lietuvos regionuose Siuo metu labai ais-
kiai pasireiskia pramonés plétros, nedarbo ir uZimtu-
mo bei verslumo ir verslo aktyvinimo problemos. Bi-
tent Sios problemos Siuo metu turéty biti laikomos
prioritetinémis socialinés ir ekonominés raidos regio-
nuose problemomis.

Minétyjy problemy priskyrima prioritetiniy pro-
blemy kategorijai lemia Sios aplinkybés:

* aukstas nedarbas ir skurdas riboja galimybes
geriau panaudoti Salyje bei atskiruose regio-
nuose turimy ZmogiSkyjy iStekliy potencia-
la, skatina pernelyg smarkiai, sparciai, o kar-
tu ir pavojingai didéjancia socialing ir eko-
nomine diferenciacija ir net poliarizacija vi-
suomengje, taip pat riboja galimybes didinti
perkamumag ir skatinti vartojimo didéjima,
kartu toliau aktyvinti geroves keélima; dide-
lis nedarbas ir skurdas reiskiasi kaip vienas
i§ zema darbo apmokeéjimo lygi palaikanciy
veiksniy, o tai savo ruoZztu toliau riboja skur-
do maZinima ir gerovés didinima,

* nepakankamas verslumas ir verslo (ypac
smulkaus ir vidutinio) skatinimo ir palaiky-
mo stoka riboja galimybes kurti naujas dar-
bo vietas, inicijuoti inovacijas, jgyvendinti
praktikoje naujas mokslo id¢jas transfor-
muojant jas  komercializuotinus aukstu tech-
nologiSkumu pasiZymincius produktus: ne-
pakankamas verslo plétojimas, viena vertus,
riboja galimybes plésti uzimtuma tradicine-
se gamybos, paslauguy, prekybos ir amaty sri-
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tyse, kita vertus, trukdo spartinti techning pa-
Zanga, kartu riboja informaciniy ir paZangiy
technologijuy sklaida bei ikio modernizavima,
mazina galimybes vis didesniu mastu kurti di-
delés pridedamosios vertés produktus,

* nepakankama pramon¢s, ypa¢ modernios
pramonegs, plétra smarkiai riboja galimybes
uztikrinti aukstg masinio uZimtumo lygj tech-
nologiniu poZilriu salyginai stabiliame tikio
sektoriuje, galimybes kurti ir dideliu mastu
igyvendinti paZangias technologijas kartu uz-
tikrinant didelés pridedamosios vertés pro-
dukty gamybos ir eksporto didéjima: nepa-
kankama pramonés plétra ir kokybinés mo-
dernizacijos mastai jau dabar, o ateityje dar
didesniu mastu gali neigiamai paveikti visuo-
menes socialinés struktiiros pokycius ir smar-
kiai pakenkti visuomenés intelektinei raidai
(silpno pramoninio potencialo salygomis ne-
imanoma sékmingai plétoti mokslo ir studi-
ju sistemos, mazéja jaunosios kartos aukstos
kvalifikacijos specialisty galimybés savo in-
telektinius gebéjimus pritaikyti gimtojoje $a-
lyje).

Prioritetiniy problemy nustatymas leidzia tapa-
Ciai apibréZti svarbiausias socialinés ir ekonominés
raidos aktyvinimo regionuose priemoniy kryptis.

Suvokiant tai, kad prioritetinés problemos rodo
pramonés plétros stoka, nedarba ir uzimtumo gali-
mybiy, taip pat verslumo ir verslo aktyvinimo nepa-
kankamuma, galima teigti, kad svarbiausiomis socia-
linei ir ekonominei raidai aktyvinti regionuose skirty
priemoniy kryptimis yra laikytinos:

* uzimtumo ir verslumo skatinimo priemones,
skirtos aktyvinti socialing ir ekonoming rai-
da regionuose,

* pramonés plétros politikos priemonés, skir-
tos aktyvinti socialing ir ekonomine raida re-
gionuose.

Priemoneés, priskirtinos Sioms dviems kryptims,
yra kompleksinio pobiidZio ir yra tiek tiesiogiai, tiek
netiesiogiai orientuotos i visy iSvardyty problemy
sprendima. Tai reiskia, kad aktyvinant socialing ir eko-
noming raida kiekviename regione i§ esmés gali biiti
kompleksiskai jgyvendinamos abiem paZymétoms
kryptims priskirtos priemonés: aktyvinant socialine
ir ekonoming raida, kickviename regione gali bati igy-
vendinami priemoniy kompleksai, savo turiniu rep-
rezentuojantys abi minétas kryptis.

Svarbiausiomis priemonémis, skirtomis skatinti
uzimtumgq ir verslumgq socialinés ir ekonomingés rai-
dos aktyvinimo regionuose salygomis, laikytinos Sios:

* smulkaus verslo jmoniy socialiai orientuoty
tinkly kiirimas ir plétojimas,

* regiony infrastruktiiros raidos projekty igy-
vendinimas,



* vieSyjy darby sektoriaus sukiirimas ir toles-
nis plétojimas.

Svarbiausiomis pramonés plétros politikos prie-
monémis, skirtomis aktyvinti socialing ir ekonoming
raida regionuose, laikytinos Sios:

* regioniniy pramonés mazgy ir daugiaSakiy
klasteriy kiirimas bei plétojimas,

* socialiai orientuoty pramonés tinkly kiirimas
ir plétojimas.

Suvokiant, jog kiekviename regione igyvendin-
tinos socialinei ir ekonominei raidai aktyvinti skirtos
priemonés turi sudaryti darnius kompleksus, galima
teigti, kad tokiy priemoniy ir jy kompleksy parengi-
mas ir jgyvendinimas reikalauja specialios politikos,
kuri atsizvelgty tiek i kiekvieno regiono ypatumus,
tiek ir j tai, kad visos socialinei ir ekonominei raidai
aktyvinti regione jgyvendintinos priemonés turi biiti
tarpusavyje suderintos. Tai reiSkia, kad tokios specia-
lios politikos esmé — kiekvienam regionui parengti
tam tikra ,,standartiniy“ priemoniy, reprezentuojan-
¢iy minétasias dvi kryptis, komplektq ir numatyti tin-
kamiausias salygas igyvendinti i toki komplektg
jtrauktas priemones.

Tinkamiausiy salygy socialinei ir ekonominei rai-
dai aktyvinti numatymas lemia tai, kad kiekvienas re-
gionas gali biti traktuojamas kaip konkreciam akty-
vinimo priemoniy komplektui skirta ,,0azé“, o tai kar-
tu reiskia, jog socialinei ir ekonominei raidai regio-
nuose aktyvinti skirta specialioji politika gali biiti va-
dinama ,,oaziy “ politika.

Savaime suprantama, ,,0azés“ savoka gali biti
taikoma tiek regionui, tiek tarpregioniniam verslo sek-
foriui; pastaruoju atveju galima svarstyti ,,0aziy“ po-
litikos parengimo ir igyvendinimo galimybes aktyvi-
nant konkretaus verslo sektoriaus raida. Kartu pazy-
meétina, kad apskritai ,,oaziy“ politikos sagvoka yra tai-
kytina regiony socialinés ir ekonominés raidos akty-
vinimo problemoms spresti.

Taigi ,,0aziy“ politikos parengimas ir jgyvendi-
nimas gali biti vertinamas kaip biidas realiai akty-
vinti socialine ir ekonoming raida regionuose, tuo
tikslu kiekvienam konkreciam regionui pritaikant
jvairias socialinés ir ekonominés raidos priemones,
jas komplektuojant i suderintus kompleksus.

2. Socialinés ir ekonominés raidos regionuose
aktyvinimas uzimtumo ir verslumo
skatinimo priemonémis

Uzimtumo ir verslumo skatinimo galimybés ak-
tyvinant socialine ir ekonomine raida regionuose. So-
cialinés ir ekonominés raidos aktyvinimo Salies re-
gionuose délei bitina iSspresti (arba bent kryptingai
spresti) labai sudétingas nedarbo bei skurdo mazinimo
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problemas. Siy problemy sprendimas turi biti traktuo-
jamas kaip prioritetiné socialinés ir ekonomin¢s politi-
kos, skirtos modernizuoti visuomeneg, kryptis.
Nedarbo bei skurdo mazinimas — kompleksiné
ir labai sudétinga problema, pasireiSkianti tuo, kad:

* tick Salies, tiek ir kiekvieno regiono mastu
realiai egzistuojanti darbo viety struktiira ir
turimas darbo viety skaicius neatitinka darbo
iStekliy struktiiros, jy kvalifikacinio potencia-
lo, gebéjimy; be to, atskirais atvejais pasireis-
kia Sios neatitkties didéjimo tendencija (ypac
pazymétina, kad tokia neatitiktis pasireiskia
dvejopai: viena vertus, smarkiai didéja ma-
siniam bei aukStos kvalifikacijos nereikalau-
jan¢iam darbui skirty darbo viety deficitas,
kita vertus, didéja specifinio profilio auks-
tos kvalifikacijos specialisty deficitas — tai sa-
vo ruoztu pradeda reikStis kaip atskiry ver-
slo bei vieSojo sektoriaus sriciy plétra ribo-
jantis veiksnys; tokia dvejopa neatitiktis kar-
tu parodo did¢jantj situacijos darbo rinkoje
sudétinguma bei tas potencines socialinés ir
ekonominés raidos grésmes, kurias lemia
darbo iStekliy struktiros, raidos tendencijy
ir uzimtumo galimybiy nesuderinamumas),

* daugumai uzimtumo sektoriy biidingas tiek
absoliuciai, tiek ir santykinai Zemas darbo ap-
mokejimo lygis (tokioje situacijoje negali i$
esmes kilti gyventojy perkamoji galia, o tai
stabdo tolesng socialing ir ekonoming raida);
be to, daugeliu atvejy pasireiskia didéjanti
realiy Zmogaus gaunamy pajamy neatitiktis
tiems poreikiams, kuriuos lemia tiek elemen-
tarios biofiziologines, tiek ir sparciai kintan-
¢ios socialinés reikmés: didéja Zmogaus dar-
bo vertés santykinis nuvertéjimas, o tai savo
ruoztu reiSkiasi ir kaip skurdo didéjima es-
kaluojantis veiksnys, ir kaip motyvacijas dirb-
ti bei tobuléti mazinantis veiksnys,

* vis didesniu mastu pasireiskia verslumo sto-
ka, rodanti, kad daugelis Zzmoniy prioritetus
teikia ne savarankisko verslo kiirimui ir plé-
tojimui, o samdomajam darbui: tai reiSkia,
kad sprendziant uzimtumo problemas nega-
lima pernelyg dideliy vil¢iy sieti vien tik su
naujy versly (ypa¢ smulkaus verslo srityje)
karimu, bet butina siekti tiek didinti samdo-
majam darbui skirty darbo viety skaiciy, tiek
ir stengtis $iy darbo viety struktiirg pritaiky-
ti realiems poreikiams bei susiformavusiai
darbo iStekliy struktiirai,

* vis didesniu mastu pasireiskia neigiamy de-
mografiniy pokyciy poveikis, taip pat dide-
jantis neigiamy socialiniy reiskiniy (asocia-



lumas jvairiomis formomis, bloga krimino-
geniné padétis) poveikis situacijai tiek dar-
bo rinkoje, tiek ir uzimtumo srityje: viena ver-
tus, smarkiai daugéja Zzmoniy, kuriy gebéji-
mai dirbti pagal sparciai didéjancius ir besi-
keiciancius reikalavimus smarkiai mazéja, ki-
ta vertus, didéja vis labiau kokybiskai ir pro-
duktyviai galinciy ir norin¢iy dirbti Zzmoniy
deficitas,

* pasireiskia vis didéjantys finansiniy iStekliy,
kurie biity reikalingi nedarbui ir skurdui ma-
zinti, poreikiai (finansiniai iStekliai, reikalin-
gi kurti darbo vietas, kryptingai parengti dar-
bo isteklius jvairiomis mokymo, perkvalifi-
kavimo, konsultavimo formomis, jgyvendin-
ti kitas verslo bei uZimtumo rémimo priemo-
nes).

Nedarbo bei skurdo mazinimo problemai spres-
ti turi biti parengtos ir igyvendintos jvairios priemo-
nés uzimtumo ir verslumo skatinimo srityje: biitent uz-
imtumo ir verslumo skatinimas yra traktuotini kaip
svarbiausieji nedarbo bei skurdo mazZinimo veiksniai,
nes:

* nedarbas ir skurdas turi buiti maZinamas ple-
tojant uzimtumg, prioritetus teikiant uzim-
tumo masiskumui bei uZzimtumui orientuojan-
tis § brangy darbg,

* uzimtumas turi buti didinamas plétojant ver-
slumg, prioritetus teikiant tiek verslininky ir
verslo subjekty skatinimui plésti savo versla,
kurti naujus verslus, steigti naujas darbo vie-
tas, tiek skatinimui kurti savo versla tuos
Zmones, kurie anks¢iau néra buve verslinin-
kais ir neturi verslininkystés patirties.

Uzimtumo ir verslumo skatinimo reikSmingumo
suvokimas lemia tai, kad socialinés ir ekonominés rai-
dos aktyvinimo regionuose délei turi biiti parengtos
ir igyvendintos biitent uZimtumui ir verslumui skatinti
skirtos priemonés.

Skatinant uzimtuma ir versluma ypatingas déme-
sys turéty biti skiriamas kelioms veiklos kryptims:

1. Smulkaus ir vidutinio verslo plétojimo srityje:

* naujy smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy
steigimo ir kg tik jsteigty (veikianciy trum-
piau nei 3 metus) rémimas suteikiant jvai-
rias lengvatas bei kryptinga parama, veikian-
¢iy smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy (vei-
kianciy ilgiau nei 3 metus) modernizavimo
palaikymas suteikiant kryptinga parama,
skirta technologijoms atnaujinti, kokybei ge-
rinti, inovacijoms plétoti,

* smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy rémimas
atsizvelgiant j regiony plétros prioritetus bei
ypatybes, taip pat skatinant suderinta kiek-
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vieno regiono socialing ir ekonoming plétra
bei uztikrinant efektyvy regioninio verslo
plétros potencialo panaudojima,

darbo istekliy parengimo ivairialypei veiklai
smulkiame ir vidutiniame versle rémimas nu-
matant sukurti ir jgyvendinti nepertraukia-
mo kvalifikacijos ugdymo sistema, skirtg uz-
tikrinti smulkiame ir vidutiniame versle dir-
banciy arba dirbsianciy asmeny kvalifikaci-
jos atitiktj Siuolaikiniams reikalavimams,
smulkaus ir vidutinio verslo fizinés infra-
struktiiros plétojimo rémimas,

smulkaus ir vidutinio verslo paramos siste-
mos plétra ir Sios sistemos rémimas priori-
tetinj démesj skiriant finansinés paramos ga-
limybiy plétojimui, informacinei ir konsul-
tacinei paramai, taip pat paramai teikiant ju-
ridines, marketingo, audito ir apskaitos pa-
slaugas bei paslaugas iSperkamosios nuomos,
draudimo ir kitose srityse;

2. Uzimtumo uZtikrinimo srityje:

uzimtumo gebéjimy didinimas aktyvinant
darbo rinkos politika, tobulinant darbo rin-
kos institucijas, profesinj rengima bei kuriant
nepertraukiamo kvalifikacijos ugdymo ir ké-
limo (nepertraukiamo nuolatinio mokymo-
si) sistema,

darbo viety kiirimo skatinimas sudarant pa-
lankias teisines, ekonomines, socialines ir
psichologines salygas kurti naujas darbo vie-
tas, atitinkancius visuomeneés ir darbo rinkos
poreikius,

zmogiskyjy iStekliy panaudojimo didinimas
numatant plétoti geb&jimus prisitaikyti prie
technologiniy ir socialiniy bei kultiiriniy po-
kyciy, Siuo tikslu plétojant ivairias lankscias
darbo organizavimo ir apmokéjimo formas,
tobulinant karjeros planavimo ir kryptingo
kvalifikacijos kélimo bei perkvalifikavimo
sistemas, igyvendinant nevisiSko gebéjimo
prisitaikyti prie struktiriniy bei esminiy ko-
kybiniy pokyc¢iy neigiamoms pasekméms su-
Svelninti skirtas priemones,

* prioritety saugioms ir sveikoms darbo saly-

goms teikimas, saugos darbe uztikrinimas,
nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy pre-
vencija,

* jaunimo (jauny specialisty) prisitaikymo prie

darbo aplinkos bei geb¢jimy s¢kmingai jsilie-
ti i darbo rinka ir i darbo veikla plétojimas,

jvairiy grupiy atstovy lygiy teisiy darbo rin-
koje ir darbo veikloje uztikrinimas (motery
ir vyry, skirtingo amziaus Zmoniy, jvairioms
etninéms, konferencinéms grupéms, jvai-



riems socialiniams sluoksniams priklausan-
¢iy zmoniy lygiy teisiy uztikrinimas),
socialinés partnerystés ir darbo santykiy to-
bulinimas,

socialinio draudimo sistemy tobulinimas di-
dinant uzimtuma (ypatingas démesys turéty
biti skiriamas kaupiamajam pensijy draudi-
mui, nedarbo, sveikatos ir nelaimingy atsiti-
kimy draudimui, kitiems socialinio draudi-
mo atvejams),

* vietiniy uzimtumo iniciatyvy skatinimas, ju

sistemos sukiirimas ir plétojimas apimant to-
kias priemones kaip vietiniams socialiniams
ir ekonominiams poreikiams atskleisti bei
jiems patenkinti plétojant uzimtuma ir ver-
slumg skirty projekty parengimas, vietiniy
iniciatyvy skatinimas bei vietinéms iniciaty-
voms jgyvendinti palankaus psichologinio
klimato plétojimas (Salyje turi biti sudaryta
vietiniy iniciatyvy visokeriopo skatinimo ir
palaikymo atmosfera); vietiniy uZimtumo
iniciatyvy palaikymas valstybés rémimo bei
Europos Sajungos struktiiriniy fondy panau-
dojimo priemonémis;

3. Skurdo mazinimo srityje:

skurdo mazinimas vieSosios politikos prie-
monémis numatant atitinkancias tikio plét-
ros, regioninés politikos ir kaimo gyventojy
rémimo, fiskalinés politikos, gyventojy pa-
jamuy politikos, darbo rinkos politikos, socia-
linés paramos, socialiniy paslaugy ir integ-
racijos, teisinés paramos, $vietimo ir profe-
sinio mokymo, sveikatos prieZiiiros priemo-
nes,

paramos labiausiai skurstancioms gyventojy
grupéms teikimas numatant ypatingg déme-
si skirti tokioms grupéms kaip vaikai, bedar-
biai ir jy Seimos, smulkiis zemdirbiai, senat-
vés ir invalidumo pensininkai, asmenys, gau-
nantys pernelyg mazas pajamas, ,paribio”
ZMOneEs;

4. Regioninés politikos srityje:

palankiy salygy investicijoms j regiony so-
cialing ir ekonomine raidg uztikrinimas ypa-
tinga démesj skiriant investicijy prioritety
pagristumui, investicijy marketingui bei jy
skatinimui, investicijoms patrauklios aplin-
kos sudarymui,

regiony fizinés (techninés) ir socialinés in-
frastruktiiros plétojimas jgyvendinant sude-
rintos plétros principus ir numatant pareng-
ti ir jgyvendinti priemones, skirtas tiek re-
giony keliy tinkly, telekomunikacijy ir elek-
tros energijos perdavimo, Silumos gamybos
ir perdavimo, vandentiekio, kanalizacijos,
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nuoteky ir oro valymo pajégumy sistemoms
kurti ir modernizuoti, tiek regiony iikio sis-
temy ekologizuoti, tiek ir socialinés infra-
struktiiros sistemoms kurti bei plétoti, taip
pat verslo ir vieSojo sektoriaus plétros rémi-
mo ir palaikymo infrastruktiirai plétoti,

* valstybés valdymo ir savivaldybiy institucijy
veiklos administruojant regiony plétra tobu-
linimas, kompleksinis regiony Zmogiskuyjy is-
tekliy tobulinimas jgyvendinant Ziniy visuo-
mene¢s kiirimo nuostatas visose zmogiskyjy
iStekliy tobulinimo srityse ir kiekviename re-
gione sukuriant tapacia mokymo, taip pat
profesinio mokymo, mokslo ir studijy, taip
pat kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo
sistema.

Be minétyjy veiklos kryp¢iy, gana svarbiomis uz-
imtumui ir verslumui skatinti skirtos veiklos krypti-
mis laikytinos ir kitos; kartu pazymétina, jog biitent
iSvardytos kryptys apima esminius socialinés ir eko-
nominés raidos regionuose aktyvinimo uZimtumo ir
verslumo skatinimo priemonémis segmentus.

Apibendrinant i§déstytus teiginius gali biiti nu-
rodytos kelios uzimtumui ir verslumui skatinti skir-
tos kompleksinés priemoneés, kurios akumuliuoja is-
vardytasias smulkaus ir vidutinio verslo plétojimo, uz-
imtumo uZtikrinimo, skurdo mazinimo, regioninés
politikos jgyvendinimo idéjas ir yra kompleksinio po-
budzio bei gali biiti vertinamos kaip kompleksiskai rep-
rezentuojancios visas isvardytgsias kryptis. Tokiomis
kompleksinémis priemonémis laikytinos:

* smulkaus verslo jmoniy socialiai orientuoty
tinkly kiirimas ir plétojimas, regiony infra-
struktiiros raidos projekty jgyvendinimas,

* vieSyjy darby sektoriaus sukiirimas ir toles-
nis plétojimas.

Sios priemonés yra ne tik kompleksinio pobii-
dZio, bet ir pasiZymi tuo, kad jy jgyvendinimas, viena
vertus, nereikalauja dideliy investicijy, antra vertus, gali
per palyginti trumpg laikg uztikrinti didele socialine,
taip pat ir ekonomine naudg. Biitent dél Sios priezas-
ties minétoms priemonéms yra teiktini prioritetai.

Smulkaus verslo imoniy socialiai orientuoty tin-
kly kiirimas ir plétojimas. Socialinés ir ekonomines
raidos regionuose aktyvinimas uzimtumo ir verslu-
mo skatinimo priemonémis turi biiti orientuotas i
kompleksinj tiek uzimtumo, tiek ir j verslumo skati-
nima bei palaikyma. Tokig orientacija galima igyven-
dinti jvairaus pobudzio priemonémis, tarp ju — ku-
riant ir plétojant socialiai orientuotus smulkaus verslo
imoniy tinklus.

Smulkaus verslo jmoniy socialiai orientuotas tin-
klas gali buiti suprantamas kaip smulkaus verslo jmo-
niy grupé, kurioje visoms $iai grupei priklausancioms
jmonéms yra centralizuotai teikiamos vadybinio pobii-
dZio paslaugos — konsultacinés, marketingo, paslaugos



apskaitos ir audito srityje, juridinés paslaugos, taip pat
paslaugos naudojantis biuro patalpomis, orgtechnika,
informacinémis priemonémis.

Tai paciai grupei priklausan¢ioms smulkaus ver-
slo imonéms minétos paslaugos centralizuotai gali bii-
ti teikiamos lengvatinémis salygomis, o tai atskleidzia
socialine viso §iy jmoniy tinklo orientacija: sociali-
nés orientacijos prasme §iuo atveju atskleidzia tai, kad
smulkaus verslo imonéms socialiniy tiksly delei su-
daroma galimyb¢é mazinti iSlaidas ir uzsitikrinti nau-
dojimasi minétomis paslaugomis jigyvendinant auks-
tus Siy paslaugy kokybés standartus. Tai kartu reis-
kia, kad Sioms imonéms ne tik sudaromos palankios
ju veiklos salygos, bet ir prielaidos jas steigti ir joms
vadovauti tiems asmenims, kurie neturi nei vadybi-
niy gebe¢jimy, nei nory ir galimybiy prisiimti vadybi-
nes funkcijas.

Tokiy jmoniy sujungimas j tam tikra grupe at-
skleidZia integruotq Sios grupés pobidi, o tai leidzia
teigti, kad tokios imonés sudaro tam tikrg integruotq
socialiai orientuotq tinklg. Smulkaus verslo jmoniy so-
cialiai orientuoty tinkly kiirimo ir tolesnio plétojimo
prasme rodo $ios aplinkybés:

* asmenys, neturintys vadybinio pasirengimo,
vadybiniy geb¢jimy bei galimybiy gerai ad-
ministruoti versla, ijgauna galimybe sukurti ir
véliau isplétoti savo verslg: smulkaus verslo
imongs integravimas j tinklg leidzia pac¢iam
verslo subjektui supaprastinti savo verslo ad-
ministravima ir skirti démesj bei turimus i$-
teklius iSimtinai savo verslo produktui kurti,
o tai suteikia papildomas galimybes uztikrinti
paties verslo sékme ir pasiekti aukStesnj jo
konkurencingumo lygi,

* centralizuotas vadybinio pobiidzio paslaugy
tiekimas tinklui priklausancioms smulkaus
verslo jmonéms, ypac jgyvendinant lengva-
tinio 8iy paslaugy teikimo id¢ja, atskleidzia
socialinj tokio tinklo sukiirimo ir plétojimo
turinj: toks tinklas yra kuriamas ir plétoja-
mas ne vien tik ekonominiy verslo rezultaty
pasiekimo délei, bet ir tam, kad Zmonés,
anksciau neturéje polinkiy verslininkystei,
bty integruoti j versla, uzsitikrinty uzimtu-
ma sau bei sukurti papildomas darbo vietas,

* integruoty ir socialiai orientuoty tinkly kiri-
mas ir plétojimas teikiant lengvatas smulkaus
verslo imonéms, kurios priklauso Siems tin-
klams (lengvatos pasireiskia tiek tuo, jog
lengvatinémis salygomis centralizuotai tei-
kiamos vadybinio pobuidZio paslaugos, tiek
ir tuo, jog smulkaus verslo imonéms apskri-
tai taikomos tam tikros mokesciy ir kitos
lengvatos), gali biiti suprantamas kaip veiks-
minga smulkaus verslo rémimo priemoné

(lengvatinis vadybinio pobiidzio paslaugy tei-
kimas gali biti jgyvendinamas tiek naudo-
jant tinklo viduje sutelktas 1éSas, tiek gaunant
tam tikra valstybés parama, tiek pritraukiant
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésas),

* smulkaus verslo jmoniy tinklai gali laikui be-
gant tapti savarankiskais jau nebe smulkaus,
o vidutinio ir net salyginai stambaus verslo
subjektais, pasizyminciais iSplétota vidine ko-
operacija, specializacija, vadybine ir kita ben-
dro naudojimo infrastruktiira: tokiy tinkly
plétra gali biiti svarbi prielaida modernizuo-
jant versla ir didinant jo socialinj ir ekono-
minj reikSminguma,

* smulkaus verslo ijmoniy socialiai orientuoti
tinklai gali buti traktuojami kaip moderni ver-
slo inkubatoriy forma: §iuo atveju suvokia-
ma, kad prioritetiné tokio tinklo paskirtis —
inkubuoti (ugdyti) naujus verslo subjektus ir
netgi naujus verslus paremiant tokius inku-
bavimo (ugdymo) procesus jvairiomis palai-
kymo priemonémis (minétuose tinkluose,
kaip ir verslo inkubatoriuose, inkubuoja-
miems verslo subjektams yra teikiama viso-
keriopa pagalba, reikalinga kuriant ir pléto-
jant nauja versla).

ISvardytos aplinkybés rodo smulkaus verslo jmo-
niy socialiai orientuoty tinkly kiirimo ir tolesnio plé-
tojimo prasme ir kartu leidzia suvokti bei pagristi to-
kiy tinkly kiirimo ir plétojimo tikslinguma. Tokiy tin-
kly kiirimas ir plétojimas gali biiti vertinamas kaip
veiksminga uzimtumo ir verslumo skatinimo priemo-
neé, nes:

* sudaromos prielaidos i savarankiSka versla
itraukti naujus Zmones ir taip kurti naujas
darbo vietas,

* sudaromos prielaidos jvairiy kooperacijos ir
partnerystés formy igyvendinimo priemone-
mis modernizuoti smulkaus verslo sektoriy,
gerinti jame kuriamy produkty kokybe ir uz-
tikrinti jo konkurencinguma,

* panaudojamos papildomos galimybés didin-
ti gyventojy pajaminguma, perkamaja galia,
kartu aktyvinant ekonominius mainus,

* formuojamos iniciatyvumo ir verslumo ug-
dymo bei skatinimo tradicijos, skleidziama
modernios verslininkystés kultiira, plétojami
Siuolaikiski verslo etikos standartai ir ugdo-
ma moderni verslininky kvalifikacija,

* sudaromos prielaidos kryptingai ir veiksmin-
gai panaudoti smulky bei vidutinj versla, taip
pat regiony plétrai remti skirtas léSas (tiek
valstybés ar savivaldybiy, tiek ir Europos Sa-
jungos struktiiriniy fondy lésas).

Smulkaus verslo jmoniy socialiai orientuoti tin-



klai gali biti tiek daugiasakiai, tiek ir specializuoti:
daugiaSakiuose tinkluose gali veikti jvairios smulkiy
amaty, gamybos, paslaugy, taip pat prekybos ir kito-
kios imonés, savo verslo orientacijomis apimancios
daugeli skirtingy tkio Saky, o specializuoti tinklai gali
pasizyméti Sakinés specializacijos pranaSumu. Tiek
daugiaSakiai, tiek specializuoti tinklai, kuriami ir plé-
tojami konkreciuose regionuose, turi biiti orientuoti i
regionuose iSrySkéjusias ar ryskéjancias socialinés ir
ekonominés raidos reikmes bei i konkrecias galimy-
bes kurti ir plétoti Siuos tinklus, j juos i§ dalies integ-
ruojant jau veikiancias pavienes smulkaus verslo jmo-
nes bei steigiant naujus smulkaus verslo subjektus.
Kuriant ir plétojant smulkaus verslo imoniy so-
cialiai orientuotus tinklus turéty biti skubos tvarka
atlikti tam tikri paruoSiamieji darbai. Svarbiausi i§ ju
laikytinas smulkaus verslo jmoniy socialiai orientuoty
tinkly kiirimo ir tolesnés plétros programos parengi-
mas ir jgyvendinimas; savo ruoztu rengiant tokia pro-
grama turi biti atlikti jvairaus pobiidzio darbai:

* kiekvieno regiono mastu turi biti jvertinti po-
reikiai ir nustatytos galimybés plésti smulkaus
verslo sektoriy numatant dalj jau veikianciy
bei dalj ateityje susikursianc¢iy smulkaus ver-
slo imoniy jungti i atitinkamus tinklus, ku-
riuose biity organizuotas centralizuotas va-
dybinio pobiidZio paslaugy teikimas j atitin-
kamus tinklus integruotiems smulkaus ver-
slo subjektams; tokie poreikiai ir galimybés
turi buiti apibréZiamos tiek artimiausiam lai-
kotarpiui, tiek ir tolesnei perspektyvai (iki
3-5 mety),

* kiekvieno regiono mastu turi biiti nustatyti
finansiniai iStekliai, kurie biity reikalingi
smulkaus verslo jmoniy socialiai orientuo-
tiems tinklams sukurti ir plétoti numatant
igyvendinti lengvatinémis salygomis centra-
lizuotai teiktiny vadybinio pobiidzio paslau-
gy igyvendinimo modelj bei kitas smulkaus
verslo rémimo priemones (turi buti jvertinti
ne tik finansiniy iStekliy poreikiai, bet ir nu-
matytos galimybes atitinkamas léSas arba su-
kaupti, arba skirti i§ valstybés arba savival-
dybiy biudzety bei i§ Europos Sajungos
struktiiriniy fondy),

* turi biiti parengta teisin¢ baze, reikalinga smul-
kaus verslo jmoniy socialiai orientuotiems tin-
klams kurti, administruoti ir plétoti.

Smulkaus verslo imoniy socialiai orientuoty tin-
kly kiirimas ir tolesnis plétojimas turéty biti vertina-
mas kaip svarbi ir veiksminga uZimtumo ir verslumo
skatinimo kryptis tiek trumpalaikés, tiek ir ilgalaikes
perspektyvos poziiiriu. Siai krypéiai turéty biti ski-
riamas prioritetinis démesys aktyvinant socialing ir
ekonoming raida.
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Regionu infrastruktiiros raidos projektu jgyven-
dinimas. Esminé salyga aktyvinti socialin¢ ir ekono-
mine raida regionuose — visapusiskai plétoti regiony
infrastruktiira, Siuo tikslu parengti ir jgyvendinti ati-
tinkamus regiony infrastruktiiros raidos projektus.

Regiony infrastruktiiros tobulinimas turi jtakos
socialinei ir ekonominei pazangai bei raidai dviem
pozilriais:

* infrastruktiiros tobulinimas leidZia moderni-
zuoti ir sukurti kokybiSkai nauja regiono so-
cialinés ir ekonominés raidos aplinkq suda-
rant palankias salygas toliau plétoti tiek ver-
sla, tiek ir vieSaji sektoriy: tobulesné regio-
no infrastruktiira reiskiasi kaip esminis visos
regiono socialinés ir ekonominés sistemos mo-
dernizavimo ir plétojimo katalizatorius; esant
tobulesnei regiono infrastruktiirai atsiranda
gerokai daugiau galimybiy ateityje pritrauk-
ti papildomas investicijas j regiono socialing
ir ekonoming sistema, o tai reiskia, kad to-
bulinant infrastruktiira toliau aktyvinama re-
giono socialiné ir ekonominé raida,

* tobulinant infrastruktiirg atsiranda daug pa-
pildomy galimybiy suaktyvinti socialing ir
ekonoming raida, nes pacios infrastruktiiros
tobulinimas, kaip ekonominis procesas, su-
daro salygas pritraukti investicijas, skirtas tie-
siogiai infrastruktiiros objektams, ir tai kar-
tu reiSkia, jog infrastruktiiros tobulinimas ap-
ima naujy darbo viety sukiirima (vykstant in-
frastruktiiros objekty projektavimo, statybos,
rekonstrukcijos bei remonto darbams) bei
darbo viety modernizavima infrastruktiiros
sektoriuje: galima teigti, kad infrastruktiiros
tobulinimas leidzia tiesiogiai iSplésti uzim-
tumo ir verslumo galimybes bei teigiamai pa-
veikti socialinés ir ekonominés raidos akty-
vinima.

Regiony infrastruktiiros tobulinimas gali biti
plétojamas dviem kryptimis:

* fizinés (techninés) infrastruktiiros tobulini-
mas, apimantis keliy (apskritai — transpor-
to) tinklo, energijos gamybos ir perdavimo
pajégumy bei telekomunikacijy ir rySiy sis-
temy, vandentiekio ir kanalizacijos, nuote-
ky ir oro valymo bei kity sistemy tobulini-
ma,

* socialinés ir intelektinés infrastruktiiros to-
bulinimas, apimantis tiek socialinés paskir-
ties sistemy (Svietimas, sveikatos ir sociali-
né sauga, kultiiros ir meno raida), tiek ir jvai-
riy intelektinés paskirties sistemy, taip pat
ir verslo, regioninés plétros ir inovacijy, to-
bulinima.



Vertinant socialinés ir ekonominés raidos regio-
nuose aktyvinimo galimybes ypa¢ daug démesio tu-
réty bti skiriama plétoti tokias infrastruktiiros gran-
dis, kurios atlieka Zmogiskyjy istekliy tobulinimo ir ple-
tojimo bei verslo rémimo ir modernizavimo funkcijas:
kiekviename regione turéty buti sukurta ir toliau plé-
tojama | ilgalaikés perspektyvos poziiiriu ivertintus
poreikius orientuota mokymo (taip pat profesinio
mokymo), mokslo ir studijy, nepertraukiamo kvali-
fikacijos kélimo ir perkvalifikavimo jstaigy sistema,
taip pat verslo konsultavimo, projektavimo ir kitokio
rémimo funkcijas vykdanciy jstaigy tinklas. Beje, to-
kiy tinkly kiirimas ir tolesnis plétojimas yra esminé
salyga ruoSiantis pasinaudoti Europos Sajungos struk-
tiriniy fondy 1éSomis ir plétoti socialine bei ekono-
min¢ paZanga regionuose.

Suvokiant, jog regiony infrastruktiiros raida yra
esminis socialinés ir ekonominés raidos aktyvinimo
veiksnys, Salies mastu tikslinga skubos tvarka parengti
ir pradeéti igyvendinti regiony infrastruktiiros raidos
programg, kuria rengiant turi buti atlikti tam tikri pri-
oritetinés reikSmeés darbai:

* kieckvieno regiono mastu turi biiti nustatyti
poreikiai tobulinti infrastruktiira ir jvertin-
tos galimybés Siuos poreikius patenkinti tiek
regione sukaupto ekonominio potencialo pa-
naudojimo pagrindu, tiek ir pritraukiant ati-
tinkamas valstybés biudZeto, Europos Sajun-
gos struktiiriniy fondy 1é8as bei kitus finan-
savimo Saltinius,
kiekviename regione turéty biiti parengti pri-
oritetiniai regiono infrastruktiros raidos pro-
jektai, kuriems jgyvendinti biity galima skir-
ti prioritetinj démesj, taip pat pritraukiant
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSas,
Salies mastu turéty buti parengti regiony in-
frastruktiiros plétojimo kompleksiniai projek-
tai, kuriuose turéty biiti numatyta jgyvendinti
atskiry regiony infrastruktiirai tobulinti skir-
tus vietinius projektus: kompleksiniams pro-
jektams parengti bty galima sutelkti iStek-
lius Salies socialinei ir ekonominei raidai ypac¢
reikSmingiems regioniniams projektams igy-
vendinti bei geresnei regiony plétros admi-
nistravimo kokybei uztikrinti,
turety buti suformuota regiony infrastrukti-
ros raidai skirty projekty rengimo ir jgyven-
dinimo monitoringo ir administravimo sistema.

Minétieji, taip pat ir kiti darbai, ypac atlikus juos
skubos tvarka, biity esminé prielaida suaktyvinti so-
cialine ir ekonoming raida $alies regionuose.

VieSuju darbu sektoriaus sukiirimas ir tolesnis
plétojimas. Siekiant suaktyvinti socialine ir ekono-
ming¢ raidg regionuose, taip pat ieSkant biidy suma-
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zinti neigiamas nedarbo pasekmes, biitina iSplétoti
vieSyjy darby sektoriy numatant, jog Sio sektoriaus
plétra leis:

* mazinti nedarbg sudarant salygas apripinti
iSankstinio mokymo ir specialios kvalifika-
cijos nereikalaujanciu darbu tuos Zmones,
kurie dél ivairiy priezascCiy yra neteke darbo
viety arba gyvendami ypac sunkiomis saly-
gomis pageidauja dirbti vieSuosius darbus ir
gauti papildomy pajamuy,
sudaryti papildomas prielaidas nedidelémis
sanaudomis veiksmingai tvarkyti miesty,
miesteliy ir kity gyvenvieciy aplinka, palai-
kyti Svara ir tvarka vieSose vietose, teikti kai
kurias socialinés kilmés paslaugas gyvento-
jams (paprasti remonto darbai, atskiros pa-
slaugos socialinés ripybos ir slaugos srityje,
pagalba socialiai remtiniems, nejgaliems as-
menims ir kt.).

VieSyju darby sektoriaus sukiirimas turi bati
traktuojamas kaip laikino pobudzio priemoné, skirta
per trumpq laikq bent i§ dalies ir laikinai sumazinti
nedarba ir jo neigiamas ekonomines ir socialines pa-
sekmes.

Kuriant ir plétojant vieSyjy darby sektoriy turé-
ty biti jgyvendintos kelios esminés nuostatos:

* vieSyjy darby sektorius turéty biti iSpleto-
tas tuose Salies regionuose, kuriuose realiai
labai truksta darbo viety (ypa¢ mazuose
miesteliuose ir kitose gyvenvietése, kuriose
yra gana daug gyventojy, anksciau dirbusiy
Siuo metu jau nebeveikianciose arba i es-
més restruktiirizuotose stambiose pramonés
ir kitose jmonése),

* vieSyjy darby sektorius turéty biti skirtas
bent laikinai jdarbinti Zzmones, kurie neturi
gebéjimy ar galimybiy kurti savo versla ir ne-
randa darbo viety (juo labiau labai triikstant
darbo viety),

* vieSyjy darby sektorius turi biiti orientuotas
inekvalifikuota darbg — tai leidzia pritraukti
Zzmones, neturincius kvalifikacijos, patirties
arba specialiy Ziniy,

* vieSyjy darby sektoriuje galéty buti jdarbi-
nami pirmiausia didelio socialinio paZeidzia-
mumo Zmongs: prie§pensinio amziaus zmo-
nés, neturintys darbo; jauni Zmones, dél ivai-
riy priezasCiy nejsigije iSsilavinimo arba ne-
randantys darbo, atitinkamai turimg iSsila-
vinima; asmenys, dél jvairiy prieZasCiy pate-
ke i ypac sudétinga socialing aplinka (asme-
nys, grize i$ ikalinimo jstaigy, glaudziai susi-
je su asocialia aplinka ir kt),

* vieSyjy darby sektoriuje turéty biti atlieka-
mi atitinkamy gyvenvieciy tvarkymui ir mo-
dernizavimui socialiai reikSmingi darbai bei



teikiamos gyventojams socialiai svarbios pa-
slaugos.

VieSyjuy darby sektoriaus sukiirimas reikalauja
skubos tvarka parengti ir jgyvendinti Salyje atitinka-
ma viesyjy darby sektoriaus sukiirimo ir tolesnés plét-
ros programq. Rengiant §ig programa turi buti atlikti
tam tikri paruoSiamieji darbai:

* kiekvienos savivaldybés mastu turi buti jver-
tinti poreikiai turéti vieSyjy darby sektoriuje
tam tikra darbo viety skaiciy bei galimybés
atliekant vieSuosius darbus suteikti tam tik-
ras paslaugas arba sukurti tam tikrus produk-
tus; Sie poreikiai ir galimybés turi biiti api-
bréziamos tiek artimiausiam laikotarpiui,
tiek ir tolesnei perspektyvai (iki 3 mety),

* kiekvienos savivaldybés mastu turi bati nu-
statyti finansiniai iStekliai, reikalingi vieSyjy
darby sektoriui plétoti; Siuo pagrindu gali bi-
ti nustatytas bendras finansiniy i$tekliy po-
reikis plétoti vieSyjy darby sektoriy Salies
mastu,

* turi biiti parengta teisin¢ baze tiek vieSuyjuy
darby sektoriui plétoti, tiek Siam sektoriui
administruoti, tiek ir tiesiogiai vieSiesiems
darbams vykdyti bei jiems organizuoti,

* turi buti sukurtas ir jgyvendintas veiksmin-
gas vieSiesiems darbams skiriamy 1éSy pa-
naudojimo kontrolés mechanizmas.

VieSyju darby sektoriaus sukiirimas ir plétra tu-
réty biti vertinamas kaip j trumpalaike perspektyva
orientuota gana veiksminga uzimtumo skatinimo
priemoneé.

3. Socialinés ir ekonominés raidos
regionuose aktyvinimas pramonés plétros
politikos priemonémis

Pramoné Siuolaikinéje tikio sistemoje. Siekiant
suaktyvinti socialing ir ekonoming raida Lietuvos re-
gionuose biitina parengti ir igyvendinti atitinkancias
pramonés plétros politikos priemones, igyvendintinas
artimoje ateityje (per 3—-5 metus), atsizvelgiant j Salyje
bei atskiruose regionuose susiklos¢iusios situacijos ak-
tualijas bei i biitinuma neatidéliotinai spresti priorite-
tines socialinés ir ekonominés raidos problemas.

Rengiant ir igyvendinant pramonés plétros poli-
tikos priemones turi biiti atsizvelgta | bendrg padétj
Lietuvos pramonés sektoriuje: §i padétis gali biiti api-
budinta nurodant svarbiausias pramonés sektoriui bii-
dingus pranasumus, tritkumus, taip pat jos plétros ga-
limybes bei galimas $iai plétrai kylancias grésmes.

Svarbiausiomis stipriomis pramonés sektoriaus
savybémis yra laikytinos Sios:
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* dalis pramonés pajégumy pasizymi tinkamu-
mu juos panaudoti kuriant konkurencingg ir
eksporto didinimo prasme perspektyvia pro-
dukcija: Sie pajégumai savo technologinémis
charakteristikomis atitinka modernios pra-
monés standartus ir gali biiti vertinami kaip
technologinis ir materialinis pagrindas plé-
toti modernios, geros kokybés produkcijos
gamybag bei turéti tinkamas darbo vietas,

* dalis pramonés jmoniy pasizymi tuo, kad su-
kiiré gana stabilias savo produkty igyvendi-
nimo rinkas tiek Salies viduje, tiek ir uZsie-
nyje: $i aplinkybé ypac svarbi vertinant pra-
mones plétros perspektyvas, atsizvelgiant |
Lietuvos naryste Europos Sajungoje,

* Lietuvoje yra geros salygos apriipinti pramo-
nés sektoriy geros kokybés zmogiskaisiais iS-
tekliais: Lietuvoje yra gana daug jvairiy sri-
¢iy aukstos kvalifikacijos specialisty, sukur-
tos prielaidos ir salygos Siems specialistams
rengti,

* Lietuvoje sukurtas gana neblogas pradinis
pramonei plétoti reikalingas techninés infra-
struktiiros tinklas (transporto, rysiy, logisti-
niy, remonto, statybiniy paslaugy tinklas),

* teisinés, mentalings ir socialinés psichologi-
nés salygos pramoneés plétrai daugeliu pozit-
riy yra laikytinos palankiomis.

Svarbiausiomis silpnomis pramonés sektoriaus
savybémis yra laikytinos Sios:

* didesné dalis pramonés pajégumy yra mora-
liSkai pasen¢ arba fiziSkai susidévéje, jie né-
ra perspektyviis pramonés produkcijos ko-
kybés ir konkurencingumo uztikrinimo po-
ziuriu,

* labai menka mokslui imliy produkty gamy-
bos dalis bei tokius produktus gaminanciy
jmoniy dalis,

* menkas darbo naSumas ir produktyvumas
daugelyje pramonés sektoriy (tiek fizine dar-
bo nasumo prasme, tiek ir sukuriamos pri-
détosios vertés dydzio prasme),

* daugumai specialisty biidingas realios kvali-
fikacijos ir kompetencijos (tiek profesinés,
tiek ir vadybinés) neatitiktis tiek formaliems
standartams (issilavinimo cenzui, igytai kva-
lifikacijai ar geb¢jimus apibréziantiems di-
plomams, sertifikatams, kitiems dokumen-
tams), tiek ir realioje praktinéje veikloje kel-
tiniems reikalavimams atlikti tam tikras
funkcijas ir pasiekti tam tikrg rezultatg uz-
tikrinant auksta realios kokybés ir efektyvu-
mo lygi; didelé dalis ZmogiSkyjuy iStekliy,
itraukty arba itrauktiny i pramonés sekto-
riy, pasizymi menkais geb¢jimais ivaldyti ir



veiksmingai panaudoti modernias technolo-
gijas, sparciai perimti naujas mentalines nuo-
statas ir mobiliai prisitaikyti prie vis labiau
kylanciy reikalavimy ir besikeicianciy tech-
nologiniy ir informaciniy salygy (beje, dide-
lés dalies zmogiskyjy iStekliy reali kokybé
kvalifikacijos, mentaliniy geb¢jimy, mobilu-
mo ir darbo kultiiros prasme yra daug ma-
Zesné negu jsivaizduojama ir teigiama poli-
tiky, vietiniy verslininky bei akademiniy
sluoksniy),

Lietuvos pramong¢je smarkiai stokojama vi-
diniy rySiy tarp atskiry Salyje veikianciy pra-
moninés veiklos subjekty, tuo labiau — tarp
skirtingy pramonés sektoriy: Lietuvos pra-
mon¢ nefunkcionuoja kaip bent kiek stipres-
niais vidiniais rySiais pasiZyminti sistema; nei
valstybe, nei jvairios nevyriausybinés bei ver-
slo organizacijos faktiSkai neatlieka jokio ko-
ordinuojancio vaidmens (pastarosios orga-
nizacijos i§ esmés reiSkiasi kaip klubinés
struktiiros, orientuotos j atskiry asmeny bei
ju grupiy reprezentavima bei interesy igyven-
dinima),

realiy rySiy tarp pramongs ir tarp mokslo ir
studijy sistemos néra: valstybiné mokslo, ty-
rimy ir jy rezultaty vertinimo sistema, taip
pat aukStojo mokslo ir studijy raidos priori-
tetai faktiSkai néra orientuojami j tikio ir pra-
monés reikmes (nepaisant deklaruojamy
mokslo ir pramonés saveikos prioritety fak-
tiSkai jgyvendinamas mokslo ir studijy rai-
dos modelis esminio teigiamo poveikio pra-
mong¢s plétrai neturi),

realiai susiformavusi pramones, kaip ir viso
verslo, rémimo infrastruktiira savo teikiamy
paslaugy kokybe bei turimu potencialu yra
nepakankama (ypac silpnas pramonés plét-
rai remti skirty intelektines paslaugas tei-
kianciy jstaigy ir organizacijy tinklas),
daugelyje pramonés jmoniy gana menkas
inovacinés veiklos plétojimo potencialas,
finansiniy paslaugy sektoriaus lygis néra pa-
kankamas plétoti pramong ir igyvendinti jo-
je stambius technologiniy inovacijy projek-
tus,

labai tritksta (faktiskai néra) orientacijos j di-
delius (ypac regioninius) pramonés raidos
projektus siekiant kurti daugiaSakio pramo-
ninio verslo kompleksus, realiai plétojamus
klasterius, regioninius pramonés mazgus,
pramongs plétrai neteikiama reikiamos po-
litinés ir socialinés reikSmés.

* galimybés kryptingai pasinaudoti stambiy uz-

sienio tkio subjekty interesais plétoti Lietu-
voje, Baltijos regione bei kaimyniniuose re-
gionuose savo pramoneés bei kity gamybos
pajégumy tinklus: siekimas pasinaudoti to-
kiais interesais galéty pasireiksti Lietuvos
tikio subjekty bei valstybiniy institucijy ben-
dradarbiavimu parengiant ir jgyvendinant
Lietuvoje naujy pramonés ir kitos gamybos
pajégumy sukiirimo ir tolesnés plétros pro-
jektus, kartu uztikrinant uzsienio investicijy
pritraukima bei gamybinio potencialo iSple-
tojima ir modernizavima,

* galimybés motyvuoti Lietuvos gyventojus bei

ukio subjektus, turincius laisvus ,,uzSaldytus®,
nepanaudojamus arba neveiksmingai panau-
dojamus finansinius iSteklius, aktyviai daly-
vauti investuojant i naujy darbo viety suki-
rimg Lietuvoje, ypa¢ pramong¢je: pramonés
plétros délei turi buti surastos ir panaudotos
papildomos galimybés motyvuoti ir paskatin-
ti laisvomis 1éSomis disponuojancius Lietu-
vos gyventojus bei iikio subjektus Sias 1€Sas
kiek galima didesniu mastu panaudoti inves-
ticijoms i Lietuvos pramone (Lietuvoje turi
biiti sukurta sistema, realiai skatinanti inves-
ticijas ir kapitalo kaupima Lietuvoje, o ne jo
iSvezima j uzsienj),

* galimybés kryptingai plétoti zmogiSkyjy iStek-

liy kokybe, ugdyti aukstos kvalifikacijos spe-
cialistus, kartu jgyvendinant jy motyvavimo
dirbti Lietuvos tkyje, ypa¢ pramonéje prie-
mones bei sudarant realias prielaidas kvalifi-
kuotiems ir perspektyviems specialistams sa-
vo produktyviu ir geru darbu Lietuvoje uzsi-
tikrinti auksta gyvenimo kokybés lygi,

* galimybés tinkamai pasinaudoti Europos Sa-

jungos parama (tiek pritraukiant finansavi-
ma iS struktiiriniy fondy bei programy, tiek
ir pasinaudojant konsultacine, technine ir ki-
ta parama); galimybés tinkamai pasinaudoti
inovacijy plétojimo, know—how ir investici-
ju pritraukimo galimybémis iS jvairiy Euro-
pos Sajungos bei uZsienio Saltiniy,

* galimybés plétoti pramong¢ bei modernizuo-

ti esamus pramonés pajégumus jsitraukiant
i ivairius tarptautinius projektus ir progra-
mas, orientuotas i Europos ar globalios reiks-
mes technologiniy, ekologiniy ar saugumo
problemy sprendimg (tarp tokiy galimybiy
ypac svarbios yra tos, kurios susijusios su al-
ternatyvios energetikos, sveikos gyvensenos,
fizinio ir socialinio saugumo plétojimu).

Svarbiausiomis pramonés plétros galimybémis, |
kurias bitina atsizvelgti aktyvinant bendraja sociali-
n¢ ir ekonoming raida Salyje, yra laikytinos Sios:

Svarbiausiomis pramoneés plétrai biidingomis bei
galin¢iomis kilti gréesmémis yra laikytinos §ios:
* nesugebéjimas valstybés lygiu suvokti Salies
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nacionaliniy interesy ir rengti bei jgyvendinti
kompleksing politikag pramonés plétros sri-
tyje uztikrinant pagrista, o ne deklaratyvy
pramoncgs raidos prioritety nustatyma, sude-
rinant pramonés ir kity iikio sektoriy plétra,
sukuriant pramonei plétoti ir jos konkuren-
cingumui didinti palankig teising bei socia-
line aplinka, uztikrinant realiag mokslo ir stu-
dijy bei profesinio mokymo sistemy raidos
atitikti pramonés, kaip ir kity tikio sektoriy,
raidos reikméms (valstybéje Siuo metu néra
vykdoma politika, kuri biity orientuota i
kompleksini pramonés modernizavimg ir
plétojima, atitinkantj tikruosius $alies nacio-
nalinius interesus: néra pagristai nustatyti
pramones plétros prioritetai, kurie biity su-
sije su Lietuvos pramonés vieta Baltijos ir
Siaurés $aliy, Ryty ir Vidurio Europos regio-
ninése pramoninés gamybos erdvése, Euro-
pos Sajungos pramonés sistemoje, taip pat
globaliose pramonés produkty rinkose; né-
ra realiai jgyvendinamos masinio inovacijy
skatinimo ir skleidimo priemone¢s, ypac tose
pramoneés Sakose ir imonése, kurios néra
orientuotos i pazangias technologijas bei |
mokslui imlios produkcijos kiirima, nors bii-
tent tokiose Sakose ir imonése sukuriama be-
veik visa pramonei tenkanti bendrojo vidaus
produkto dalis; valstybés pozitiris | pramo-
nés plétra neatitinka tikrosios socialinés pa-
deties Salyje, o tai gali turéti labai neigiamy
pasekmiy visai Salies socialinei ir ekonomi-
neiraidai): nesugebéjimas valstybés lygiu su-
vokti Salies nacionaliniy interesy ir rengti bei
igyvendinti kompleksing politikg pramonés
plétros srityje yra grésmingas ta prasme, jog
Salies mastu ne tik nesugebama tinkamai pa-
sinaudoti daugeliu potenciniy galimybiy pri-
traukti investicijas, sukurti naujas darbo vie-
tas ir modernizuoti jvairias tikio struktiiras,
bet ir programuojamos tam tikros neigiamos
tolesnés raidos gairés, galinCios ateityje pa-
sireiksti vis didésianciu technologiniu atsili-
kimu bei Salies zmogiskyjy iStekliy negebe-
jimu tinkamai jsitvirtinti tarptautinéje dar-
bo pasidalijimo sistemoje,

pramong¢je dirbanciy arba dirbsianciy specia-
listy didéjantis kvalifikacijos, darbo kultiiros
bei mentaliteto neatitiktis labai sparciai ky-
lantiems bei besikeiciantiems kokybés ir na-
Sumo reikalavimams, kuriuos lemia spartiis
rinky internacionalizavimo bei globalizaci-
jos procesai, intensyvi mokslo ir technologi-
né pazanga, stipréjanti konkurencija; tokj ne-
atitikties didéjima lemia mokslo bei studijy,
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ypac profesinio mokymo sistemy, raidos pri-
oritety nesuderinimas su pramonés ir kity
ukio sektoriy reikmémis, taip pat valstybés
nesugeb¢jimas uzimtumo bei padéties dar-
bo rinkoje reguliavimo priemonémis teigia-
mai veikti pramonés plétra (pazymeétina ir
tai, kad dalies pramon¢je dirbanc¢iy Zzmoniy
didé¢jancia kvalifikacijos, darbo kulttros bei
mentaliteto neatitiktj vis didesniems reika-
lavimams lemia realiy kvalifikacijos tobuli-
nimo bei karjeros planavimo sistemy nebu-
vimas, ypac tose Sakose ir jmonése, kurios
nepasizymi orientacijomis i pazangias tech-
nologijas, kuriose vyrauja aukstos kvalifika-
cijos nereikalaujancios darbo vietos ir kurios
savo bendru lygiu tampa vis labiau atsiliekan-
¢ios: apgailestautina, bet tikrove yra ta, jog
Lietuvos pramonés sektoriuje Siuo metu vy-
rauja biitent tokios jmonés): didéjanti kvali-
fikacijos, darbo kultiros bei mentaliteto ne-
atitiktis vis didesniems reikalavimams atei-
tyje gali pasireiksti kaip tolesne pramonés ir
viso tikio plétrg stabdantis veiksnys,

* grésmes, kurias lemia apsirtipinimo Zaliavo-

mis bei energijos iStekliais alternatyviy gali-
mybiy stoka, taip pat bendra §iy iStekliy pa-
brangimo tendencija: nesugebé¢jimas reikia-
mu mastu restruktiirizuoti bei diversifikuoti
pramong taip, kad ji labiau biity orientuota j
mokslui ir intelektiniam bei kvalifikuotam
darbui imliy produkty kiirima ir vis maziau
priklausoma nuo ty aplinkybiy, kurios yra su-
sijusios su Zaliavomis bei energijos iStekliais
ir kelia papildomas grésmes pramoneés plét-
rai,

* grésmes, kurias lemia pramonés plétrai ne-

palankios situacijos formavimasis atskiruo-
se regionuose, kai gana stipriai reiskiasi di-
déjantis vietiniy Zmogiskyjy iStekliy negebé-
jimas plétoti savo veikla moderniose imoné-
se, vietinés infrastruktiiros netinkamumas,
ekologiniy, teisésaugos ir kity problemy rais-
ka,

* grésmes, kurias lemia tiek Salyje, tiek ir at-

skiruose regionuose pasireiskianti jvairioms
valstybinio valdymo ir savivaldos instituci-
joms biidinga administraciniy gebéjimy sto-
ka,

* nacionalinio verslo struktiirose gana daznai

pasireiskiantis nesugeb¢jimas atsakingai ir
kantriai plétoti j ilgalaikes investicijas orien-
tuota versla, kai didelio ekonominio efekto
galima tiketis tik tolimoje ateityje: tokie ne-
sugebéjimai veikia kaip stabdys plétoti mo-
dernig pramong, investicijy prioritetais pa-



sirenkant tuos verslo sektorius, kuriuose in-
vesticijos gali atsipirkti daug sparciau ir ku-
rivose susiduriama su mazesnémis ilgalaike-
mis rizikomis.

I8déstytos aplinkybés yra bidingos padéciai pra-
mongéje tiek visos Lietuvos, tiek ir atskiry regiony
mastu. Tai reiskia, kad bitent Sioms aplinkybéms tu-
ri buti skiriama daug démesio rengiant ir jgyvendi-
nant pramonés plétros politikos priemones, skirtas so-
cialinei ir ekonominei raidai Lietuvos regionuose ak-
tyvinti.

Socialinei ir ekonominei raidai Lietuvos regio-
nuose aktyvinti skirtos pramoneés plétros politikos
priemonés turéty biti orientuotos j du vienas kitq pa-
pildancius strateginius tikslus — ekonominj ir socialing:

* ekonominis tikslas turety iSreiksti siekj uztik-
rinti, kad Lietuvos pramonés jmonése buty
kuriama kiek galima didesné pridedamoji verté
ir kad kartu biity sugebama nuolat didinti
pramonéje kuriamy produkty vertés indélj |
Salies bendra vidaus produkta bei plétoti pra-
moneés produkty konkurencinguma tarptau-
tinése rinkose,

* socialinis tikslas turéty iSreiksti siekj uztik-
rinti, kad vis didesn¢ Lietuvos gyventojy da-
lis turéty galimybes kuo veiksmingiau panau-
doti savo intelektinius gebéjimus bei kvalifi-
kacija tobuléjancioje pramongje ir jgyti vis
didesnes uzimtumo, savo pajamy didinimo,
savo geroves bei gyvenimo kokybés didini-
mo garantijas ir kad Salyje biity pajégiama
jgyvendinti nuostatg kurti visuomene, kurios
socialin€je struktiiroje sparciai daugéty auks-
tos kvalifikacijos ir kompetencijos Zmoniy,
vis brangiau parduodanciy savo darba.

Kompleksiné orientacija i Siuos abu tikslus yra
butina siekiant uZtikrinti, kad pramonés plétra jigyty
visuomenés modernizavimgq ir visuotinés geroveés kéli-
mgq lemiancio veiksnio prasme. Tai reiskia, jog pra-
mongs plétra ir jai igyvendinti vykdytina politika turi
biti suvokiamos ne vien tik kaip verslo ar iSimtinai
ekonomikos aktyvinimo reiskiniai, bet ir kaip prie-
laida sukurti j aukstus gyvenimo standartus orientuo-
tos visuomenés gyvenimo biido modelj.

Pramonés plétros politikos prioritetai, igyven-
dintini aktyvinant socialine ir ekonomine raida re-
gionuose. Socialinés ir ekonominés raidos Lietuvos
regionuose aktyvinimo délei parengtinos ir jgyven-
dintinos priemonés pramonés plétros srityje turi buti
kompleksiSkai orientuotos tiek i ekonominj, tiek ir i
socialini tikslus. Tokia orientacija yra svarbus kiek-
vieno regiono kompleksinés raidos veiksnys, i kurj
turi biiti atsizvelgiama siekiant spresti svarbias kiek-
vieno regiono socialinés ir ekonominés raidos pro-
blemas.
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Parengiant ir jgyvendinant socialinés ir ekono-
minés raidos aktyvinimui skirtas priemones pramo-
nés plétros srityje ypa¢ daug démesio turi biiti skiria-
ma Siems prioritetams:

* plétojimas pramongs, kurioje vykdoma ga-
myba leidzia gauti didele pridedamgjq verte,

* mokslui imlios pramoneés, t. y. pasizymincios
pazangiy technologijy kiirimu ir jgyvendini-
mu, plétojimas,

* plétojimas pramoneés, kurioje dideliais kie-
kiais gaminami serijiniai ir masiniai produk-
tai ir kurioje uztikrinamas masinis vidutinés
kvalifikacijos specialisty uzimtumas.

Minétieji prioritetai yra labai glaudziai susije, vie-
nas kita papildantys ir iSreiSkia bendra orientacija i
didelio konkurencingumo siekius.

Pagrindinémis priemonémis, kurios turéty biiti
igyvendintos siekiant jgyvendinti Siuos prioritetus, yra
laikytinos Sios:

* regioniniy pramonés mazgy ir daugiasakiy
klasteriy kiirimas,

* socialiai orientuoty pramoneés tinkly kiri-
mas.

Regioniniy pramonés mazgy ir daugiasakiy klas-
teriy kirimo esmé yra ta, kad i bendrus tkio kom-
pleksus yra sujungiami jvairts tikio subjektai (veikian-
tys tiek pramongéje, tiek ir kituose sektoriuose) ir tokio
sujungimo pagrindu pasiekiamas papildomas sinerge-
tinis poveikis, pasireiSkiantis jvairiomis formomis:

* sukuriami nauji verslai, ypa¢ naujos gamy-
bos arba naujos paslaugos,

* sukuriami nauji aukStesnés kokybés ir nau-
jomis konkurencingumo bei eksporto gali-
mybémis pasizymintys produktai,

* atsiranda papildomos galimybés kurti nau-
jas darbo vietas jvairiy kategorijy specialis-
tams (tiek unikalias darbo vietas ypac auks-
tos kvalifikacijos specialistams, tiek ir masi-
nio darbo vietas tradicinés, ne ypac aukstos
bei vidutinés kvalifikacijos specialistams).

Regioniniy pramonés mazgy kiirimo esmé yra ta,
kad toje pacioje teritorinéje erdveje veikiancios pra-
monés jmonés (tame paciame regione, viena nuo ki-
tos netoli arba net Salia veikianc¢ios imonés) sukuria
glaudZiy tarpusavio kooperacijos rySiy, orientuoty i
bendro naudojimo infrastruktiiros, bendry Salutiniy ar
pagalbiniy gamyby sukiirimq ar iSplétojimg, netgi i
naujy pagrindiniy gamyby, skirty kurti naujus produk-
tus, sukiirimgq ir iSplétojimg, sistema. Igyvendinant re-
gioniniy pramonés mazgy kiirimo id¢ja gali biiti su-
formuotos papildomos prielaidos Siuo metu veikian-
¢iy imoniy pagrindu kurti naujas jmones, kryptingai
plétoti diversifikavimo procesus, restruktiirizuoti il-
galaikés perspektyvos neturincias imones bei plétoti
gamyba perspektyviomis kryptimis. Pramonés maz-



gy kiirimas leidzia sutelkti kapitala ir ekonomini, tech-
nologinij, zmogiSkyjy iStekliy potenciala, kartu suda-
rant prielaidas tinkamiau sutelkti turimus iSteklius ir
igyvendinti esmines konkurencingumui didinti, ino-
vacijoms skleisti bei kokybei gerinti skirtas priemo-
nes bei spresti aktualias socialines, ekonomines, tech-
nologines bei kitas modernizavimo problemas.

Regioniniai pramonés mazgai ateityje turéty tap-
ti kiekvieno regiono socialinés ir ekonominés raidos
pramonine Serdimi, apie kurig biity telkiamos pagrin-
dinés verslo iniciatyvos: regioniniy pramonés mazgy
plétojimo pagrindu galéty biiti sprendZiamos tiek re-
giony ekonomikos aktyvinimo, tiek ir uzimtumo pro-
blemos.

Daugiasakiy klasteriy kiirimo esmé yra ta, kad
jvairaus pobiidzio ir specializacijos imonés, istaigos
ir organizacijos sukuria glaudziy tarpusavio koope-
racijos rySiy sistema, orientuotg j tam tikry bendry
galutiniy produkty sukiirimq bei nepertraukiamq Siy
bendry galutiniy produkty kiirimo sistemos tobulini-
mgq. Tokie klasteriai, pasiZymintys skirtingoms tikio
Sakoms bei veiklos sritims atstovaujanciy subjekty su-
vienijimu kuriant tam tikrus bendrus galutinius pro-
duktus, gali veikti tiek tame paciame, tiek ir greti-
muose arba net netolimuose regionuose; bendri ga-
lutiniai klasteriuose sukurti produktai turi pasizyme-
ti ne tik labai gera kokybe, auks$tu inovatyvumo bei
konkurencingumo tarptautinése rinkose lygiu, jie tu-
ri biiti tarp savo klases ar kategorijos produkty ben-
drojo pramonés, viso ikio ir visos socialinés bei eko-
nomings raidos Salyje aktyvinimo priemone. Klaste-
riy kiirimas turéty biiti tiesiogiai siejamas ir su saki-
niy pramoneés plétros prioritety susiformavimu bei su
mokslo ir studijy bei profesinio mokymo sistemy rai-
dos orientavimu i realistiSkai apibréztinas pramongés
ir kity tkio sektoriy reikmes: klasteriy struktiiroje tu-
rety biti kaupiamas ir plétojamas ne tik modernus
pramoninés gamybos bei jvairialypiy paslaugy, bet ir
didziulis mokslinis, intelektinis ir informacinis poten-
cialas. Klasteriai, besiformuojantys Lietuvoje, tam tik-
ra prasme galéty reprezentuoti realy Lietuvos socia-
linés ir ekonominés raidos prioritety turinj bei Siy
prioritety jgyvendinimo proceso rezultatyvuma.

Socialiai orientuoty pramonés tinkly kiirimo es-
me ta, kad tuose regionuose bei vietovese, kuriose
ypac didelis nedarbas ir yra arba nesunkiai gali biiti
parengti masiniy profesijy ne ypac¢ aukstos (viduti-
nés) kvalifikacijos specialistai, turi bati kuriamos ir
plétojamos pramonés jmong¢s, pasizymincios nesudeé-
tingy produkty serijine arba masine gamyba bei ne-
sudetingy technologijy panaudojimu. Tokiy jmoniy
pajégumai turéty biti kuriami ir plétojami atsizvel-
giant tiek i ekonominius verslo efektyvumo kriteri-
jus, tiek ir j socialing svarba kurti naujas bei iSsaugoti
esamas darbo vietas, atitinkancias intelektines, kva-
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lifikacines ir mentalines vietiniy zmogiSkyjy iStekliy
galimybes. Beje, Salies mastu galéty biiti sukurti to-
kio pobiidzio pramonés jmoniy tinklai ir sudarytos
prielaidas plétoti tiek viding kooperacija, tiek ir koo-
peracija tarp tokiy tinkly kaip integruoti iikio sub-
jektai. Suvokiant, kad tokiuose tinkluose gali biiti ku-
riami serijiniai ar masiniai produktai, kuriy kastai ne-
dideli, atitinkamy pajégumy sujungimas j tinklus gali
sudaryti prielaidas sekmingai igyvendinti Siuos pro-
duktus tiek vidaus, tiek ir uzsienio rinkose.

Pazymétina ir tai, kad socialiai orientuoty pra-
mones tinkly funkcionavimas neturéty biiti siejamas
su kokiomis nors esminémis lengvatomis arba specia-
liu rémimu is valstybés arba savivaldybiy biudZety. So-
cialinés $iy tinkly svarbos suvokimas galéty pasireiksti
tuo, kad atitinkamiems gamybiniams pajégumams su-
kurti galéty biti taikomos specialios paskatos arba
sudaromas ypac palankus reZimas. Be to, kuriant to-
kius pajégumus galéty biti pritraukiamas ir valsty-
bés kapitalas numatant ateityje specialias jo privati-
zavimo salygas.

Socialiai orientuoty pramonés tinkly kiirimas ir
plétojimas galéty biiti ekonominiu poziiiriu labai
veiksminga priemoné, nes $iy tinkly funkcionavimas
ne tik paskatinty aktyvinti versla, bet ir leisty suma-
zinti nedarba (kartu sumazinti su nedarbu susijusias
valstybés iSlaidas), padidinti gyventojy perkamaja ga-
lia, sumaZinti socialinés ir psichologinés depresijos
pavojy.

Si priemoné turéty biiti traktuojama kaip priori-
tetiné, ypac tuose regionuose, kuriems btidinga dide-
jantis nedarbas mazuose miesteliuose ir kaimo vieto-
véje: atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos integracijos i Eu-
ropos Sajunga salygomis dalis maZuose miesteliuose
ir kaimo vietovéje sutelkty zmogiSkyjy iStekliy turés
i§ esmes pakeisti savo profesinés veiklos pobudj ir gy-
venimo biida, tokiy socialiai orientuoty pramong¢s tin-
kly atsiradimas galéty biiti konstruktyvi uzimtumo al-
ternatyva darbo ir pajamy galintiems netekti Zzmo-
néms (ypac tiems, kurie neturi gebéjimy patys kurti
ir plétoti savo verslg ir kuriems labai svarbu turéti
galimybes surasti samdomojo darbo vietas).

Apibendrinant i§déstytus teiginius galima patvir-
tinti tai, jog regioniniy pramonés mazgy, daugiasa-
kiy klasteriy bei socialiai orientuoty pramoneés tin-
kly kiirimas ir plétojimas turi biti traktuojami kaip
svarbiausieji socialinés ir ekonominés raidos aktyvi-
nimo pramoninés politikos priemonémis prioritetai.
Siekiant jgyvendinti prioritetus turi biiti parengtos ir
jgyvendintos atitinkamos praktinés priemoneés.

Priemonés, skirtos kurti ir plétoti regioninius
pramonés mazgus, daugiaSakius klasterius bei so-
cialiai orientuotus pramonés tinklus. Regioniniy pra-
monés mazgy, daugiaSakiy klasteriy bei socialiai



orientuoty pramongs tinkly sukiirimas ir tolesnis plé-
tojimas — ne tik svarbi ir reikSminga, bet ir labai su-
détinga socialinés ir ekonominés raidos Lietuvos re-
gionuose aktyvinimo problema. Sios problemos
sprendimas — ilgalaikis procesas, reikalaujantis kryp-
tingy veiksmy, kurie apima daug skirtingy etapy ir
yra susije su daugelio subjekty interesais, jy veiklos
salygomis ir galimybémis. Tai kartu reiskia, kad S§iai
problemai spresti turi biiti parengtas kompleksinis re-
gioniniy pramonés mazgy, daugiasakiy klasteriy bei so-
cialiai orientuoty pramonés tinkly sukirimo ir toles-
nio plétojimo planas, kuriame turi biiti numatytos tiek
tos priemoneés, kurios turi buiti jgyvendintos Lietuvos
Respublikos Seimo bei Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés lygiu, tiek ir priemonés, parengtinos ir jgyven-
dintinos bendradarbiaujant ivairiems verslo subjek-
tams su regioninémis valstybinio valdymo bei savi-
valdos strukttiromis.

Tokiame plane galéty biiti numatytos Sios svar-
biausios priemongs, vykdytinos pradiniame etape:

1. Parengimas projekty, skirty atskiruose regio-
nuose sukurti ir plétoti regioninius pramonés maz-
gus suvokiant, kad:

* regioniniai pramonés mazgai turi biiti kuria-
mi ir plétojami jvertinant ir numatant jgy-
vendinti tokiy pramonés mazgy kiirimo pro-
cese dalyvausianciy verslo subjekty bei vie-
tinei visuomenei atstovaujanciy ekonominiy
ir politiniy grupiy interesus bei sujungiant
visy regione realiai jtakingy ir reikSmingy
verslo bei vie$ojo sektoriaus subjekty inicia-
tyvasa

* turi biiti stengiamasi i regioniniy pramones
mazgy kiirima itraukti modernias Vakary Sa-
liy pramonés imones, kurios galéty jsilieti |
tokius mazgus steigdamos savo padalinius ar
antrines jmones,

* rengiant regioniniy pramonés mazgy suki-
rimo projektus turi biiti stengiamasi inicijuo-
ti galimybes pritraukti finansavima i§ Euro-
pos Sajungos struktiiriniy fondy,

* projektuojant regioniniy pramonés mazgy
sukiirima bei tolesn¢ plétra turi biti labai
rimtai jvertintos mazgams priklausanciy imo-
niy ar kiekvieno mazgo struktiiroje ateityje
plétotiny pajéegumy perspektyvas konkuren-
cingumo tarptautinése rinkose pozitriu,

* rengiant regioniniy pramonés mazgy suki-
rimo ir tolesnés plétros projektus turi bti
kompleksiskai jvertinta regiono socialings ir
ekonominés raidos perspektyva, apibréztos
regione esanciy zmogiskyjy iStekliy raidos
galimybes ir perspektyvos, numatytos prie-
moneés sukurti tapaciag socialing infrastruk-
tiirg bei iSplétoti ir tinkamai panaudoti moks-

33

lo, studijy ir mokymo sistemy potencialg;

2. Parengimas projekty, skirty sukurti ir toliau
plétoti daugiaSakius klasterius suvokiant, kad:

* klasteriai turi atstovauti tiems iikio sekto-
riams, kurie turi didziausias didelio konku-
rencingumo tarptautinése rinkose galimybes
ir kuriy kaip vientisos sistemos plétojimas lei-
dzia pasiekti kiek galima didesnés prideda-
mosios vertés Lietuvoje sukiirima, uZtikrinti
aukstos kvalifikacijos specialisty uzimtumo
galimybes bei skatinti tolesn¢ mokslo ir auks-
tyju technologijuy plétra Lietuvoje,

* i klasteriy kiirimo ir tolesnio plétojimo pro-
cesg turi biti jtraukti tiek Lietuvos tikio sub-
jektai, mokslo ir studijy istaigos, kitos orga-
nizacijos, tiek ir jvairQis uzsienio partneriai;

3. Parengimas projekty, skirty sukurti ir toliau
plétoti socialiai orientuotos pramoneés pajégumus su-
vokiant, kad:

* sukurti arba plétojami gamybiniai pajégumai
turi buti ekonomiskai efektyvis, sukurti jgy-
vendinus tokius projektus,

* kuriant ir plétojant gamybinius pajégumus
kartu turi buti atitinkamai parengiami ir
komplektuojami zmogiSkieji iStekliai, pri-
trauktini i darbo veikla §iy pajégumy pagrin-
du,

* turi buti pagristai jvertintos ir panaudotos ga-
limybés motyvuoti investicijas i socialiai
orientuotos pramones plétra,

* turi biiti stengiamasi inicijuoti galimybes pri-
traukti finansavima i§ Europos Sajungos
struktiiriniy fondy ir Siuo tikslu socialiai
orientuotos pramonés plétojima integruoti
stambesnius regioninés plétros ir socialinés
infrastruktiiros tobulinimo projektus.

I$vardyty projekty rengimas ir igyvendinimas —
labai sudétingas procesas, kuriame turéty dalyvauti
daugelis jstaigy ir organizacijy, vykdanciy jvairialy-
pes funkcijas pramonés plétros, verslo, regioninés
plétros srityje.

Pradinéje fazéje biity tikslinga parengti ir igyven-
dinti kelis eksperimentinius projektus atskiruose re-
gionuose bei pavieniuose ekonomikos sektoriuose;
tokius projektus rengiant ir jgyvendinant iSrySkéty
konkretiis poreikiai tobulinti teising bazg¢ bei igyven-
dinti atitinkancias ekonomines ar organizacines prie-
mones, atitinkancias toliau plétoti panaSiy projekty
rengima ir jgyvendinima visos Salies mastu.

Tolesniuose etapuose turi biiti parengtos ir jgy-
vendintos priemoneés, reikalingos visapusiskai pléto-
ti pramonés plétrai remti skirty verslo paslaugy sek-
toriy (Siame sektoriuje teikiamos jvairios valdymo
konsultavimo, informaciniy technologijy ir komuni-
kacijy bei techninés paslaugos, taip pat paslaugos



marketingo ir reklamos bei teisés ir audito srityse),
bei priemones, skirtos tobulinti verslo subjekty ben-
dradarbiavima su valstybés institucijomis ir su jvai-
riomis Europos Sajungos struktaromis. Be to, turéty
biti parengtos ir jgyvendintos daugialypés investici-
joms j pramonés mazgy daugiaSakiams klasteriams, so-
cialiai orientuotiems j pramong¢s tinkly kiirima ir plé-
tojima, skatinti ir realiai pritraukti skirtos priemones.

Kompleksinis minétyjy priemoniy parengimas
ir jgyvendinimas galéty sudaryti prielaidas realiai su-
aktyvinti socialing ir ekonoming¢ raida Lietuvos re-
gionuose.

4. ,,Oaziy“ politikos parengimo ir
jgyvendinimo galimybés

,»Oaziy“ politika gali biiti rengiama ir jgyvendi-
nama keliais etapais.

Pirmame etape §i politika galéty biiti pradéta jgy-
vendinti keliuose Salies regionuose, kurie biity trak-
tuojami kaip eksperimentiniai. Sis etapas i§ esmés tu-
rety bti skirtas folesnés ,,oaziy “ politikos modeliams
sukurti Siuo tikslu atliekant praktinj eksperimentq pa-
vieniuose regionuose. Kartu pazymeétina, jog sekmin-
gas socialinés ir ekonominés raidos aktyvinimas eks-
perimentiniuose regionuose galéty biti vertinamas
kaip esminé prielaida uztikrinti visos , oaziy“ politi-
kos sekme: s¢kmingas socialinés ir ekonomin¢s rai-
dos aktyvinimas eksperimento metu uztikrinty visuo-
menes, ypac verslininky ir politiky, pasitikéjima Sios
politikos idéjomis, o tai savo ruoztu leisty konstruk-
tyviai plétoti Sia politika ateityje (beje, pirmojo eta-
po trukmé turéty biiti ne ilgesné nei 2-3 metai: per §j
laikotarpij turéty biti gauti akivaizdiis teigiami ,,oaziy “
politikos rezultatai, leidziantys véliau $ia politika plé-
toti visoje Salyje).

Antrajame etape ,,0aziy“ politika turéty biiti pra-
déta igyvendinti jau visos Salies mastu, masiskai for-
muojant ir plétojant ,,0oazés“ tiek jvairiuose Salies re-
gionuose, tiek ir atskiruose tarpregioniniuose verslo
sektoriuose. Siame etape socialinés ir ekonominés rai-
dos aktyvinimas galéty biiti siejamas su ankstesnia-
me etape sukauptos patirties ir aprobuoty modeliy
masiniu panaudojimu.

Siekiant realiai pradéti jgyvendinti ,,0oaziy“ poli-
tikg turéty biiti neatidéliotinai pradétas pirmasis Sios
politikos etapas. Siame etape visy pirma turéty biiti
parinkti keli reprezentatyviis regionai, kuriy pavyzdziu
galéty buti parengti atitinkami regioniniai socialinei
ir ekonominei raidai aktyvinti skirti kompleksiniai pro-
jektai. Rengiant Siuos projektus galéty biiti numatyta
kompleksiskai jgyvendinti tiek uZimtumui ir verslu-
mui skatinti skirtas nuostatas (smulkaus verslo jmo-
niy socialiai orientuoty tinkly kiirimo ir plétojimo,
regiony infrastruktiiros raidos, vieSyjy darby sekto-
riaus sukiirimo ir tolesnio plétojimo nuostatos), tiek
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ir pramoninés politikos nuostatas (regioniniy pramo-
nés mazgy ir daugiaSakiy klasteriy kiirimo bei pléto-
jimo, socialiai orientuoty pramoneés tinkly kiirimo ir
plétojimo nuostatos).

Kompleksiniai projektai, kuriuose biity numaty-
ta atitinkamy regiony mastu igyvendinti minétasias
nuostatas, galéty buti traktuojami kaip Siy regiony
socialinei ir ekonominei raidai aktyvinti skirty veiks-
my pagrindas. Kiekviename tokiame projekte turéty
biti numatytos tiek galimybés iSspresti svarbias regio-
no socialinés ir ekonominés raidos problemas, tiek ir
tolesnés socialinés ir ekonominés raidos perspektyvos;
Siuose projektuose turéty biiti numatoma, kad:

* regione esamas bei formuojamas ekonomi-
nis potencialas, ypa¢ darbo viety skaicius ir
struktiira, turi atitikti ZzmogiSkyjy iStekliy
struktiirag (vertinant Zmogiskyju iStekliy
struktiirg prioritetinis démesys turi biiti ski-
riamas tiems pozymiams, kurie apibiidina
profesine kvalifikacine ZmogiSkyjy iStekliy
sudetj, demografing padéti, intelektiniy ge-
béjimy ugdymo, polinkiy uZimtumui, profe-
sinei bei verslinei veiklai tam tikrose srityse
perspektyva): regiono socialin¢ ir ekonomi-
né raida turi biti orientuota j regione turi-
my bei kuriamy gamybos bei paslaugy pajé-
gumy suderinima su Zmogiskuyjy istekliy po-
tencialu,

* regiono socialin¢ ir ekonominé raida turi biiti
orientuota j kiek galima didesnés pridedamo-
sios vertés regione kitrimgq: regiono ekonomi-
kos struktiira turi biiti formuojama tokiu ba-
du, kad jos pagrindu biity sudaromos prie-
laidos vis labiau didinti regione kuriama pri-
dedamaja verte,

* regiono socialin¢ ir ekonominé raida turi biiti
palanki intelektinio darbo poreikiams regio-
ne didinti, sudaryti prielaidas tobulinti Zmo-
giSkyjy iStekliy sistemgq atsizvelgiant i Ziniy
ir informacinés visuomenés prioritetus.

Socialinei ir ekonominei raidai aktyvinti regio-
nuose skirti kompleksiniai projektai turi biiti rengia-
mi atsizvelgiant j nuostata, jog jiems finansuoti turé-
ty biti surandamos galimybés panaudoti tiek Euro-
pos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSas bei atitinkamas
kofinansavimui reikalingas valstybés ir savivaldybiy
skirtas 1¢8as, tiek ir privaciy subjekty 1ésas. Beje, tu-
reéty biiti atskirai iSnagrinétos galimybeés sudaryti pa-
lankias salygas pritraukti tas privaciy subjekty léSas,
kurios dél jvairiy priezasciy Siuo metu néra panau-
dojamos arba panaudojamos neveiksmingai.

Kiekvienas regiono mastu jgyvendintinas socia-
linei ir ekonominei raidai aktyvinti skirtas komplek-
sinis projektas turéty biiti igyvendinamas sudarant
tam ypa¢ palankias salygas. Siuo tikslu tokiam pro-
jektui igyvendinti turéty biti sudaryta atitinkama re-



gioniné ,,oaze*, kuri leisty projekte numatomas prie-
mones parengti ir jgyvendinti palankiomis, netgi leng-
vatinémis salygomis. Savo ruoZtu regioninéms
»oazéms® kurti turi biiti numatytos tiek tokios palan-
kios ir lengvatines salygos, kurios realiai gali biiti su-
darytos pasinaudojant dabartiniu metu veikianciy tei-
sés akty nuostatomis, tiek ir tokios palankios ir leng-
vatinés salygos, kurios galéty biiti sudarytos, jei biity
papildomai priimti tam palankiis nauji teisés aktai ar-
ba papildomai patikslinti arba papildyti Siuo metu ga-
liojantys teisés aktal.

Regioninems ,,0azéms* kurti konkreciy kom-
pleksiniy projekty igyvendinimas galéty biiti siejamas
ir su tuo, kad atskiriems regionams laikinai gali biiti
suteikiamas specifinis socialinés ir ekonominés raidos
aktyvinimo eksperimento statusas ir juo remiantis pri-
imami specialils teisés aktai, leidZiantys sudaryti tam
tikras teisines minéty kompleksiniy projekty jgyven-
dinimo isimtis (tokios iSimtys kartu buty pagrindas
sudaryti palankias salygas igyvendinti konkrecius pro-
jektus). Savo ruoztu socialinei ir ekonominei raidai
aktyvinti skirty eksperimenty pavieniuose regionuo-
se atlikimas leisty véliau apibendrinti Siuose regionuo-
se sukaupta patirtj ir véliau sukurti visai Saliai tinka-
miausia socialinés ir ekonomingés raidos aktyvinimo
politika.

Apibendrinant pirmajame ,,0aziy*“ politikos ren-
gimo ir jgyvendinimo etape atliktinas priemones, ga-
lima padaryti iSvada, jog iS Siy priemoniy svarbiau-
siomis yra laikytinos:

1. Reprezentaciniy regiony parinkimas, kuriuose
bty nuspresta parengti ir igyvendinti kompleksinius
socialinei ir ekonominei raidai aktyvinti skirtus projek-
fus numatant Siems regionams suteikti regioninéms
»oazéms “kurti reikalinga eksperimentiniy regiony sta-
tusa;

2. Konkreciy socialinei ir ekonominei raidai ak-
tyvinti reprezentaciniuose regionuose skirty komplek-
siniy projekty parengimas numatant:

* aktyvinti socialing ir ekonomine raida suku-
riant ir plétojant smulkaus verslo imoniy so-
cialiai orientuotus tinklus, tobulinant regio-
ny infrastruktiira, sukuriant ir plétojant vie-
Syju darby sektoriy, regiony pramonés maz-
gus ir daugiaSakius klasterius bei socialiai
orientuotus pramonés tinklus,

* sudaryti ypac palankias salygas (tarp jy netgi
iSimtines teisines salygas) socialinei ir eko-
nominei raidai aktyvinti, Siuo tikslu priimant
atitinkamus teisés aktus, kuriais bty jtvir-
tintas eksperimentiniy regiony statusas bei
sudarytos teisinés sglygos atitinkamoms leng-
vatoms ir iSimtims,

* socialinés ir ekonominés raidos aktyvinimo
reprezentaciniuose regionuose kompleksi-
niams projektams finansuoti pritraukti Eu-

35

ropos Sajungos struktiriniy fondy, valstybés
ir savivaldybiy 1¢Sas, taip pat vietiniy bei uz-
sienio investuotojy lésas;

3. Regioninéms ,,0azéms* kurti bei eksperimenti-
niy regiony statusui jgyvendinti reikalingy teisés akty
parengimas bei pri¢mimas;

4. Istirti galimybes ir numatyti papildomas saly-
gas pritraukti vietiniy investuotojy lésas socialinei ir
ekonominei raidai aktyvinti, prioritetinj démesj ski-
riant toms léSoms pritraukti, kurios Siuo metu dél jvai-
riy priezasciy yra ,,uz$aldytos“ ir nenaudojamos ver-
slui Lietuvoje plétoti;

5. Sudaryti palanky psichologinj klimatg, reika-
linga ,,0aziy“ politikai parengti ir igyvendinti, numa-
tant igyvendinti atitinkamas ziniasklaidos, visuome-
nés informavimo bei Svietimo, taip pat specialisty
konsultavimo priemones;

6. Sukurti ir jgyvendinti socialinei ir ekonomi-
nei raidai aktyvinti skirtg monitoringo sistema.

Kryptingai minétasias priemones parengus ir jgy-
vendinus biity galima pradéti aktyvinti jvairiapusis-
ka socialing ir ekonoming raidg Salyje.

Pazymétina ir tai, kad jau pirmajame ,,0aziy“ po-
litikos parengimo ir jgyvendinimo etape biity galima
realiai pradéti parengti ir igyvendinti tokias sociali-
nei ir ekonominei raidai Salyje aktyvinti skirtas prie-
mones kaip:

* sukurti daugiaSakius klasterius Salies mastu
(Lietuvoje biity galimas sukurti ir iSplétoti
kelis klasterius, tarp ju elektronikos ir tele-
komunikacijy technikos ir technologijy bei
biotechnologiniy gamyby klasterius; numa-
tyti i Siy klasteriy struktiiras integruoti jvai-
riy Saky imones, mokslo jstaigas, universite-
tus bei jy padalinius, mokslo ir technologijy
parkus ir kitas grandis),

* sukurti regioninius pramonés mazgus, atkurti
bei toliau plétoti (Lietuvoje galéty buti ple-
tojami modernils pramonés mazgai, sutelkti
tiek tradiciniuose pramonés centruose, tick
kituose rajonuose),

* sukurti socialiai orientuotus tiek pramones,
tiek ir smulkaus verslo imoniy tinklus, ypac
tuose regionuose, kuriuose yra didelis nedar-
bas (Lietuvos salygomis tokie tinklai turéty
biti plétojami tuose regionuose, kurie pasi-
Zymi ypac dideliu kaime gyvenanciy Zmoniy
skai¢iumi, dideliu skurdu bei pesimistinémis
prognozeémis uzZimtumo srityje).

Visy iSvardyty bei kity priemoniy jgyvendinimas
bty svarbus etapas modernizuojant $alj bei uztikri-
nant s€kmingg integracija i Europos Sajungos erdves.

ISvados ir rekomendacijos

Formuojant ir jgyvendinant regiony plétrai skir-
ta inovacijy politika turi biiti atsizvelgta j Sias isvadas
ir rekomendacijas:



1. Kiekvienam regionui turi biiti budingas savos
socialinés ir ekonominés raidos prioritety derinys, ku-
ris iSreik$ty Siam regionui biidinga racionaliq specia-
lizacijq verslo, kulttiros bei $vietimo ir mokslo srity-
se. Racionalios specializacijos pasirinkimas ir jos pa-
rametry pagrindimas galéty sudaryti prielaidas, kiek
galima geriau panaudoti regione esamus intelektinius,
gamtinius ir kitus iSteklius, gamyba, kapitala ir kitokij
potenciala: racionali specializacija turéty biiti orien-
tuota j kompleksinj regione turimy potencijy panau-
dojima bei j jy integravima i bendrus regioninés rai-
dos projektus suvokiant, jog tokiy projekty igyvendi-
nimas turéty uztikrinti auksta regione kuriamo visu-
minio produkto kokybés ir konkurencingumo lygi;

2. Svarbiausioji regiony plétros kryptis — parengti
ir jgyvendinti veiksminga inovacijy politikg: inovaci-
ju priemonémis turi biti jgyvendinamos galimybés
aktyvinti versla, garantuoti uzimtuma, kelti darbo na-
Suma ir gerinti produkty kokybe, igyvendinti paZangias
technologijas, o kartu jvairiapusiSkai skatinti eksportg
ir plétoti socialine ir ekonomine gerove regione;

3. Spartinant regiony plétra labai svarbu racio-
naliai kurti ir modernizuoti tinklus ir infrastruktiirg
ty istaigy ir organizacijy, kuriy pagrindinés funkci-
jos — aktyvinti versla, inovacijas, skleisti bei spartinti
technologing pazanga. Turéty biti parengtos ir igy-
vendintos atininkamos nacionalinés programos, skir-
tos kurti ir tobulinti inovacijy centry, verslo inkuba-

toriy, investicijy bei regioninés plétros agentiiry tin-
klus, uztikrinti tinkama Siy istaigy ir organizacijy tiek
tarpusavio saveika, tiek ir ju bendradarbiavimg su
valstybinio valdymo, savivaldos institucijomis bei su
tarptautinémis organizacijomis.

Papildomai galima teigti, jog Siomis kryptimis
vykdytiny moksliniy tyrimy plétojimas taip pat gali
biiti vertintinas kaip svarbi salyga spresti svarbias re-
giony plétros problemas.
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Borisas Melnikas

Regional Social Economic Development: Innovations and ,,Oazis“ Policy

Summary

The main problems and priorities of regional social and economic development in Lithuania and other East —
and Central European countries are described in the article. Innovation activities as the most important direction of

regional development are analyzed too.

The main priorities of regional development oriented policy are characterized as follows:

* specialization of regional social, economic and technological development,

* establishing and modernization of the networks and infrastructure of industrial enterpises and industrial
knots, multiindustrial clusters, social oriented groups of factories as well as innovation centres, business
incubators, science and technologies parks, investment and regional economic development agencies,

* interregional and international cooperation with different regional economic and innovation systems, espe-

cially in EU.

Idea of ,,0azis“ policy in the regional development.

Possibilities and necessity to prepare and realize regional development oriented national innovation policy are

described in the article as well.
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