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Ávadas

Problemos aktualumas. Ðiuo metu tiek Lietu-
voje, tiek ir kitose Rytø bei Vidurio Europos ðalyse,
kuriose aktyviai ruoðiamasi integracijai á Europos Sà-
jungà, yra iðryðkëjusi daugialypë regionø plëtros pro-
blema, iðreiðkianti netolygià ávairiø regionø socialinæ
ir ekonominæ raidà.

Ði problema yra keliø lygiø:
• kaip skirtingø Europos regionø netolygios

raidos problema, pasireiðkianti tiek Europos
regionø, tiek ir atskirø ðaliø bei jø grupiø
mastu,

• kaip diferenciacijos tarp atskirø ðaliø ir re-
gionø Rytø ir Vidurio Europoje bei kaip ben-
dro Rytø ir Vidurio Europos ðaliø socialinës,
ekonominës gerovës lygio ir pagrindiniø so-
cialiniø ir ekonominiø bei technologinës pa-
þangos standartø, ágyvendinamø Europos Sà-
jungoje, netapatumo problema,

• kaip didelë kiekvienos Rytø ir Vidurio Eu-
ropos ðalies socialinës ir ekonominës raidos
problema, iðreiðkianti netolygios regioninës
plëtros pavojus, kylanèius kiekvienos ðalies
viduje.

Pastangos spræsti ávairiais lygiais pasireiðkianèià
regionø plëtros problemà reikalauja kompleksiniø
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priemoniø, apimanèiø daugelá socialinës ir ekonomi-
nës politikos srièiø. Tarp tokiø priemoniø ypaè iðskir-
tinos tos, kurios turëtø bûti skirtos verslui aktyvinti,
uþimtumui uþtikrinti, konkurencingumui vidaus ir
tarptautinëse rinkose bei eksporto potencijoms di-
dinti, taip pat aukðtosioms technologijoms ágyvendinti
bei produktø kokybei gerinti ir kurios turëtø bûti ágy-
vendinamos kiekvienos ðalies nacionalinës regionø
plëtros politikos pagrindu. Savo ruoþtu esminë tokios
politikos dalis kiekvienoje ðalyje turëtø bûti atitinka-
ma regionø raidai skirta inovacijø politika numatant
ávairias tarptautinio bendradarbiavimo inovacijø sri-
tyje plëtojimo formas, tinkamas aktyvinti atskirø re-
gionø socialinæ ir ekonominæ raidà. Ið ðio teiginio ið-
plaukia iðvada, jog inovacijø politikos, orientuotos
tiek á bendràjà visos ðalies, tiek ir á atskirø regionø
socialinæ bei ekonominæ raidà, parengimas, ágyven-
dinimas ir tobulinimas gali bûti traktuojami kaip svar-
bus prioritetas, ágaunantis ypatingà reikðmæ Rytø ir
Vidurio Europos ðaliø integracijos á Europos Sàjun-
gà laikotarpiu.

Beje, ðiuolaikinëmis Lietuvos sàlygomis, ypaè at-
siþvelgiant á integracijos á Europos Sàjungà aplinky-
bes, inovacijø politikos, orientuotos á regionø socia-
linës ir ekonominës raidos aktyvinimà, parengimas,
ágyvendinimas ir tolesnis tobulinimas turëtø bûti su-
prantami ir kaip svarbus prioritetas, ir kaip esminë
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prielaida sëkmingai modernizuoti ðalá. Dël ðios prie-
þasties inovacijø politikos, orientuotos á regionø plët-
rà, prioritetø nustatymas bei paèios politikos sufor-
mavimo ir ágyvendinimo modeliø sukûrimas, pagrin-
dimas ir tinkamas panaudojimas gali bûti vertinami
kaip svarbi problema, reikðminga plëtojant socialinæ
ir ekonominæ paþangà Lietuvoje.

Taigi regionø plëtrai ir inovacijø politikai Lietu-
voje, kaip ir kitose Rytø ir Vidurio Europos ðalyse, jø
integracijos á Europos Sàjungà laikotarpiu skirtø
klausimø iðkëlimas, svarstymas ir sprendimas gali bûti
vertinamas kaip aktualiø tyrimø objektas.

Problemos nagrinëjimo ir sprendimo tikslas bei
uþdaviniai. Inovacijø politikos, orientuotos á regio-
nø plëtrà, parengimas ir ágyvendinimas reikalauja su-
kurti, aprobuoti ir panaudoti praktikoje atitinkamus
inovacijoms plëtoti skirtus modelius. Tai reiðkia, kad
tokiø modeliø sukûrimas ir tolesnis panaudojimas
Lietuvos, kaip ir kitø Rytø ir Vidurio Europos ðaliø,
integracijos á Europos Sàjungà laikotarpiu gali bûti
vertinamas kaip pagrindinis tikslas, siektinas nagrinë-
jant ir sprendþiant inovacijø politikos, orientuotos á
regionø plëtrà, problemà.

Savo ruoþtu inovacijoms plëtoti skirtø modeliø
sukûrimo ir tolesnio panaudojimo dëlei yra spræstini
tokie uþdaviniai kaip:

• regionø plëtrai skirtos inovacijø politikos pri-
oritetø nustatymas ir pagrindimas,

• verslui aktyvinti, inovacijoms skleisti bei
technologinei paþangai spartinti skirtos in-
frastruktûros sukûrimas ir plëtojimas tiek ða-
lies mastu, tiek ir atskiruose regionuose,

• regionø plëtrai palankaus inovacinio ir inves-
ticinio klimato suformavimas.

Ávairios galimybës spræsti ðiuos uþdavinius apta-
riamos iðsamiau.

1. Regionø plëtros politikos prioritetai

Regionø plëtros politikos charakteristika. Re-
gionø plëtros politika turëtø bûti suvokiama kaip
kompleksiniø sprendimø, skirtø ið esmës modernizuo-
ti ðalies ûká bei skatinti tolesnæ socialinæ ir ekonomi-
næ paþangà, sistema.

Ðios politikos parengimo tikslas galëtø bûti supran-
tamas kaip nustatymas realiø poreikiø plëtoti inovaci-
jas, inovacinæ veiklà bei kompleksinis numatymas ða-
lyje ir regionuose turimø galimybiø, vykdytinø veiks-
mø bei ágyvendintinø priemoniø, skirtø sukurti veiks-
mingà inovacijø formavimo ir skleidimo infrastruktû-
rà bei inovacijoms skatinti palankià aplinkà.

Ðios politikos ágyvendinimo tikslas galëtø bûti su-
prantamas kaip sukûrimas prielaidø inovacijø forma-
vimo, skleidimo bei ágyvendinimo priemonëmis uþ-

tikrinti didelæ verslo subjektø veiklos ir jø produktø
konkurencingumà vidaus ir tarptautinëse rinkose,
aukðtà vieðojo sektoriaus efektyvumo lygá, sparèius
socialinës ir ekonominës raidos bei gyventojø gerovës
kilimo tempus, taip pat vis labiau kylanèià gyvenimo
kokybæ, atitinkanèià moderniose Europos Sàjungos
ðalyse ágyvendinamas normas ir standartus.

Toks politikos parengimo ir ágyvendinimo tikslø
supratimas rodo, kad sprendimai ir konkreèios prie-
monës, numatytos ðioje politikoje, turi bûti orientuo-
tos á svarbiø ðalies socialiniø ir ekonominiø proble-
mø sprendimà ir á sieká sëkmingai plëtoti integracijà
á Europos Sàjungà; ið to savo ruoþtu iðeina, jog svar-
biausieji ðios politikos parengimo ir ágyvendinimo uþ-
daviniai turi bûti tiesiogiai siejami su pastangomis
sparèiai iðspræsti svarbias ðalies problemas, kuo ge-
riau panaudojant inovacijoms plëtoti turimà poten-
cialà.

Svarbiausiais regionø plëtrai skirtos politikos pa-
rengimo ir ágyvendinimo uþdaviniais yra laikytini ðie:

• apibrëþti neatidëliotinø sprendimø reikalau-
janèias socialinës ir ekonominës raidos pro-
blemas, kurios gali bûti sprendþiamos inova-
cijø skatinimo ir skleidimo priemonëmis, ir
numatyti ðiø problemø spendimo prioritetus,

•  parengti ir ágyvendinti priemones, skirtas plë-
toti ðvietimo, mokslo ir studijø sistemø poten-
cialà, panaudotinà kuriant ir skleidþiant ino-
vacijas,

•  parengti ir ágyvendinti inovacines priemones
uþimtumui ir verslumui skatinti prioritetà tei-
kiant uþimtumui ir verslumui labiau atsiliku-
siuose regionuose,

• parengti ir ágyvendinti inovacijoms pramo-
nëje ir pramonei modernizuoti skirtas priemo-
nes, pagrástai nustatyti pramonës raidos pri-
oritetus,

•  parengti ir ágyvendinti priemones, skirtas plë-
toti verslo aktyvinimà, inovacijø plëtojimà,
technologinei paþangai spartinti reikalingø
ástaigø ir organizacijø tinklus bei ðiø ástaigø ir
organizacijø infrastruktûrà,

• parengti ir ágyvendinti priemones, skirtas ið
esmës patobulinti teisinæ bazæ, reikalingà ino-
vacijø formavimui ir skleidimui skatinti.

Iðvardytø uþdaviniø struktûra leidþia apibrëþti
svarbiausius regionø plëtrai skirtos politikos priorite-
tus. Galima teigti, kad ðioje politikoje turëtø bûti:

• atskleistos svarbiausios ir neatidëliotinai spræs-
tinos socialinës ir ekonomës raidos bei ðios rai-
dos aktyvinimo problemos iðskiriant tas pro-
blemas, kuriø sprendimas tiesiogiai reikalau-
ja veiksmingø inovacijø,

• numatytas kompleksas priemoniø ðvietimo,
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mokslo ir studijø sistemø potencialui plëtoti,
•  numatyta ágyvendinti inovacines priemones,

kurios bûtø skirtos aktyviai skatinti uþimtumà
ir verslumà, ypaè ekonomiðkai labiau atsiliku-
siuose regionuose,

•  numatyta intensyviai plëtoti pramonæ, dau-
giausia dëmesio skiriant pramonës inovaci-
joms skatinti bei skleisti,

•  numatyta parengti ir ágyvendinti nacionali-
nes, þinybines bei regionines programas, skir-
tas verslui aktyvinti, inovacijoms plëtoti, tech-
nologinei paþangai spartinti reikalingø specia-
lizuotø ástaigø ir organizacijø tinklø bei ðiø ástai-
gø ir organizacijø infrastruktûros plëtrai,

•  numatyta tobulinti teisinæ bazæ, reikalingà
inovacijoms plëtoti.

Tokia politika, numatant ágyvendinti minëtus pri-
oritetus, galëtø bûti veiksminga prielaida modernizuoti
ðalá bei visas verslo ir vieðojo sektoriaus grandis.

Socialinës ir ekonominës raidos problemos,
spræstinos regionø plëtrai skirtos politikos ágyven-
dinimo pagrindu. Regionø plëtrai skirtos politikos
parengimo ir ágyvendinimo prasmë yra ta, kad jos pa-
grindu turi bûti iðspræstos ðaliai ir visuomenei svar-
bios socialinës ir ekonominës raidos problemos. Ðis tei-
ginys kartu reiðkia, jog pati politika turi bûti orien-
tuota á socialinës ir ekonominës raidos bei ðios rai-
dos aktyvinimo problemø sprendimà; maþa to, suge-
bëjimas apibrëþti socialinës ir ekonomines raidos ak-
tyvinimo problemas, nustatyti problemø sprendimo
prioritetus lemia paèios inovacijø politikos turiná.

Socialinës ir ekonominës raidos problemos,
spræstinos regionø plëtrai skirtos politikos ágyvendi-
nimo pagrindu, gali bûti skirstomos taip:

1. Þmogiðkøjø iðtekliø potencialo plëtros proble-
mos. Tarp jø:

•  ðvietimo, mokslo ir studijø tobulinimo pro-
blemos,

•  kûrybingumo ir inovatyvumo skatinimo bei
inovacinës veiklos vertybiø skleidimo bei
átvirtinimo visuomenëje problemos,

•  profesinio prisitaikymo vis dinamiðkesnëje
verslo bei darbo rinkos situacijoje proble-
mos,

•  personalo vadybos tobulinimo problemos;
2. Gyvenimo kokybës gerinimo problemos, tarp jø:
• sveikatos ir socialinës saugos sistemø tobulini-

mo bei sveikos gyvensenos standartø skleidimo ir
átvirtinimo problemos,

• socialinio ir psichologinio klimato, kultûri-
nës ir informacinës gyvenimo problemos,

• ekologinës situacijos gerinimo problemos,
• teisinës gyvenimo aplinkos gerinimo problemos,

• þmoniø socialiniams ir ekonominiams porei-
kiams tenkinti skirtos infrastruktûros tobu-
linimo problemos,

• perkamosios galios didëjimo bei vartojimo
skatinimo problemos;

3. Technologinës paþangos ir visapusiðko mo-
dernizavimo plëtojimo bei spartinimo viso-
se verslo ir vieðojo sektoriaus grandyse pro-
blemos, tarp jø:

• naujø technologijø bei naujiems geresnës ko-
kybës produktams kurti skirto potencialo
plëtojimo problemos, naujø technologijø bei
naujø produktø kûrimo ir skleidimo masto
didinimo problemos,

• darbo naðumo ir produktyvumo didinimo bei
kokybës gerinimo problemos;

4. Verslo aktyvinimo, uþimtumo skatinimo bei
naujø darbo vietø kûrimo tiek versle, tiek ir vieðaja-
me sektoriuje problemos, tarp jø:

• investicijø pritraukimo naujoms darbo vie-
toms kurti, ðiø investicijø skatinimo proble-
mos,

• verslo aktyvinimo bei jo produktyvumo këli-
mo, efektyvaus darbo motyvavimo proble-
mos,

• socialinës partnerystës plëtojimo problemos,
• eksporto skatinimo problemos,
• konkurencingumo didinimo problemos;

5. Valstybës politikos verslo aktyvinimo, inova-
cijø skleidimo, technologinës paþangos spartinimo
srityje, taip pat teisinës bazës tobulinimo problemos,
tarp jø:

• specialiø valstybiniø programø, skirtø verslui
aktyvinti, inovacijoms skleisti, technologinei
paþangai spartinti, sukûrimo ir ágyvendini-
mo problemos,

• regioninës raidos disproporcijø maþinimo
problemos,

• inovacijoms skleisti palankios teisinës bazës
sukûrimo problemos.

Iðvardytos problemos tarpusavyje yra glaudþiai
susijusios, visos jos reikalauja kompleksiniø sprendi-
mø. Kartu paþymëtina, jog ðiuo metu ypaè svarbu
spræsti tokias prioritetines problemas kaip:

• verslo aktyvinimo ir naujø darbo vietø kûri-
mo problemos, visø pirma siekiant sumaþin-
ti nedarbà ir padidinti ekonominá aktyvumà
visoje ðalyje,

• aukðtø technologijø kûrimo ir ágyvendinimo,
visuotinio darbo vietø modernizavimo ir
technikos bei technologinës paþangos
skleidimo problemos siekiant pirmiausia ið es-
mës padidinti produktyvumà, naðumà ir page-
rinti kokybæ visuose sektoriuose, taip pat su-



20

daryti daug palankesnes veiklos galimybes ir
perspektyvas aukðtos kvalifikacijos specialis-
tams, mokslininkams, aukðtàjá iðsilavinimà tu-
rinèiam jaunimui bei kûrybingiems þmonëms.

Prioritetiniø problemø sprendimas turi bûti su-
vokiamas kaip svarbiausias regionø plëtros rezultatas.

„Oaziø“ kûrimas kaip bûdas spræsti prioriteti-
nes socialinës ir ekonominës raidos problemas. Kiek-
vienos ðalies, jos visuomenës modernizavimo, taip pat
nacionalinës ekonomikos efektyvumo ir konkurencin-
gumo didinimo dëlei turi bûti parengiamos ir ágyven-
dinamos inovacinës priemonës, pasiþyminèios tuo, jog:

• ðios priemonës savo turiniu ir ágyvendinimo
galimybëmis turi atitikti ðiuolaikinio pasau-
lio raidos sàlygas bei iððûkius, prioritetà tei-
kiant globalizacijai, rinkø internacionaliza-
vimui, informacinës visuomenës kûrimuisi,
taip pat stiprëjanèiai mokslo ir technologijø
paþangai,

• ðios priemonës turi bûti labai veiksmingos,
ir tai reiðkia, kad turi bûti numatoma kryp-
tinga iðtekliø santalka siekiant prioritetiniø
tikslø, kuriuos lemia ðiuolaikinio pasaulio rai-
dos sàlygos ir iððûkiai: þmogiðkieji, finansi-
niai, materialiniai, informaciniai ir kiti iðtek-
liai turi bûti kryptingai telkiami siekiant juos
veiksmingai panaudoti sprendþiant priorite-
tinius uþdavinius, ágyvendinant prioritetinius
tikslus bei prioritetinius projektus.

Labai veiksmingas bûdas spræsti prioritetines so-
cialinës ir ekonominës raidos problemas yra „oaziø“
idëjos ágyvendinimas. Ði idëja iðreiðkia galimybes veiks-
mingai spræsti svarbias ir prioritetines socialines bei
ekonomines problemas ribotø iðtekliø panaudojimo
sàlygomis.

„Oaziø“ idëjos esmë yra ta, kad nustaèius tam
tikrus prioritetus visos ðalies, tam tikro verslo sekto-
riaus arba regiono mastu yra sudaromos ypaè palan-
kios sàlygos socialinei ir ekonominei raidai, mokslo
ir technologijø paþangai, inovacijoms ir investicijoms:
svarbiausia tai, jog ðios ypaè palankios sàlygos yra su-
daromos kryptingai, atsiþvelgiant á nustatytus priori-
tetus.

„Oaziø“ prioritetai gali bûti:
• tam tikrø socialinës ir ekonominës raidos

problemø iðsprendimas arba tam tikrø tikslø
pasiekimas visos ðalies mastu, atskiruose ver-
slo sektoriuose arba ðalies regionuose,

• kompleksinis tam tikro verslo sektoriaus, ûkio
ðakos arba tam tikros grandies vieðajame sek-
toriuje iðplëtojimas uþtikrinant svarbiø visos
ðalies arba tam tikro sektoriaus moderniza-
vimo problemø iðsprendimà,

• kompleksinis tam tikro regiono iðplëtojimas

uþtikrinant regionui svarbiø modernizavimo
problemø iðsprendimà.

Ypaè palankiomis sàlygomis, sudaromomis
„oazëms“ ar „oazëse“, gali bûti laikomos ðios:

• valstybës sudaromos lengvatinës apmokesti-
nimo arba kreditavimo sàlygos,

• papildomas finansavimas ið ávairiø fondø
(pvz., ið Europos Sàjungos struktûriniø fon-
dø),

• palankus politinis, socialinis, psichologinis
klimatas, taip pat palankios organizacinës sà-
lygos konkretiems projektams ágyvendinti.

Sàlygø „oazëms“ ar „oazëse“ palankumas gali pa-
sireikðti tuo, kad „oazëse“ yra kryptingai sutelkiami
visi tam tikriems tikslams pasiekti arba tam tikroms
problemoms iðspræsti reikalingi iðtekliai: tai reiðkia,
kad „oaziø“ sukûrimo pagrindu tiek visos ðalies, tiek
ir atskirø verslo sektoriø arba regionø mastu gali bû-
ti sprendþiamos bûtent prioritetinës socialinës ir eko-
nominës raidos bei mokslo ir technologijø paþangos
problemos.

„Oaziø“ idëja galëtø bûti ypaè patraukli tais at-
vejais, kai ðalies, jos regionø arba ekonomikos sekto-
riø mastu susiduriama su dideliu deficitu tø iðtekliø,
kurie turi bûti panaudojami sprendþiant aktualias ir
prioritetines socialinës ir ekonominës raidos proble-
mas. „Oaziø“ idëja ðiuo metu galëtø bûti gana sëk-
mingai ágyvendinama Rytø ir Vidurio Europos ðaly-
se: Europos integracijos bei Europos Sàjungos plët-
ros sàlygomis Rytø ir Vidurio Europoje vykstantys po-
kyèiai reikalauja ágyvendinti naujus, netradicinius bû-
dus, skirtus sparèiai spræsti aktualias prioritetinëmis
pripaþintas socialinës ir ekonominës raidos proble-
mas; beje, „oaziø“ idëjos ágyvendinimas galëtø bûti
labai pozityvus veiksnys plëtojant socialinæ ir ekono-
minæ paþangà Lietuvoje, ypaè atskiruose Lietuvos re-
gionuose.

„Oaziø“ idëjos ágyvendinimas turëtø bûti verti-
namas kaip svarbi prielaida kompleksiðkai plëtoti ino-
vacijas ir kartu visapusiðkai aktyvinti socialinæ ir eko-
nominæ paþangà.

Svarbiausieji socialinës ir ekonominës raidos
aktyvinimo regionuose prioritetai. Ðiuo metu Lietu-
voje, visose jos socialinës ir ekonominës raidos gran-
dyse, vyksta esminiai pokyèiai, iðreiðkiantys kokybið-
kai naujos visuomenës ir naujos ûkio sistemos for-
mavimàsi. Ðie pokyèiai atspindi sudëtingus ir ávairia-
lypius integracijos á Europos Sàjungà, þiniø visuome-
nës kûrimosi, naujø technologijø bei gyvenimo bûdo
modeliø pasklidimo procesus, rodo naujai pasireið-
kianèius socialinës ir ekonominës kilmës prieðtaravi-
mus bei naujai kylanèias ir skubiø bei ryþtingø spren-
dimø reikalaujanèias problemas.
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Viena probleminiø srièiø, reikalaujanèiø visuo-
menës ir valstybës dëmesio, yra socialinës ir ekono-
minës raidos regionuose aktyvinimas. Ði probleminë
sritis vertintina kaip ypaè svarbi, nes tolesnis ðiai sri-
èiai priskirtinø problemø ignoravimas arba nepakan-
kamai skubus bei netinkamas sprendimas gali pasi-
reikðti kaip didelë kliûtis ateityje plëtoti Lietuvoje mo-
dernià visuomenæ, ágyvendinanèià þiniø visuomenës
principus ir gebanèià sëkmingai integruotis á Euro-
pos Sàjungà ekonominæ, socialinæ, informacinæ bei
technologinæ erdvæ.

Bûtinumà aktyvinti socialinæ ir ekonominæ rai-
dà regionuose lemia tai, kad visuose Lietuvos regio-
nuose ðiuo metu pasireiðkia daug sudëtingø sociali-
niø ir ekonominiø problemø, svarbiø tiek atskiriems
regionams, tiek ir ðaliai apskritai. Visiems regionams
bûdingos problemos pasiþymi ir atskirus regionus api-
bûdinanèiais ypatumais, ir tam tikrais bendrais bruo-
þais, parodanèiais visoje ðalyje vykstanèius pokyèius.

Ið Lietuvos regionø raidai bûdingø problemø gali
bûti atskleistos tam tikros prioritetinëmis laikytinos
problemos: ðiai problemø kategorijai yra priskirtinos
tos, kuriø neiðsprendus negali bûti kompleksiðkai
sprendþiamos visos kitos problemos.

Visuose Lietuvos regionuose ðiuo metu labai aið-
kiai pasireiðkia pramonës plëtros, nedarbo ir uþimtu-
mo bei verslumo ir verslo aktyvinimo problemos. Bû-
tent ðios problemos ðiuo metu turëtø bûti laikomos
prioritetinëmis socialinës ir ekonominës raidos regio-
nuose problemomis.

Minëtøjø problemø priskyrimà prioritetiniø pro-
blemø kategorijai lemia ðios aplinkybës:

• aukðtas nedarbas ir skurdas riboja galimybes
geriau panaudoti ðalyje bei atskiruose regio-
nuose turimø þmogiðkøjø iðtekliø potencia-
là, skatina pernelyg smarkiai, sparèiai, o kar-
tu ir pavojingai didëjanèià socialinæ ir eko-
nominæ diferenciacijà ir net poliarizacijà vi-
suomenëje, taip pat riboja galimybes didinti
perkamumà ir skatinti vartojimo didëjimà,
kartu toliau aktyvinti gerovës këlimà; dide-
lis nedarbas ir skurdas reiðkiasi kaip vienas
ið þemà darbo apmokëjimo lygá palaikanèiø
veiksniø, o tai savo ruoþtu toliau riboja skur-
do maþinimà ir gerovës didinimà,

• nepakankamas verslumas ir verslo (ypaè
smulkaus ir vidutinio) skatinimo ir palaiky-
mo stoka riboja galimybes kurti naujas dar-
bo vietas, inicijuoti inovacijas, ágyvendinti
praktikoje naujas mokslo idëjas transfor-
muojant jas á komercializuotinus aukðtu tech-
nologiðkumu pasiþyminèius produktus: ne-
pakankamas verslo plëtojimas, viena vertus,
riboja galimybes plësti uþimtumà tradicinë-
se gamybos, paslaugø, prekybos ir amatø sri-

tyse, kita vertus, trukdo spartinti techninæ pa-
þangà, kartu riboja informaciniø ir paþangiø
technologijø sklaidà bei ûkio modernizavimà,
maþina galimybes vis didesniu mastu kurti di-
delës pridedamosios vertës produktus,

• nepakankama pramonës, ypaè modernios
pramonës, plëtra smarkiai riboja galimybes
uþtikrinti aukðtà masinio uþimtumo lygá tech-
nologiniu poþiûriu sàlyginai stabiliame ûkio
sektoriuje, galimybes kurti ir dideliu mastu
ágyvendinti paþangias technologijas kartu uþ-
tikrinant didelës pridedamosios vertës pro-
duktø gamybos ir eksporto didëjimà: nepa-
kankama pramonës plëtra ir kokybinës mo-
dernizacijos mastai jau dabar, o ateityje dar
didesniu mastu gali neigiamai paveikti visuo-
menës socialinës struktûros pokyèius ir smar-
kiai pakenkti visuomenës intelektinei raidai
(silpno pramoninio potencialo sàlygomis ne-
ámanoma sëkmingai plëtoti mokslo ir studi-
jø sistemos, maþëja jaunosios kartos aukðtos
kvalifikacijos specialistø galimybës savo in-
telektinius gebëjimus pritaikyti gimtojoje ða-
lyje).

Prioritetiniø problemø nustatymas leidþia tapa-
èiai apibrëþti svarbiausias socialinës ir ekonominës
raidos aktyvinimo regionuose priemoniø kryptis.

Suvokiant tai, kad prioritetinës problemos rodo
pramonës plëtros stokà, nedarbà ir uþimtumo gali-
mybiø, taip pat verslumo ir verslo aktyvinimo nepa-
kankamumà, galima teigti, kad svarbiausiomis socia-
linei ir ekonominei raidai aktyvinti regionuose skirtø
priemoniø kryptimis yra laikytinos:

• uþimtumo ir verslumo skatinimo priemonës,
skirtos aktyvinti socialinæ ir ekonominæ rai-
dà regionuose,

• pramonës plëtros politikos priemonës, skir-
tos aktyvinti socialinæ ir ekonominæ raidà re-
gionuose.

Priemonës, priskirtinos ðioms dviems kryptims,
yra kompleksinio pobûdþio ir yra tiek tiesiogiai, tiek
netiesiogiai orientuotos á visø iðvardytø problemø
sprendimà. Tai reiðkia, kad aktyvinant socialinæ ir eko-
nominæ raidà kiekviename regione ið esmës gali bûti
kompleksiðkai ágyvendinamos abiem paþymëtoms
kryptims priskirtos priemonës: aktyvinant socialinæ
ir ekonominæ raidà, kiekviename regione gali bûti ágy-
vendinami priemoniø kompleksai, savo turiniu rep-
rezentuojantys abi minëtas kryptis.

Svarbiausiomis priemonëmis, skirtomis skatinti
uþimtumà ir verslumà socialinës ir ekonominës rai-
dos aktyvinimo regionuose sàlygomis, laikytinos ðios:

• smulkaus verslo ámoniø socialiai orientuotø
tinklø kûrimas ir plëtojimas,

• regionø infrastruktûros raidos projektø ágy-
vendinimas,
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• vieðøjø darbø sektoriaus sukûrimas ir toles-
nis plëtojimas.

Svarbiausiomis pramonës plëtros politikos prie-
monëmis, skirtomis aktyvinti socialinæ ir ekonominæ
raidà regionuose, laikytinos ðios:

• regioniniø pramonës mazgø ir daugiaðakiø
klasteriø kûrimas bei plëtojimas,

• socialiai orientuotø pramonës tinklø kûrimas
ir plëtojimas.

Suvokiant, jog kiekviename regione ágyvendin-
tinos socialinei ir ekonominei raidai aktyvinti skirtos
priemonës turi sudaryti darnius kompleksus, galima
teigti, kad tokiø priemoniø ir jø kompleksø parengi-
mas ir ágyvendinimas reikalauja specialios politikos,
kuri atsiþvelgtø tiek á kiekvieno regiono ypatumus,
tiek ir á tai, kad visos socialinei ir ekonominei raidai
aktyvinti regione ágyvendintinos priemonës turi bûti
tarpusavyje suderintos. Tai reiðkia, kad tokios specia-
lios politikos esmë – kiekvienam regionui parengti
tam tikrà „standartiniø“ priemoniø, reprezentuojan-
èiø minëtàsias dvi kryptis, komplektà ir numatyti tin-
kamiausias sàlygas ágyvendinti á toká komplektà
átrauktas priemones.

Tinkamiausiø sàlygø socialinei ir ekonominei rai-
dai aktyvinti numatymas lemia tai, kad kiekvienas re-
gionas gali bûti traktuojamas kaip konkreèiam akty-
vinimo priemoniø komplektui skirta „oazë“, o tai kar-
tu reiðkia, jog socialinei ir ekonominei raidai regio-
nuose aktyvinti skirta specialioji politika gali bûti va-
dinama „oaziø“ politika.

Savaime suprantama, „oazës“ sàvoka gali bûti
taikoma tiek regionui, tiek tarpregioniniam verslo sek-
toriui; pastaruoju atveju galima svarstyti „oaziø“ po-
litikos parengimo ir ágyvendinimo galimybes aktyvi-
nant konkretaus verslo sektoriaus raidà. Kartu paþy-
mëtina, kad apskritai „oaziø“ politikos sàvoka yra tai-
kytina regionø socialinës ir ekonominës raidos akty-
vinimo problemoms spræsti.

Taigi „oaziø“ politikos parengimas ir ágyvendi-
nimas gali bûti vertinamas kaip bûdas realiai akty-
vinti socialinæ ir ekonominæ raidà regionuose, tuo
tikslu kiekvienam konkreèiam regionui pritaikant
ávairias socialinës ir ekonominës raidos priemones,
jas komplektuojant á suderintus kompleksus.

2. Socialinës ir ekonominës raidos regionuose
aktyvinimas uþimtumo ir verslumo
skatinimo priemonëmis

Uþimtumo ir verslumo skatinimo galimybës ak-
tyvinant socialinæ ir ekonominæ raidà regionuose. So-
cialinës ir ekonominës raidos aktyvinimo ðalies re-
gionuose dëlei bûtina iðspræsti (arba bent kryptingai
spræsti) labai sudëtingas nedarbo bei skurdo maþinimo

problemas. Ðiø problemø sprendimas turi bûti traktuo-
jamas kaip prioritetinë socialinës ir ekonominës politi-
kos, skirtos modernizuoti visuomenæ, kryptis.

Nedarbo bei skurdo maþinimas – kompleksinë
ir labai sudëtinga problema, pasireiðkianti tuo, kad:

• tiek ðalies, tiek ir kiekvieno regiono mastu
realiai egzistuojanti darbo vietø struktûra ir
turimas darbo vietø skaièius neatitinka darbo
iðtekliø struktûros, jø kvalifikacinio potencia-
lo, gebëjimø; be to, atskirais atvejais pasireið-
kia ðios neatitkties didëjimo tendencija (ypaè
paþymëtina, kad tokia neatitiktis pasireiðkia
dvejopai: viena vertus, smarkiai didëja ma-
siniam bei aukðtos kvalifikacijos nereikalau-
janèiam darbui skirtø darbo vietø deficitas,
kita vertus, didëja specifinio profilio aukð-
tos kvalifikacijos specialistø deficitas – tai sa-
vo ruoþtu pradeda reikðtis kaip atskirø ver-
slo bei vieðojo sektoriaus srièiø plëtrà ribo-
jantis veiksnys; tokia dvejopa neatitiktis kar-
tu parodo didëjantá situacijos darbo rinkoje
sudëtingumà bei tas potencines socialinës ir
ekonominës raidos grësmes, kurias lemia
darbo iðtekliø struktûros, raidos tendencijø
ir uþimtumo galimybiø nesuderinamumas),

• daugumai uþimtumo sektoriø bûdingas tiek
absoliuèiai, tiek ir santykinai þemas darbo ap-
mokëjimo lygis (tokioje situacijoje negali ið
esmës kilti gyventojø perkamoji galia, o tai
stabdo tolesnæ socialinæ ir ekonominæ raidà);
be to, daugeliu atvejø pasireiðkia didëjanti
realiø þmogaus gaunamø pajamø neatitiktis
tiems poreikiams, kuriuos lemia tiek elemen-
tarios biofiziologinës, tiek ir sparèiai kintan-
èios socialinës reikmës: didëja þmogaus dar-
bo vertës santykinis nuvertëjimas, o tai savo
ruoþtu reiðkiasi ir kaip skurdo didëjimà es-
kaluojantis veiksnys, ir kaip motyvacijas dirb-
ti bei tobulëti maþinantis veiksnys,

• vis didesniu mastu pasireiðkia verslumo sto-
ka, rodanti, kad daugelis þmoniø prioritetus
teikia ne savarankiðko verslo kûrimui ir plë-
tojimui, o samdomajam darbui: tai reiðkia,
kad sprendþiant uþimtumo problemas nega-
lima pernelyg dideliø vilèiø sieti vien tik su
naujø verslø (ypaè smulkaus verslo srityje)
kûrimu, bet bûtina siekti tiek didinti samdo-
majam darbui skirtø darbo vietø skaièiø, tiek
ir stengtis ðiø darbo vietø struktûrà pritaiky-
ti realiems poreikiams bei susiformavusiai
darbo iðtekliø struktûrai,

• vis didesniu mastu pasireiðkia neigiamø de-
mografiniø pokyèiø poveikis, taip pat didë-
jantis neigiamø socialiniø reiðkiniø (asocia-
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lumas ávairiomis formomis, bloga krimino-
geninë padëtis) poveikis situacijai tiek dar-
bo rinkoje, tiek ir uþimtumo srityje: viena ver-
tus, smarkiai daugëja þmoniø, kuriø gebëji-
mai dirbti pagal sparèiai didëjanèius ir besi-
keièianèius reikalavimus smarkiai maþëja, ki-
ta vertus, didëja vis labiau kokybiðkai ir pro-
duktyviai galinèiø ir norinèiø dirbti þmoniø
deficitas,

• pasireiðkia vis didëjantys finansiniø iðtekliø,
kurie bûtø reikalingi nedarbui ir skurdui ma-
þinti, poreikiai (finansiniai iðtekliai, reikalin-
gi kurti darbo vietas, kryptingai parengti dar-
bo iðteklius ávairiomis mokymo, perkvalifi-
kavimo, konsultavimo formomis, ágyvendin-
ti kitas verslo bei uþimtumo rëmimo priemo-
nes).

Nedarbo bei skurdo maþinimo problemai spræs-
ti turi bûti parengtos ir ágyvendintos ávairios priemo-
nës uþimtumo ir verslumo skatinimo srityje: bûtent uþ-
imtumo ir verslumo skatinimas yra traktuotini kaip
svarbiausieji nedarbo bei skurdo maþinimo veiksniai,
nes:

• nedarbas ir skurdas turi bûti maþinamas plë-
tojant uþimtumà, prioritetus teikiant uþim-
tumo masiðkumui bei uþimtumui orientuojan-
tis á brangø darbà,

• uþimtumas turi bûti didinamas plëtojant ver-
slumà, prioritetus teikiant tiek verslininkø ir
verslo subjektø skatinimui plësti savo verslà,
kurti naujus verslus, steigti naujas darbo vie-
tas, tiek skatinimui kurti savo verslà tuos
þmones, kurie anksèiau nëra buvæ verslinin-
kais ir neturi verslininkystës patirties.

Uþimtumo ir verslumo skatinimo reikðmingumo
suvokimas lemia tai, kad socialinës ir ekonominës rai-
dos aktyvinimo regionuose dëlei turi bûti parengtos
ir ágyvendintos bûtent uþimtumui ir verslumui skatinti
skirtos priemonës.

Skatinant uþimtumà ir verslumà ypatingas dëme-
sys turëtø bûti skiriamas kelioms veiklos kryptims:

1. Smulkaus ir vidutinio verslo plëtojimo srityje:
• naujø smulkaus ir vidutinio verslo ámoniø

steigimo ir kà tik ásteigtø (veikianèiø trum-
piau nei 3 metus) rëmimas suteikiant ávai-
rias lengvatas bei kryptingà paramà, veikian-
èiø smulkaus ir vidutinio verslo ámoniø (vei-
kianèiø ilgiau nei 3 metus) modernizavimo
palaikymas suteikiant kryptingà paramà,
skirtà technologijoms atnaujinti, kokybei ge-
rinti, inovacijoms plëtoti,

• smulkaus ir vidutinio verslo ámoniø rëmimas
atsiþvelgiant á regionø plëtros prioritetus bei
ypatybes, taip pat skatinant suderintà kiek-

vieno regiono socialinæ ir ekonominæ plëtrà
bei uþtikrinant efektyvø regioninio verslo
plëtros potencialo panaudojimà,

• darbo iðtekliø parengimo ávairialypei veiklai
smulkiame ir vidutiniame versle rëmimas nu-
matant sukurti ir ágyvendinti nepertraukia-
mo kvalifikacijos ugdymo sistemà, skirtà uþ-
tikrinti smulkiame ir vidutiniame versle dir-
banèiø arba dirbsianèiø asmenø kvalifikaci-
jos atitiktá ðiuolaikiniams reikalavimams,

• smulkaus ir vidutinio verslo fizinës infra-
struktûros plëtojimo rëmimas,

• smulkaus ir vidutinio verslo paramos siste-
mos plëtra ir ðios sistemos rëmimas priori-
tetiná dëmesá skiriant finansinës paramos ga-
limybiø plëtojimui, informacinei ir konsul-
tacinei paramai, taip pat paramai teikiant ju-
ridines, marketingo, audito ir apskaitos pa-
slaugas bei paslaugas iðperkamosios nuomos,
draudimo ir kitose srityse;

2. Uþimtumo uþtikrinimo srityje:
• uþimtumo gebëjimø didinimas aktyvinant

darbo rinkos politikà, tobulinant darbo rin-
kos institucijas, profesiná rengimà bei kuriant
nepertraukiamo kvalifikacijos ugdymo ir kë-
limo (nepertraukiamo nuolatinio mokymo-
si) sistemà,

• darbo vietø kûrimo skatinimas sudarant pa-
lankias teisines, ekonomines, socialines ir
psichologines sàlygas kurti naujas darbo vie-
tas, atitinkanèius visuomenës ir darbo rinkos
poreikius,

• þmogiðkøjø iðtekliø panaudojimo didinimas
numatant plëtoti gebëjimus prisitaikyti prie
technologiniø ir socialiniø bei kultûriniø po-
kyèiø, ðiuo tikslu plëtojant ávairias lanksèias
darbo organizavimo ir apmokëjimo formas,
tobulinant karjeros planavimo ir kryptingo
kvalifikacijos këlimo bei perkvalifikavimo
sistemas, ágyvendinant nevisiðko gebëjimo
prisitaikyti prie struktûriniø bei esminiø ko-
kybiniø pokyèiø neigiamoms pasekmëms su-
ðvelninti skirtas priemones,

• prioritetø saugioms ir sveikoms darbo sàly-
goms teikimas, saugos darbe uþtikrinimas,
nelaimingø atsitikimø ir profesiniø ligø pre-
vencija,

• jaunimo (jaunø specialistø) prisitaikymo prie
darbo aplinkos bei gebëjimø sëkmingai ásilie-
ti á darbo rinkà ir á darbo veiklà plëtojimas,

• ávairiø grupiø atstovø lygiø teisiø darbo rin-
koje ir darbo veikloje uþtikrinimas (moterø
ir vyrø, skirtingo amþiaus þmoniø, ávairioms
etninëms, konferencinëms grupëms, ávai-
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riems socialiniams sluoksniams priklausan-
èiø þmoniø lygiø teisiø uþtikrinimas),

• socialinës partnerystës ir darbo santykiø to-
bulinimas,

• socialinio draudimo sistemø tobulinimas di-
dinant uþimtumà (ypatingas dëmesys turëtø
bûti skiriamas kaupiamajam pensijø draudi-
mui, nedarbo, sveikatos ir nelaimingø atsiti-
kimø draudimui, kitiems socialinio draudi-
mo atvejams),

• vietiniø uþimtumo iniciatyvø skatinimas, jø
sistemos sukûrimas ir plëtojimas apimant to-
kias priemones kaip vietiniams socialiniams
ir ekonominiams poreikiams atskleisti bei
jiems patenkinti plëtojant uþimtumà ir ver-
slumà skirtø projektø parengimas, vietiniø
iniciatyvø skatinimas bei vietinëms iniciaty-
voms ágyvendinti palankaus psichologinio
klimato plëtojimas (ðalyje turi bûti sudaryta
vietiniø iniciatyvø visokeriopo skatinimo ir
palaikymo atmosfera); vietiniø uþimtumo
iniciatyvø palaikymas valstybës rëmimo bei
Europos Sàjungos struktûriniø fondø panau-
dojimo priemonëmis;

3. Skurdo maþinimo srityje:
• skurdo maþinimas vieðosios politikos prie-

monëmis numatant atitinkanèias ûkio plët-
ros, regioninës politikos ir kaimo gyventojø
rëmimo, fiskalinës politikos, gyventojø pa-
jamø politikos, darbo rinkos politikos, socia-
linës paramos, socialiniø paslaugø ir integ-
racijos, teisinës paramos, ðvietimo ir profe-
sinio mokymo, sveikatos prieþiûros priemo-
nes,

• paramos labiausiai skurstanèioms gyventojø
grupëms teikimas numatant ypatingà dëme-
sá skirti tokioms grupëms kaip vaikai, bedar-
biai ir jø ðeimos, smulkûs þemdirbiai, senat-
vës ir invalidumo pensininkai, asmenys, gau-
nantys pernelyg maþas pajamas, „paribio“
þmonës;

4. Regioninës politikos srityje:
• palankiø sàlygø investicijoms á regionø so-

cialinæ ir ekonominæ raidà uþtikrinimas ypa-
tingà dëmesá skiriant investicijø prioritetø
pagrástumui, investicijø marketingui bei jø
skatinimui, investicijoms patrauklios aplin-
kos sudarymui,

• regionø fizinës (techninës) ir socialinës in-
frastruktûros plëtojimas ágyvendinant sude-
rintos plëtros principus ir numatant pareng-
ti ir ágyvendinti priemones, skirtas tiek re-
gionø keliø tinklø, telekomunikacijø ir elek-
tros energijos perdavimo, ðilumos gamybos
ir perdavimo, vandentiekio, kanalizacijos,

nuotekø ir oro valymo pajëgumø sistemoms
kurti ir modernizuoti, tiek regionø ûkio sis-
temø ekologizuoti, tiek ir socialinës infra-
struktûros sistemoms kurti bei plëtoti, taip
pat verslo ir vieðojo sektoriaus plëtros rëmi-
mo ir palaikymo infrastruktûrai plëtoti,

• valstybës valdymo ir savivaldybiø institucijø
veiklos administruojant regionø plëtrà tobu-
linimas, kompleksinis regionø þmogiðkøjø ið-
tekliø tobulinimas ágyvendinant þiniø visuo-
menës kûrimo nuostatas visose þmogiðkøjø
iðtekliø tobulinimo srityse ir kiekviename re-
gione sukuriant tapaèià mokymo, taip pat
profesinio mokymo, mokslo ir studijø, taip
pat kvalifikacijos këlimo ir perkvalifikavimo
sistemà.

Be minëtøjø veiklos krypèiø, gana svarbiomis uþ-
imtumui ir verslumui skatinti skirtos veiklos krypti-
mis laikytinos ir kitos; kartu paþymëtina, jog bûtent
iðvardytos kryptys apima esminius socialinës ir eko-
nominës raidos regionuose aktyvinimo uþimtumo ir
verslumo skatinimo priemonëmis segmentus.

Apibendrinant iðdëstytus teiginius gali bûti nu-
rodytos kelios uþimtumui ir verslumui skatinti skir-
tos kompleksinës priemonës, kurios akumuliuoja ið-
vardytàsias smulkaus ir vidutinio verslo plëtojimo, uþ-
imtumo uþtikrinimo, skurdo maþinimo, regioninës
politikos ágyvendinimo idëjas ir yra kompleksinio po-
bûdþio bei gali bûti vertinamos kaip kompleksiðkai rep-
rezentuojanèios visas iðvardytàsias kryptis. Tokiomis
kompleksinëmis priemonëmis laikytinos:

• smulkaus verslo ámoniø socialiai orientuotø
tinklø kûrimas ir plëtojimas, regionø infra-
struktûros raidos projektø ágyvendinimas,

• vieðøjø darbø sektoriaus sukûrimas ir toles-
nis plëtojimas.

Ðios priemonës yra ne tik kompleksinio pobû-
dþio, bet ir pasiþymi tuo, kad jø ágyvendinimas, viena
vertus, nereikalauja dideliø investicijø, antra vertus, gali
per palyginti trumpà laikà uþtikrinti didelæ socialinæ,
taip pat ir ekonominæ naudà. Bûtent dël ðios prieþas-
ties minëtoms priemonëms yra teiktini prioritetai.

Smulkaus verslo ámoniø socialiai orientuotø tin-
klø kûrimas ir plëtojimas. Socialinës ir ekonominës
raidos regionuose aktyvinimas uþimtumo ir verslu-
mo skatinimo priemonëmis turi bûti orientuotas á
kompleksiná tiek uþimtumo, tiek ir á verslumo skati-
nimà bei palaikymà. Tokià orientacijà galima ágyven-
dinti ávairaus pobûdþio priemonëmis, tarp jø – ku-
riant ir plëtojant socialiai orientuotus smulkaus verslo
ámoniø tinklus.

Smulkaus verslo ámoniø socialiai orientuotas tin-
klas gali bûti suprantamas kaip smulkaus verslo ámo-
niø grupë,kurioje visoms ðiai grupei priklausanèioms
ámonëms yra centralizuotai teikiamos vadybinio pobû-
dþio paslaugos – konsultacinës, marketingo, paslaugos
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apskaitos ir audito srityje, juridinës paslaugos, taip pat
paslaugos naudojantis biuro patalpomis, orgtechnika,
informacinëmis priemonëmis.

Tai paèiai grupei priklausanèioms smulkaus ver-
slo ámonëms minëtos paslaugos centralizuotai gali bû-
ti teikiamos lengvatinëmis sàlygomis, o tai atskleidþia
socialinæ viso ðiø ámoniø tinklo orientacijà: sociali-
nës orientacijos prasmæ ðiuo atveju atskleidþia tai, kad
smulkaus verslo ámonëms socialiniø tikslø dëlei su-
daroma galimybë maþinti iðlaidas ir uþsitikrinti nau-
dojimàsi minëtomis paslaugomis ágyvendinant aukð-
tus ðiø paslaugø kokybës standartus. Tai kartu reið-
kia, kad ðioms ámonëms ne tik sudaromos palankios
jø veiklos sàlygos, bet ir prielaidos jas steigti ir joms
vadovauti tiems asmenims, kurie neturi nei vadybi-
niø gebëjimø, nei norø ir galimybiø prisiimti vadybi-
nes funkcijas.

Tokiø ámoniø sujungimas á tam tikrà grupæ at-
skleidþia integruotà ðios grupës pobûdá, o tai leidþia
teigti, kad tokios ámonës sudaro tam tikrà integruotà
socialiai orientuotà tinklà. Smulkaus verslo ámoniø so-
cialiai orientuotø tinklø kûrimo ir tolesnio plëtojimo
prasmæ rodo ðios aplinkybës:

• asmenys, neturintys vadybinio pasirengimo,
vadybiniø gebëjimø bei galimybiø gerai ad-
ministruoti verslà, ágauna galimybæ sukurti ir
vëliau iðplëtoti savo verslà: smulkaus verslo
ámonës integravimas á tinklà leidþia paèiam
verslo subjektui supaprastinti savo verslo ad-
ministravimà ir skirti dëmesá bei turimus ið-
teklius iðimtinai savo verslo produktui kurti,
o tai suteikia papildomas galimybes uþtikrinti
paties verslo sëkmæ ir pasiekti aukðtesná jo
konkurencingumo lygá,

• centralizuotas vadybinio pobûdþio paslaugø
tiekimas tinklui priklausanèioms smulkaus
verslo ámonëms, ypaè ágyvendinant lengva-
tinio ðiø paslaugø teikimo idëjà, atskleidþia
socialiná tokio tinklo sukûrimo ir plëtojimo
turiná: toks tinklas yra kuriamas ir plëtoja-
mas ne vien tik ekonominiø verslo rezultatø
pasiekimo dëlei, bet ir tam, kad þmonës,
anksèiau neturëjæ polinkiø verslininkystei,
bûtø integruoti á verslà, uþsitikrintø uþimtu-
mà sau bei sukurti papildomas darbo vietas,

• integruotø ir socialiai orientuotø tinklø kûri-
mas ir plëtojimas teikiant lengvatas smulkaus
verslo ámonëms, kurios priklauso ðiems tin-
klams (lengvatos pasireiðkia tiek tuo, jog
lengvatinëmis sàlygomis centralizuotai tei-
kiamos vadybinio pobûdþio paslaugos, tiek
ir tuo, jog smulkaus verslo ámonëms apskri-
tai taikomos tam tikros mokesèiø ir kitos
lengvatos), gali bûti suprantamas kaip veiks-
minga smulkaus verslo rëmimo priemonë

(lengvatinis vadybinio pobûdþio paslaugø tei-
kimas gali bûti ágyvendinamas tiek naudo-
jant tinklo viduje sutelktas lëðas, tiek gaunant
tam tikrà valstybës paramà, tiek pritraukiant
Europos Sàjungos struktûriniø fondø lëðas),

• smulkaus verslo ámoniø tinklai gali laikui bë-
gant tapti savarankiðkais jau nebe smulkaus,
o vidutinio ir net sàlyginai stambaus verslo
subjektais, pasiþyminèiais iðplëtota vidine ko-
operacija, specializacija, vadybine ir kita ben-
dro naudojimo infrastruktûra: tokiø tinklø
plëtra gali bûti svarbi prielaida modernizuo-
jant verslà ir didinant jo socialiná ir ekono-
miná reikðmingumà,

• smulkaus verslo ámoniø socialiai orientuoti
tinklai gali bûti traktuojami kaip moderni ver-
slo inkubatoriø forma: ðiuo atveju suvokia-
ma, kad prioritetinë tokio tinklo paskirtis –
inkubuoti (ugdyti) naujus verslo subjektus ir
netgi naujus verslus paremiant tokius inku-
bavimo (ugdymo) procesus ávairiomis palai-
kymo priemonëmis (minëtuose tinkluose,
kaip ir verslo inkubatoriuose, inkubuoja-
miems verslo subjektams yra teikiama viso-
keriopa pagalba, reikalinga kuriant ir plëto-
jant naujà verslà).

Iðvardytos aplinkybës rodo smulkaus verslo ámo-
niø socialiai orientuotø tinklø kûrimo ir tolesnio plë-
tojimo prasmæ ir kartu leidþia suvokti bei pagrásti to-
kiø tinklø kûrimo ir plëtojimo tikslingumà. Tokiø tin-
klø kûrimas ir plëtojimas gali bûti vertinamas kaip
veiksminga uþimtumo ir verslumo skatinimo priemo-
në, nes:

• sudaromos prielaidos á savarankiðkà verslà
átraukti naujus þmones ir taip kurti naujas
darbo vietas,

• sudaromos prielaidos ávairiø kooperacijos ir
partnerystës formø ágyvendinimo priemonë-
mis modernizuoti smulkaus verslo sektoriø,
gerinti jame kuriamø produktø kokybæ ir uþ-
tikrinti jo konkurencingumà,

• panaudojamos papildomos galimybës didin-
ti gyventojø pajamingumà, perkamàjà galià,
kartu aktyvinant ekonominius mainus,

• formuojamos iniciatyvumo ir verslumo ug-
dymo bei skatinimo tradicijos, skleidþiama
modernios verslininkystës kultûra, plëtojami
ðiuolaikiðki verslo etikos standartai ir ugdo-
ma moderni verslininkø kvalifikacija,

• sudaromos prielaidos kryptingai ir veiksmin-
gai panaudoti smulkø bei vidutiná verslà, taip
pat regionø plëtrai remti skirtas lëðas (tiek
valstybës ar savivaldybiø, tiek ir Europos Sà-
jungos struktûriniø fondø lëðas).

Smulkaus verslo ámoniø socialiai orientuoti tin-
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klai gali bûti tiek daugiaðakiai, tiek ir specializuoti:
daugiaðakiuose tinkluose gali veikti ávairios smulkiø
amatø, gamybos, paslaugø, taip pat prekybos ir kito-
kios ámonës, savo verslo orientacijomis apimanèios
daugelá skirtingø ûkio ðakø, o specializuoti tinklai gali
pasiþymëti ðakinës specializacijos pranaðumu. Tiek
daugiaðakiai, tiek specializuoti tinklai, kuriami ir plë-
tojami konkreèiuose regionuose, turi bûti orientuoti á
regionuose iðryðkëjusias ar ryðkëjanèias socialinës ir
ekonominës raidos reikmes bei á konkreèias galimy-
bes kurti ir plëtoti ðiuos tinklus, á juos ið dalies integ-
ruojant jau veikianèias pavienes smulkaus verslo ámo-
nes bei steigiant naujus smulkaus verslo subjektus.

Kuriant ir plëtojant smulkaus verslo ámoniø so-
cialiai orientuotus tinklus turëtø bûti skubos tvarka
atlikti tam tikri paruoðiamieji darbai. Svarbiausi ið jø
laikytinas smulkaus verslo ámoniø socialiai orientuotø
tinklø kûrimo ir tolesnës plëtros programos parengi-
mas ir ágyvendinimas; savo ruoþtu rengiant tokià pro-
gramà turi bûti atlikti ávairaus pobûdþio darbai:

• kiekvieno regiono mastu turi bûti ávertinti po-
reikiai ir nustatytos galimybës plësti smulkaus
verslo sektoriø numatant dalá jau veikianèiø
bei dalá ateityje susikursianèiø smulkaus ver-
slo ámoniø jungti á atitinkamus tinklus, ku-
riuose bûtø organizuotas centralizuotas va-
dybinio pobûdþio paslaugø teikimas á atitin-
kamus tinklus integruotiems smulkaus ver-
slo subjektams; tokie poreikiai ir galimybës
turi bûti apibrëþiamos tiek artimiausiam lai-
kotarpiui, tiek ir tolesnei perspektyvai (iki
3–5 metø),

• kiekvieno regiono mastu turi bûti nustatyti
finansiniai iðtekliai, kurie bûtø reikalingi
smulkaus verslo ámoniø socialiai orientuo-
tiems tinklams sukurti ir plëtoti numatant
ágyvendinti lengvatinëmis sàlygomis centra-
lizuotai teiktinø vadybinio pobûdþio paslau-
gø ágyvendinimo modelá bei kitas smulkaus
verslo rëmimo priemones (turi bûti ávertinti
ne tik finansiniø iðtekliø poreikiai, bet ir nu-
matytos galimybës atitinkamas lëðas arba su-
kaupti, arba skirti ið valstybës arba savival-
dybiø biudþetø bei ið Europos Sàjungos
struktûriniø fondø),

• turi bûti parengta teisinë bazë, reikalinga smul-
kaus verslo ámoniø socialiai orientuotiems tin-
klams kurti, administruoti ir plëtoti.

Smulkaus verslo ámoniø socialiai orientuotø tin-
klø kûrimas ir tolesnis plëtojimas turëtø bûti vertina-
mas kaip svarbi ir veiksminga uþimtumo ir verslumo
skatinimo kryptis tiek trumpalaikës, tiek ir ilgalaikës
perspektyvos poþiûriu. Ðiai krypèiai turëtø bûti ski-
riamas prioritetinis dëmesys aktyvinant socialinæ ir
ekonominæ raidà.

Regionø infrastruktûros raidos projektø ágyven-
dinimas. Esminë sàlyga aktyvinti socialinæ ir ekono-
minæ raidà regionuose – visapusiðkai plëtoti regionø
infrastruktûrà, ðiuo tikslu parengti ir ágyvendinti ati-
tinkamus regionø infrastruktûros raidos projektus.

Regionø infrastruktûros tobulinimas turi átakos
socialinei ir ekonominei paþangai bei raidai dviem
poþiûriais:

• infrastruktûros tobulinimas leidþia moderni-
zuoti ir sukurti kokybiðkai naujà regiono so-
cialinës ir ekonominës raidos aplinkà suda-
rant palankias sàlygas toliau plëtoti tiek ver-
slà, tiek ir vieðàjá sektoriø: tobulesnë regio-
no infrastruktûra reiðkiasi kaip esminis visos
regiono socialinës ir ekonominës sistemos mo-
dernizavimo ir plëtojimo katalizatorius; esant
tobulesnei regiono infrastruktûrai atsiranda
gerokai daugiau galimybiø ateityje pritrauk-
ti papildomas investicijas á regiono socialinæ
ir ekonominæ sistemà, o tai reiðkia, kad to-
bulinant infrastruktûrà toliau aktyvinama re-
giono socialinë ir ekonominë raida,

• tobulinant infrastruktûrà atsiranda daug pa-
pildomø galimybiø suaktyvinti socialinæ ir
ekonominæ raidà, nes paèios infrastruktûros
tobulinimas, kaip ekonominis procesas, su-
daro sàlygas pritraukti investicijas, skirtas tie-
siogiai infrastruktûros objektams, ir tai kar-
tu reiðkia, jog infrastruktûros tobulinimas ap-
ima naujø darbo vietø sukûrimà (vykstant in-
frastruktûros objektø projektavimo, statybos,
rekonstrukcijos bei remonto darbams) bei
darbo vietø modernizavimà infrastruktûros
sektoriuje: galima teigti, kad infrastruktûros
tobulinimas leidþia tiesiogiai iðplësti uþim-
tumo ir verslumo galimybes bei teigiamai pa-
veikti socialinës ir ekonominës raidos akty-
vinimà.

Regionø infrastruktûros tobulinimas gali bûti
plëtojamas dviem kryptimis:

• fizinës (techninës) infrastruktûros tobulini-
mas, apimantis keliø (apskritai – transpor-
to) tinklo, energijos gamybos ir perdavimo
pajëgumø bei telekomunikacijø ir ryðiø sis-
temø, vandentiekio ir kanalizacijos, nuote-
kø ir oro valymo bei kitø sistemø tobulini-
mà,

• socialinës ir intelektinës infrastruktûros to-
bulinimas, apimantis tiek socialinës paskir-
ties sistemø (ðvietimas, sveikatos ir sociali-
në sauga, kultûros ir meno raida), tiek ir ávai-
riø intelektinës paskirties sistemø, taip pat
ir verslo, regioninës plëtros ir inovacijø, to-
bulinimà.
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Vertinant socialinës ir ekonominës raidos regio-
nuose aktyvinimo galimybes ypaè daug dëmesio tu-
rëtø bûti skiriama plëtoti tokias infrastruktûros gran-
dis, kurios atlieka þmogiðkøjø iðtekliø tobulinimo ir plë-
tojimo bei verslo rëmimo ir modernizavimo funkcijas:
kiekviename regione turëtø bûti sukurta ir toliau plë-
tojama á ilgalaikës perspektyvos poþiûriu ávertintus
poreikius orientuota mokymo (taip pat profesinio
mokymo), mokslo ir studijø, nepertraukiamo kvali-
fikacijos këlimo ir perkvalifikavimo ástaigø sistema,
taip pat verslo konsultavimo, projektavimo ir kitokio
rëmimo funkcijas vykdanèiø ástaigø tinklas. Beje, to-
kiø tinklø kûrimas ir tolesnis plëtojimas yra esminë
sàlyga ruoðiantis pasinaudoti Europos Sàjungos struk-
tûriniø fondø lëðomis ir plëtoti socialinæ bei ekono-
minæ paþangà regionuose.

Suvokiant, jog regionø infrastruktûros raida yra
esminis socialinës ir ekonominës raidos aktyvinimo
veiksnys, ðalies mastu tikslinga skubos tvarka parengti
ir pradëti ágyvendinti regionø infrastruktûros raidos
programà, kurià rengiant turi bûti atlikti tam tikri pri-
oritetinës reikðmës darbai:

• kiekvieno regiono mastu turi bûti nustatyti
poreikiai tobulinti infrastruktûrà ir ávertin-
tos galimybës ðiuos poreikius patenkinti tiek
regione sukaupto ekonominio potencialo pa-
naudojimo pagrindu, tiek ir pritraukiant ati-
tinkamas valstybës biudþeto, Europos Sàjun-
gos struktûriniø fondø lëðas bei kitus finan-
savimo ðaltinius,

• kiekviename regione turëtø bûti parengti pri-
oritetiniai regiono infrastruktûros raidos pro-
jektai, kuriems ágyvendinti bûtø galima skir-
ti prioritetiná dëmesá, taip pat pritraukiant
Europos Sàjungos struktûriniø fondø lëðas,

• ðalies mastu turëtø bûti parengti regionø in-
frastruktûros plëtojimo kompleksiniai projek-
tai, kuriuose turëtø bûti numatyta ágyvendinti
atskirø regionø infrastruktûrai tobulinti skir-
tus vietinius projektus: kompleksiniams pro-
jektams parengti bûtø galima sutelkti iðtek-
lius ðalies socialinei ir ekonominei raidai ypaè
reikðmingiems regioniniams projektams ágy-
vendinti bei geresnei regionø plëtros admi-
nistravimo kokybei uþtikrinti,

• turëtø bûti suformuota regionø infrastruktû-
ros raidai skirtø projektø rengimo ir ágyven-
dinimo monitoringo ir administravimo sistema.

Minëtieji, taip pat ir kiti darbai, ypaè atlikus juos
skubos tvarka, bûtø esminë prielaida suaktyvinti so-
cialinæ ir ekonominæ raidà ðalies regionuose.

Vieðøjø darbø sektoriaus sukûrimas ir tolesnis
plëtojimas. Siekiant suaktyvinti socialinæ ir ekono-
minæ raidà regionuose, taip pat ieðkant bûdø suma-

þinti neigiamas nedarbo pasekmes, bûtina iðplëtoti
vieðøjø darbø sektoriø numatant, jog ðio sektoriaus
plëtra leis:

• maþinti nedarbà sudarant sàlygas aprûpinti
iðankstinio mokymo ir specialios kvalifika-
cijos nereikalaujanèiu darbu tuos þmones,
kurie dël ávairiø prieþasèiø yra netekæ darbo
vietø arba gyvendami ypaè sunkiomis sàly-
gomis pageidauja dirbti vieðuosius darbus ir
gauti papildomø pajamø,

• sudaryti papildomas prielaidas nedidelëmis
sànaudomis veiksmingai tvarkyti miestø,
miesteliø ir kitø gyvenvieèiø aplinkà, palai-
kyti ðvarà ir tvarkà vieðose vietose, teikti kai
kurias socialinës kilmës paslaugas gyvento-
jams (paprasti remonto darbai, atskiros pa-
slaugos socialinës rûpybos ir slaugos srityje,
pagalba socialiai remtiniems, neágaliems as-
menims ir kt.).

Vieðøjø darbø sektoriaus sukûrimas turi bûti
traktuojamas kaip laikino pobûdþio priemonë, skirta
per trumpà laikà bent ið dalies ir laikinai sumaþinti
nedarbà ir jo neigiamas ekonomines ir socialines pa-
sekmes.

Kuriant ir plëtojant vieðøjø darbø sektoriø turë-
tø bûti ágyvendintos kelios esminës nuostatos:

• vieðøjø darbø sektorius turëtø bûti iðplëto-
tas tuose ðalies regionuose, kuriuose realiai
labai trûksta darbo vietø (ypaè maþuose
miesteliuose ir kitose gyvenvietëse, kuriose
yra gana daug gyventojø, anksèiau dirbusiø
ðiuo metu jau nebeveikianèiose arba ið es-
mës restruktûrizuotose stambiose pramonës
ir kitose ámonëse),

• vieðøjø darbø sektorius turëtø bûti skirtas
bent laikinai ádarbinti þmones, kurie neturi
gebëjimø ar galimybiø kurti savo verslà ir ne-
randa darbo vietø (juo labiau labai trûkstant
darbo vietø),

• vieðøjø darbø sektorius turi bûti orientuotas
á nekvalifikuotà darbà – tai leidþia pritraukti
þmones, neturinèius kvalifikacijos, patirties
arba specialiø þiniø,

• vieðøjø darbø sektoriuje galëtø bûti ádarbi-
nami pirmiausia didelio socialinio paþeidþia-
mumo þmonës: prieðpensinio amþiaus þmo-
nës, neturintys darbo; jauni þmonës, dël ávai-
riø prieþasèiø neásigijæ iðsilavinimo arba ne-
randantys darbo, atitinkamai turimà iðsila-
vinimà; asmenys, dël ávairiø prieþasèiø pate-
kæ á ypaè sudëtingà socialinæ aplinkà (asme-
nys, gráþæ ið ákalinimo ástaigø, glaudþiai susi-
jæ su asocialia aplinka ir kt),

• vieðøjø darbø sektoriuje turëtø bûti atlieka-
mi atitinkamø gyvenvieèiø tvarkymui ir mo-
dernizavimui socialiai reikðmingi darbai bei
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teikiamos gyventojams socialiai svarbios pa-
slaugos.

Vieðøjø darbø sektoriaus sukûrimas reikalauja
skubos tvarka parengti ir ágyvendinti ðalyje atitinka-
mà vieðøjø darbø sektoriaus sukûrimo ir tolesnës plët-
ros programà. Rengiant ðià programà turi bûti atlikti
tam tikri paruoðiamieji darbai:

• kiekvienos savivaldybës mastu turi bûti áver-
tinti poreikiai turëti vieðøjø darbø sektoriuje
tam tikrà darbo vietø skaièiø bei galimybës
atliekant vieðuosius darbus suteikti tam tik-
ras paslaugas arba sukurti tam tikrus produk-
tus; ðie poreikiai ir galimybës turi bûti api-
brëþiamos tiek artimiausiam laikotarpiui,
tiek ir tolesnei perspektyvai (iki 3 metø),

• kiekvienos savivaldybës mastu turi bûti nu-
statyti finansiniai iðtekliai, reikalingi vieðøjø
darbø sektoriui plëtoti; ðiuo pagrindu gali bû-
ti nustatytas bendras finansiniø iðtekliø po-
reikis plëtoti vieðøjø darbø sektoriø ðalies
mastu,

• turi bûti parengta teisinë bazë tiek vieðøjø
darbø sektoriui plëtoti, tiek ðiam sektoriui
administruoti, tiek ir tiesiogiai vieðiesiems
darbams vykdyti bei jiems organizuoti,

• turi bûti sukurtas ir ágyvendintas veiksmin-
gas vieðiesiems darbams skiriamø lëðø pa-
naudojimo kontrolës mechanizmas.

Vieðøjø darbø sektoriaus sukûrimas ir plëtra tu-
rëtø bûti vertinamas kaip á trumpalaikæ perspektyvà
orientuota gana veiksminga uþimtumo skatinimo
priemonë.

3. Socialinës ir ekonominës raidos
regionuose aktyvinimas pramonës plëtros
politikos priemonëmis

Pramonë ðiuolaikinëje ûkio sistemoje. Siekiant
suaktyvinti socialinæ ir ekonominæ raidà Lietuvos re-
gionuose bûtina parengti ir ágyvendinti atitinkanèias
pramonës plëtros politikos priemones, ágyvendintinas
artimoje ateityje (per 3–5 metus), atsiþvelgiant á ðalyje
bei atskiruose regionuose susiklosèiusios situacijos ak-
tualijas bei á bûtinumà neatidëliotinai spræsti priorite-
tines socialinës ir ekonominës raidos problemas.

Rengiant ir ágyvendinant pramonës plëtros poli-
tikos priemones turi bûti atsiþvelgta á bendrà padëtá
Lietuvos pramonës sektoriuje: ði padëtis gali bûti api-
bûdinta nurodant svarbiausias pramonës sektoriui bû-
dingus pranaðumus, trûkumus, taip pat jos plëtros ga-
limybes bei galimas ðiai plëtrai kylanèias grësmes.

Svarbiausiomis stipriomis pramonës sektoriaus
savybëmis yra laikytinos ðios:

• dalis pramonës pajëgumø pasiþymi tinkamu-
mu juos panaudoti kuriant konkurencingà ir
eksporto didinimo prasme perspektyvià pro-
dukcijà: ðie pajëgumai savo technologinëmis
charakteristikomis atitinka modernios pra-
monës standartus ir gali bûti vertinami kaip
technologinis ir materialinis pagrindas plë-
toti modernios, geros kokybës produkcijos
gamybà bei turëti tinkamas darbo vietas,

• dalis pramonës ámoniø pasiþymi tuo, kad su-
kûrë gana stabilias savo produktø ágyvendi-
nimo rinkas tiek ðalies viduje, tiek ir uþsie-
nyje: ði aplinkybë ypaè svarbi vertinant pra-
monës plëtros perspektyvas, atsiþvelgiant á
Lietuvos narystæ Europos Sàjungoje,

• Lietuvoje yra geros sàlygos aprûpinti pramo-
nës sektoriø geros kokybës þmogiðkaisiais ið-
tekliais: Lietuvoje yra gana daug ávairiø sri-
èiø aukðtos kvalifikacijos specialistø, sukur-
tos prielaidos ir sàlygos ðiems specialistams
rengti,

• Lietuvoje sukurtas gana neblogas pradinis
pramonei plëtoti reikalingas techninës infra-
struktûros tinklas (transporto, ryðiø, logisti-
niø, remonto, statybiniø paslaugø tinklas),

• teisinës, mentalinës ir socialinës psichologi-
nës sàlygos pramonës plëtrai daugeliu poþiû-
riø yra laikytinos palankiomis.

Svarbiausiomis silpnomis pramonës sektoriaus
savybëmis yra laikytinos ðios:

• didesnë dalis pramonës pajëgumø yra mora-
liðkai pasenæ arba fiziðkai susidëvëjæ, jie në-
ra perspektyvûs pramonës produkcijos ko-
kybës ir konkurencingumo uþtikrinimo po-
þiûriu,

• labai menka mokslui imliø produktø gamy-
bos dalis bei tokius produktus gaminanèiø
ámoniø dalis,

• menkas darbo naðumas ir produktyvumas
daugelyje pramonës sektoriø (tiek fizine dar-
bo naðumo prasme, tiek ir sukuriamos pri-
dëtosios vertës dydþio prasme),

• daugumai specialistø bûdingas realios kvali-
fikacijos ir kompetencijos (tiek profesinës,
tiek ir vadybinës) neatitiktis tiek formaliems
standartams (iðsilavinimo cenzui, ágytai kva-
lifikacijai ar gebëjimus apibrëþiantiems di-
plomams, sertifikatams, kitiems dokumen-
tams), tiek ir realioje praktinëje veikloje kel-
tiniems reikalavimams atlikti tam tikras
funkcijas ir pasiekti tam tikrà rezultatà uþ-
tikrinant aukðtà realios kokybës ir efektyvu-
mo lygá; didelë dalis þmogiðkøjø iðtekliø,
átrauktø arba átrauktinø á pramonës sekto-
riø, pasiþymi menkais gebëjimais ávaldyti ir
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veiksmingai panaudoti modernias technolo-
gijas, sparèiai perimti naujas mentalines nuo-
statas ir mobiliai prisitaikyti prie vis labiau
kylanèiø reikalavimø ir besikeièianèiø tech-
nologiniø ir informaciniø sàlygø (beje, dide-
lës dalies þmogiðkøjø iðtekliø reali kokybë
kvalifikacijos, mentaliniø gebëjimø, mobilu-
mo ir darbo kultûros prasme yra daug ma-
þesnë negu ásivaizduojama ir teigiama poli-
tikø, vietiniø verslininkø bei akademiniø
sluoksniø),

• Lietuvos pramonëje smarkiai stokojama vi-
diniø ryðiø tarp atskirø ðalyje veikianèiø pra-
moninës veiklos subjektø, tuo labiau – tarp
skirtingø pramonës sektoriø: Lietuvos pra-
monë nefunkcionuoja kaip bent kiek stipres-
niais vidiniais ryðiais pasiþyminti sistema; nei
valstybë, nei ávairios nevyriausybinës bei ver-
slo organizacijos faktiðkai neatlieka jokio ko-
ordinuojanèio vaidmens (pastarosios orga-
nizacijos ið esmës reiðkiasi kaip klubinës
struktûros, orientuotos á atskirø asmenø bei
jø grupiø reprezentavimà bei interesø ágyven-
dinimà),

• realiø ryðiø tarp pramonës ir tarp mokslo ir
studijø sistemos nëra: valstybinë mokslo, ty-
rimø ir jø rezultatø vertinimo sistema, taip
pat aukðtojo mokslo ir studijø raidos priori-
tetai faktiðkai nëra orientuojami á ûkio ir pra-
monës reikmes (nepaisant deklaruojamø
mokslo ir pramonës sàveikos prioritetø fak-
tiðkai ágyvendinamas mokslo ir studijø rai-
dos modelis esminio teigiamo poveikio pra-
monës plëtrai neturi),

• realiai susiformavusi pramonës, kaip ir viso
verslo, rëmimo infrastruktûra savo teikiamø
paslaugø kokybe bei turimu potencialu yra
nepakankama (ypaè silpnas pramonës plët-
rai remti skirtø intelektines paslaugas tei-
kianèiø ástaigø ir organizacijø tinklas),

• daugelyje pramonës ámoniø gana menkas
inovacinës veiklos plëtojimo potencialas,

• finansiniø paslaugø sektoriaus lygis nëra pa-
kankamas plëtoti pramonæ ir ágyvendinti jo-
je stambius technologiniø inovacijø projek-
tus,

• labai trûksta (faktiðkai nëra) orientacijos á di-
delius (ypaè regioninius) pramonës raidos
projektus siekiant kurti daugiaðakio pramo-
ninio verslo kompleksus, realiai plëtojamus
klasterius, regioninius pramonës mazgus,

• pramonës plëtrai neteikiama reikiamos po-
litinës ir socialinës reikðmës.

Svarbiausiomis pramonës plëtros galimybëmis, á
kurias bûtina atsiþvelgti aktyvinant bendràjà sociali-
næ ir ekonominæ raidà ðalyje, yra laikytinos ðios:

• galimybës kryptingai pasinaudoti stambiø uþ-
sienio ûkio subjektø interesais plëtoti Lietu-
voje, Baltijos regione bei kaimyniniuose re-
gionuose savo pramonës bei kitø gamybos
pajëgumø tinklus: siekimas pasinaudoti to-
kiais interesais galëtø pasireikðti Lietuvos
ûkio subjektø bei valstybiniø institucijø ben-
dradarbiavimu parengiant ir ágyvendinant
Lietuvoje naujø pramonës ir kitos gamybos
pajëgumø sukûrimo ir tolesnës plëtros pro-
jektus, kartu uþtikrinant uþsienio investicijø
pritraukimà bei gamybinio potencialo iðplë-
tojimà ir modernizavimà,

• galimybës motyvuoti Lietuvos gyventojus bei
ûkio subjektus, turinèius laisvus „uþðaldytus“,
nepanaudojamus arba neveiksmingai panau-
dojamus finansinius iðteklius, aktyviai daly-
vauti investuojant á naujø darbo vietø sukû-
rimà Lietuvoje, ypaè pramonëje: pramonës
plëtros dëlei turi bûti surastos ir panaudotos
papildomos galimybës motyvuoti ir paskatin-
ti laisvomis lëðomis disponuojanèius Lietu-
vos gyventojus bei ûkio subjektus ðias lëðas
kiek galima didesniu mastu panaudoti inves-
ticijoms á Lietuvos pramonæ (Lietuvoje turi
bûti sukurta sistema, realiai skatinanti inves-
ticijas ir kapitalo kaupimà Lietuvoje, o ne jo
iðveþimà á uþsiená),

• galimybës kryptingai plëtoti þmogiðkøjø iðtek-
liø kokybæ, ugdyti aukðtos kvalifikacijos spe-
cialistus, kartu ágyvendinant jø motyvavimo
dirbti Lietuvos ûkyje, ypaè pramonëje prie-
mones bei sudarant realias prielaidas kvalifi-
kuotiems ir perspektyviems specialistams sa-
vo produktyviu ir geru darbu Lietuvoje uþsi-
tikrinti aukðtà gyvenimo kokybës lygá,

• galimybës tinkamai pasinaudoti Europos Sà-
jungos parama (tiek pritraukiant finansavi-
mà ið struktûriniø fondø bei programø, tiek
ir pasinaudojant konsultacine, technine ir ki-
ta parama); galimybës tinkamai pasinaudoti
inovacijø plëtojimo, know–how ir investici-
jø pritraukimo galimybëmis ið ávairiø Euro-
pos Sàjungos bei uþsienio ðaltiniø,

• galimybës plëtoti pramonæ bei modernizuo-
ti esamus pramonës pajëgumus ásitraukiant
á ávairius tarptautinius projektus ir progra-
mas, orientuotas á Europos ar globalios reikð-
mës technologiniø, ekologiniø ar saugumo
problemø sprendimà (tarp tokiø galimybiø
ypaè svarbios yra tos, kurios susijusios su al-
ternatyvios energetikos, sveikos gyvensenos,
fizinio ir socialinio saugumo plëtojimu).

Svarbiausiomis pramonës plëtrai bûdingomis bei
galinèiomis kilti grësmëmis yra laikytinos ðios:

• nesugebëjimas valstybës lygiu suvokti ðalies
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nacionaliniø interesø ir rengti bei ágyvendinti
kompleksinæ politikà pramonës plëtros sri-
tyje uþtikrinant pagrástà, o ne deklaratyvø
pramonës raidos prioritetø nustatymà, sude-
rinant pramonës ir kitø ûkio sektoriø plëtrà,
sukuriant pramonei plëtoti ir jos konkuren-
cingumui didinti palankià teisinæ bei socia-
linæ aplinkà, uþtikrinant realià mokslo ir stu-
dijø bei profesinio mokymo sistemø raidos
atitiktá pramonës, kaip ir kitø ûkio sektoriø,
raidos reikmëms (valstybëje ðiuo metu nëra
vykdoma politika, kuri bûtø orientuota á
kompleksiná pramonës modernizavimà ir
plëtojimà, atitinkantá tikruosius ðalies nacio-
nalinius interesus: nëra pagrástai nustatyti
pramonës plëtros prioritetai, kurie bûtø su-
sijæ su Lietuvos pramonës vieta Baltijos ir
Ðiaurës ðaliø, Rytø ir Vidurio Europos regio-
ninëse pramoninës gamybos erdvëse, Euro-
pos Sàjungos pramonës sistemoje, taip pat
globaliose pramonës produktø rinkose; në-
ra realiai ágyvendinamos masinio inovacijø
skatinimo ir skleidimo priemonës, ypaè tose
pramonës ðakose ir ámonëse, kurios nëra
orientuotos á paþangias technologijas bei á
mokslui imlios produkcijos kûrimà, nors bû-
tent tokiose ðakose ir ámonëse sukuriama be-
veik visa pramonei tenkanti bendrojo vidaus
produkto dalis; valstybës poþiûris á pramo-
nës plëtrà neatitinka tikrosios socialinës pa-
dëties ðalyje, o tai gali turëti labai neigiamø
pasekmiø visai ðalies socialinei ir ekonomi-
nei raidai): nesugebëjimas valstybës lygiu su-
vokti ðalies nacionaliniø interesø ir rengti bei
ágyvendinti kompleksinæ politikà pramonës
plëtros srityje yra grësmingas ta prasme, jog
ðalies mastu ne tik nesugebama tinkamai pa-
sinaudoti daugeliu potenciniø galimybiø pri-
traukti investicijas, sukurti naujas darbo vie-
tas ir modernizuoti ávairias ûkio struktûras,
bet ir programuojamos tam tikros neigiamos
tolesnës raidos gairës, galinèios ateityje pa-
sireikðti vis didësianèiu technologiniu atsili-
kimu bei ðalies þmogiðkøjø iðtekliø negebë-
jimu tinkamai ásitvirtinti tarptautinëje dar-
bo pasidalijimo sistemoje,

• pramonëje dirbanèiø arba dirbsianèiø specia-
listø didëjantis kvalifikacijos, darbo kultûros
bei mentaliteto neatitiktis labai sparèiai ky-
lantiems bei besikeièiantiems kokybës ir na-
ðumo reikalavimams, kuriuos lemia spartûs
rinkø internacionalizavimo bei globalizaci-
jos procesai, intensyvi mokslo ir technologi-
në paþanga, stiprëjanti konkurencija; toká ne-
atitikties didëjimà lemia mokslo bei studijø,

ypaè profesinio mokymo sistemø, raidos pri-
oritetø nesuderinimas su pramonës ir kitø
ûkio sektoriø reikmëmis, taip pat valstybës
nesugebëjimas uþimtumo bei padëties dar-
bo rinkoje reguliavimo priemonëmis teigia-
mai veikti pramonës plëtrà (paþymëtina ir
tai, kad dalies pramonëje dirbanèiø þmoniø
didëjanèià kvalifikacijos, darbo kultûros bei
mentaliteto neatitiktá vis didesniems reika-
lavimams lemia realiø kvalifikacijos tobuli-
nimo bei karjeros planavimo sistemø nebu-
vimas, ypaè tose ðakose ir ámonëse, kurios
nepasiþymi orientacijomis á paþangias tech-
nologijas, kuriose vyrauja aukðtos kvalifika-
cijos nereikalaujanèios darbo vietos ir kurios
savo bendru lygiu tampa vis labiau atsiliekan-
èios: apgailestautina, bet tikrovë yra ta, jog
Lietuvos pramonës sektoriuje ðiuo metu vy-
rauja bûtent tokios ámonës): didëjanti kvali-
fikacijos, darbo kultûros bei mentaliteto ne-
atitiktis vis didesniems reikalavimams atei-
tyje gali pasireikðti kaip tolesnæ pramonës ir
viso ûkio plëtrà stabdantis veiksnys,

• grësmës, kurias lemia apsirûpinimo þaliavo-
mis bei energijos iðtekliais alternatyviø gali-
mybiø stoka, taip pat bendra ðiø iðtekliø pa-
brangimo tendencija: nesugebëjimas reikia-
mu mastu restruktûrizuoti bei diversifikuoti
pramonæ taip, kad ji labiau bûtø orientuota á
mokslui ir intelektiniam bei kvalifikuotam
darbui imliø produktø kûrimà ir vis maþiau
priklausoma nuo tø aplinkybiø, kurios yra su-
sijusios su þaliavomis bei energijos iðtekliais
ir kelia papildomas grësmes pramonës plët-
rai,

• grësmës, kurias lemia pramonës plëtrai ne-
palankios situacijos formavimasis atskiruo-
se regionuose, kai gana stipriai reiðkiasi di-
dëjantis vietiniø þmogiðkøjø iðtekliø negebë-
jimas plëtoti savo veiklà moderniose ámonë-
se, vietinës infrastruktûros netinkamumas,
ekologiniø, teisësaugos ir kitø problemø raið-
ka,

• grësmës, kurias lemia tiek ðalyje, tiek ir at-
skiruose regionuose pasireiðkianti ávairioms
valstybinio valdymo ir savivaldos instituci-
joms bûdinga administraciniø gebëjimø sto-
ka,

• nacionalinio verslo struktûrose gana daþnai
pasireiðkiantis nesugebëjimas atsakingai ir
kantriai plëtoti á ilgalaikes investicijas orien-
tuotà verslà, kai didelio ekonominio efekto
galima tikëtis tik tolimoje ateityje: tokie ne-
sugebëjimai veikia kaip stabdys plëtoti mo-
dernià pramonæ, investicijø prioritetais pa-
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sirenkant tuos verslo sektorius, kuriuose in-
vesticijos gali atsipirkti daug sparèiau ir ku-
riuose susiduriama su maþesnëmis ilgalaikë-
mis rizikomis.

Iðdëstytos aplinkybës yra bûdingos padëèiai pra-
monëje tiek visos Lietuvos, tiek ir atskirø regionø
mastu. Tai reiðkia, kad bûtent ðioms aplinkybëms tu-
ri bûti skiriama daug dëmesio rengiant ir ágyvendi-
nant pramonës plëtros politikos priemones, skirtas so-
cialinei ir ekonominei raidai Lietuvos regionuose ak-
tyvinti.

Socialinei ir ekonominei raidai Lietuvos regio-
nuose aktyvinti skirtos pramonës plëtros politikos
priemonës turëtø bûti orientuotos á du vienas kità pa-
pildanèius strateginius tikslus – ekonominá ir socialiná:

• ekonominis tikslas turëtø iðreikðti sieká uþtik-
rinti, kad Lietuvos pramonës ámonëse bûtø
kuriama kiek galima didesnë pridedamoji vertë
ir kad kartu bûtø sugebama nuolat didinti
pramonëje kuriamø produktø vertës indëlá á
ðalies bendrà vidaus produktà bei plëtoti pra-
monës produktø konkurencingumà tarptau-
tinëse rinkose,

• socialinis tikslas turëtø iðreikðti sieká uþtik-
rinti, kad vis didesnë Lietuvos gyventojø da-
lis turëtø galimybes kuo veiksmingiau panau-
doti savo intelektinius gebëjimus bei kvalifi-
kacijà tobulëjanèioje pramonëje ir ágyti vis
didesnes uþimtumo, savo pajamø didinimo,
savo gerovës bei gyvenimo kokybës didini-
mo garantijas ir kad ðalyje bûtø pajëgiama
ágyvendinti nuostatà kurti visuomenæ, kurios
socialinëje struktûroje sparèiai daugëtø aukð-
tos kvalifikacijos ir kompetencijos þmoniø,
vis brangiau parduodanèiø savo darbà.

Kompleksinë orientacija á ðiuos abu tikslus yra
bûtina siekiant uþtikrinti, kad pramonës plëtra ágytø
visuomenës modernizavimà ir visuotinës gerovës këli-
mà lemianèio veiksnio prasmæ. Tai reiðkia, jog pra-
monës plëtra ir jai ágyvendinti vykdytina politika turi
bûti suvokiamos ne vien tik kaip verslo ar iðimtinai
ekonomikos aktyvinimo reiðkiniai, bet ir kaip prie-
laida sukurti á aukðtus gyvenimo standartus orientuo-
tos visuomenës gyvenimo bûdo modelá.

Pramonës plëtros politikos prioritetai, ágyven-
dintini aktyvinant socialinæ ir ekonominæ raidà re-
gionuose. Socialinës ir ekonominës raidos Lietuvos
regionuose aktyvinimo dëlei parengtinos ir ágyven-
dintinos priemonës pramonës plëtros srityje turi bûti
kompleksiðkai orientuotos tiek á ekonominá, tiek ir á
socialiná tikslus. Tokia orientacija yra svarbus kiek-
vieno regiono kompleksinës raidos veiksnys, á kurá
turi bûti atsiþvelgiama siekiant spræsti svarbias kiek-
vieno regiono socialinës ir ekonominës raidos pro-
blemas.

Parengiant ir ágyvendinant socialinës ir ekono-
minës raidos aktyvinimui skirtas priemones pramo-
nës plëtros srityje ypaè daug dëmesio turi bûti skiria-
ma ðiems prioritetams:

• plëtojimas pramonës, kurioje vykdoma ga-
myba leidþia gauti didelæ pridedamàjà vertæ,

• mokslui imlios pramonës, t. y. pasiþyminèios
paþangiø technologijø kûrimu ir ágyvendini-
mu, plëtojimas,

• plëtojimas pramonës, kurioje dideliais kie-
kiais gaminami serijiniai ir masiniai produk-
tai ir kurioje uþtikrinamas masinis vidutinës
kvalifikacijos specialistø uþimtumas.

Minëtieji prioritetai yra labai glaudþiai susijæ, vie-
nas kità papildantys ir iðreiðkia bendrà orientacijà á
didelio konkurencingumo siekius.

Pagrindinëmis priemonëmis, kurios turëtø bûti
ágyvendintos siekiant ágyvendinti ðiuos prioritetus, yra
laikytinos ðios:

• regioniniø pramonës mazgø ir daugiaðakiø
klasteriø kûrimas,

• socialiai orientuotø pramonës tinklø kûri-
mas.

Regioniniø pramonës mazgø ir daugiaðakiø klas-
teriø kûrimo esmë yra ta, kad á bendrus ûkio kom-
pleksus yra sujungiami ávairûs ûkio subjektai (veikian-
tys tiek pramonëje, tiek ir kituose sektoriuose) ir tokio
sujungimo pagrindu pasiekiamas papildomas sinerge-
tinis poveikis, pasireiðkiantis ávairiomis formomis:

• sukuriami nauji verslai, ypaè naujos gamy-
bos arba naujos paslaugos,

• sukuriami nauji aukðtesnës kokybës ir nau-
jomis konkurencingumo bei eksporto gali-
mybëmis pasiþymintys produktai,

• atsiranda papildomos galimybës kurti nau-
jas darbo vietas ávairiø kategorijø specialis-
tams (tiek unikalias darbo vietas ypaè aukð-
tos kvalifikacijos specialistams, tiek ir masi-
nio darbo vietas tradicinës, ne ypaè aukðtos
bei vidutinës kvalifikacijos specialistams).

Regioniniø pramonës mazgø kûrimo esmë yra ta,
kad toje paèioje teritorinëje erdvëje veikianèios pra-
monës ámonës (tame paèiame regione, viena nuo ki-
tos netoli arba net ðalia veikianèios ámonës) sukuria
glaudþiø tarpusavio kooperacijos ryðiø, orientuotø á
bendro naudojimo infrastruktûros, bendrø ðalutiniø ar
pagalbiniø gamybø sukûrimà ar iðplëtojimà, netgi á
naujø pagrindiniø gamybø, skirtø kurti naujus produk-
tus, sukûrimà ir iðplëtojimà, sistemà. Ágyvendinant re-
gioniniø pramonës mazgø kûrimo idëjà gali bûti su-
formuotos papildomos prielaidos ðiuo metu veikian-
èiø ámoniø pagrindu kurti naujas ámones, kryptingai
plëtoti diversifikavimo procesus, restruktûrizuoti il-
galaikës perspektyvos neturinèias ámones bei plëtoti
gamybà perspektyviomis kryptimis. Pramonës maz-
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gø kûrimas leidþia sutelkti kapitalà ir ekonominá, tech-
nologiná, þmogiðkøjø iðtekliø potencialà, kartu suda-
rant prielaidas tinkamiau sutelkti turimus iðteklius ir
ágyvendinti esmines konkurencingumui didinti, ino-
vacijoms skleisti bei kokybei gerinti skirtas priemo-
nes bei spræsti aktualias socialines, ekonomines, tech-
nologines bei kitas modernizavimo problemas.

Regioniniai pramonës mazgai ateityje turëtø tap-
ti kiekvieno regiono socialinës ir ekonominës raidos
pramonine ðerdimi, apie kurià bûtø telkiamos pagrin-
dinës verslo iniciatyvos: regioniniø pramonës mazgø
plëtojimo pagrindu galëtø bûti sprendþiamos tiek re-
gionø ekonomikos aktyvinimo, tiek ir uþimtumo pro-
blemos.

Daugiaðakiø klasteriø kûrimo esmë yra ta, kad
ávairaus pobûdþio ir specializacijos ámonës, ástaigos
ir organizacijos sukuria glaudþiø tarpusavio koope-
racijos ryðiø sistemà, orientuotà á tam tikrø bendrø
galutiniø produktø sukûrimà bei nepertraukiamà ðiø
bendrø galutiniø produktø kûrimo sistemos tobulini-
mà. Tokie klasteriai, pasiþymintys skirtingoms ûkio
ðakoms bei veiklos sritims atstovaujanèiø subjektø su-
vienijimu kuriant tam tikrus bendrus galutinius pro-
duktus, gali veikti tiek tame paèiame, tiek ir greti-
muose arba net netolimuose regionuose; bendri ga-
lutiniai klasteriuose sukurti produktai turi pasiþymë-
ti ne tik labai gera kokybe, aukðtu inovatyvumo bei
konkurencingumo tarptautinëse rinkose lygiu, jie tu-
ri bûti tarp savo klasës ar kategorijos produktø ben-
drojo pramonës, viso ûkio ir visos socialinës bei eko-
nominës raidos ðalyje aktyvinimo priemonë. Klaste-
riø kûrimas turëtø bûti tiesiogiai siejamas ir su ðaki-
niø pramonës plëtros prioritetø susiformavimu bei su
mokslo ir studijø bei profesinio mokymo sistemø rai-
dos orientavimu á realistiðkai apibrëþtinas pramonës
ir kitø ûkio sektoriø reikmes: klasteriø struktûroje tu-
rëtø bûti kaupiamas ir plëtojamas ne tik modernus
pramoninës gamybos bei ávairialypiø paslaugø, bet ir
didþiulis mokslinis, intelektinis ir informacinis poten-
cialas. Klasteriai, besiformuojantys Lietuvoje, tam tik-
ra prasme galëtø reprezentuoti realø Lietuvos socia-
linës ir ekonominës raidos prioritetø turiná bei ðiø
prioritetø ágyvendinimo proceso rezultatyvumà.

Socialiai orientuotø pramonës tinklø kûrimo es-
më ta, kad tuose regionuose bei vietovëse, kuriose
ypaè didelis nedarbas ir yra arba nesunkiai gali bûti
parengti masiniø profesijø ne ypaè aukðtos (viduti-
nës) kvalifikacijos specialistai, turi bûti kuriamos ir
plëtojamos pramonës ámonës, pasiþyminèios nesudë-
tingø produktø serijine arba masine gamyba bei ne-
sudëtingø technologijø panaudojimu. Tokiø ámoniø
pajëgumai turëtø bûti kuriami ir plëtojami atsiþvel-
giant tiek á ekonominius verslo efektyvumo kriteri-
jus, tiek ir á socialinæ svarbà kurti naujas bei iðsaugoti
esamas darbo vietas, atitinkanèias intelektines, kva-

lifikacines ir mentalines vietiniø þmogiðkøjø iðtekliø
galimybes. Beje, ðalies mastu galëtø bûti sukurti to-
kio pobûdþio pramonës ámoniø  tinklai ir sudarytos
prielaidas plëtoti tiek vidinæ kooperacijà, tiek ir koo-
peracijà tarp tokiø tinklø kaip integruoti ûkio sub-
jektai. Suvokiant, kad tokiuose tinkluose gali bûti ku-
riami serijiniai ar masiniai produktai, kuriø kaðtai ne-
dideli, atitinkamø pajëgumø sujungimas á tinklus gali
sudaryti prielaidas sëkmingai ágyvendinti ðiuos pro-
duktus tiek vidaus, tiek ir uþsienio rinkose.

Paþymëtina ir tai, kad socialiai orientuotø pra-
monës tinklø funkcionavimas neturëtø bûti siejamas
su kokiomis nors esminëmis lengvatomis arba specia-
liu rëmimu ið valstybës arba savivaldybiø biudþetø. So-
cialinës ðiø tinklø svarbos suvokimas galëtø pasireikðti
tuo, kad atitinkamiems gamybiniams pajëgumams su-
kurti galëtø bûti taikomos specialios paskatos arba
sudaromas ypaè palankus reþimas. Be to, kuriant to-
kius pajëgumus galëtø bûti pritraukiamas ir valsty-
bës kapitalas numatant ateityje specialias jo privati-
zavimo sàlygas.

Socialiai orientuotø pramonës tinklø kûrimas ir
plëtojimas galëtø bûti ekonominiu poþiûriu labai
veiksminga priemonë, nes ðiø tinklø funkcionavimas
ne tik paskatintø aktyvinti verslà, bet ir leistø suma-
þinti nedarbà (kartu sumaþinti su nedarbu susijusias
valstybës iðlaidas), padidinti gyventojø perkamàjà ga-
lià, sumaþinti socialinës ir psichologinës depresijos
pavojø.

Ði priemonë turëtø bûti traktuojama kaip priori-
tetinë, ypaè tuose regionuose, kuriems bûdinga didë-
jantis nedarbas maþuose miesteliuose ir kaimo vieto-
vëje: atsiþvelgiant á tai, kad Lietuvos integracijos á Eu-
ropos Sàjungà sàlygomis dalis maþuose miesteliuose
ir kaimo vietovëje sutelktø þmogiðkøjø iðtekliø turës
ið esmës pakeisti savo profesinës veiklos pobûdá ir gy-
venimo bûdà, tokiø socialiai orientuotø pramonës tin-
klø atsiradimas galëtø bûti konstruktyvi uþimtumo al-
ternatyva darbo ir pajamø galintiems netekti þmo-
nëms (ypaè tiems, kurie neturi gebëjimø patys kurti
ir plëtoti savo verslà ir kuriems labai svarbu turëti
galimybes surasti samdomojo darbo vietas).

Apibendrinant iðdëstytus teiginius galima patvir-
tinti tai, jog regioniniø pramonës mazgø, daugiaða-
kiø klasteriø bei socialiai orientuotø pramonës tin-
klø kûrimas ir plëtojimas turi bûti traktuojami kaip
svarbiausieji socialinës ir ekonominës raidos aktyvi-
nimo pramoninës politikos priemonëmis prioritetai.
Siekiant ágyvendinti prioritetus turi bûti parengtos ir
ágyvendintos atitinkamos praktinës priemonës.

Priemonës, skirtos kurti ir plëtoti regioninius
pramonës mazgus, daugiaðakius klasterius bei so-
cialiai orientuotus pramonës tinklus. Regioniniø pra-
monës mazgø, daugiaðakiø klasteriø bei socialiai
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orientuotø pramonës tinklø sukûrimas ir tolesnis plë-
tojimas – ne tik svarbi ir reikðminga, bet ir labai su-
dëtinga socialinës ir ekonominës raidos Lietuvos re-
gionuose aktyvinimo problema. Ðios problemos
sprendimas – ilgalaikis procesas, reikalaujantis kryp-
tingø veiksmø, kurie apima daug skirtingø etapø ir
yra susijæ su daugelio subjektø interesais, jø veiklos
sàlygomis ir galimybëmis. Tai kartu reiðkia, kad ðiai
problemai spræsti turi bûti parengtas kompleksinis re-
gioniniø pramonës mazgø, daugiaðakiø klasteriø bei so-
cialiai orientuotø pramonës tinklø sukûrimo ir toles-
nio plëtojimo planas, kuriame turi bûti numatytos tiek
tos priemonës, kurios turi bûti ágyvendintos Lietuvos
Respublikos Seimo bei Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybës lygiu, tiek ir priemonës, parengtinos ir ágyven-
dintinos bendradarbiaujant ávairiems verslo subjek-
tams su regioninëmis valstybinio valdymo bei savi-
valdos struktûromis.

Tokiame plane galëtø bûti numatytos ðios svar-
biausios priemonës, vykdytinos pradiniame etape:

1. Parengimas projektø, skirtø atskiruose regio-
nuose sukurti ir plëtoti regioninius pramonës maz-
gus suvokiant, kad:

• regioniniai pramonës mazgai turi bûti kuria-
mi ir plëtojami ávertinant ir numatant ágy-
vendinti tokiø pramonës mazgø kûrimo pro-
cese dalyvausianèiø verslo subjektø bei vie-
tinei visuomenei atstovaujanèiø ekonominiø
ir politiniø grupiø interesus bei sujungiant
visø regione realiai átakingø ir reikðmingø
verslo bei vieðojo sektoriaus subjektø inicia-
tyvas,

• turi bûti stengiamasi á regioniniø pramonës
mazgø kûrimà átraukti modernias Vakarø ða-
liø pramonës ámones, kurios galëtø ásilieti á
tokius mazgus steigdamos savo padalinius ar
antrines ámones,

• rengiant regioniniø pramonës mazgø sukû-
rimo projektus turi bûti stengiamasi inicijuo-
ti galimybes pritraukti finansavimà ið Euro-
pos Sàjungos struktûriniø fondø,

• projektuojant regioniniø pramonës mazgø
sukûrimà bei tolesnæ plëtrà turi bûti labai
rimtai ávertintos mazgams priklausanèiø ámo-
niø ar kiekvieno mazgo struktûroje ateityje
plëtotinø pajëgumø perspektyvas konkuren-
cingumo tarptautinëse rinkose poþiûriu,

• rengiant regioniniø pramonës mazgø sukû-
rimo ir tolesnës plëtros projektus turi bûti
kompleksiðkai ávertinta regiono socialinës ir
ekonominës raidos perspektyva, apibrëþtos
regione esanèiø þmogiðkøjø iðtekliø raidos
galimybës ir perspektyvos, numatytos prie-
monës sukurti tapaèià socialinæ infrastruk-
tûrà bei iðplëtoti ir tinkamai panaudoti moks-

lo, studijø ir mokymo sistemø potencialà;
2. Parengimas projektø, skirtø sukurti ir toliau

plëtoti daugiaðakius klasterius suvokiant, kad:
• klasteriai turi atstovauti tiems ûkio sekto-

riams, kurie turi didþiausias didelio konku-
rencingumo tarptautinëse rinkose galimybes
ir kuriø kaip vientisos sistemos plëtojimas lei-
dþia pasiekti kiek galima didesnës prideda-
mosios vertës Lietuvoje sukûrimà, uþtikrinti
aukðtos kvalifikacijos specialistø uþimtumo
galimybes bei skatinti tolesnæ mokslo ir aukð-
tøjø technologijø plëtrà Lietuvoje,

• á klasteriø kûrimo ir tolesnio plëtojimo pro-
cesà turi bûti átraukti tiek Lietuvos ûkio sub-
jektai, mokslo ir studijø ástaigos, kitos orga-
nizacijos, tiek ir ávairûs uþsienio partneriai;

3. Parengimas projektø, skirtø sukurti ir toliau
plëtoti socialiai orientuotos pramonës pajëgumus su-
vokiant, kad:

• sukurti arba plëtojami gamybiniai pajëgumai
turi bûti ekonomiðkai efektyvûs, sukurti ágy-
vendinus tokius projektus,

• kuriant ir plëtojant gamybinius pajëgumus
kartu turi bûti atitinkamai parengiami ir
komplektuojami þmogiðkieji iðtekliai, pri-
trauktini á darbo veiklà ðiø pajëgumø pagrin-
du,

• turi bûti pagrástai ávertintos ir panaudotos ga-
limybës motyvuoti investicijas á socialiai
orientuotos pramonës plëtrà,

• turi bûti stengiamasi inicijuoti galimybes pri-
traukti finansavimà ið Europos Sàjungos
struktûriniø fondø ir ðiuo tikslu socialiai
orientuotos pramonës plëtojimà integruoti á
stambesnius regioninës plëtros ir socialinës
infrastruktûros tobulinimo projektus.

Iðvardytø projektø rengimas ir ágyvendinimas –
labai sudëtingas procesas, kuriame turëtø dalyvauti
daugelis ástaigø ir organizacijø, vykdanèiø ávairialy-
pes funkcijas pramonës plëtros, verslo, regioninës
plëtros srityje.

Pradinëje fazëje bûtø tikslinga parengti ir ágyven-
dinti kelis eksperimentinius projektus atskiruose re-
gionuose bei pavieniuose ekonomikos sektoriuose;
tokius projektus rengiant ir ágyvendinant iðryðkëtø
konkretûs poreikiai tobulinti teisinæ bazæ bei ágyven-
dinti atitinkanèias ekonomines ar organizacines prie-
mones, atitinkanèias toliau plëtoti panaðiø projektø
rengimà ir ágyvendinimà visos ðalies mastu.

Tolesniuose etapuose turi bûti parengtos ir ágy-
vendintos priemonës, reikalingos visapusiðkai plëto-
ti pramonës plëtrai remti skirtø verslo paslaugø sek-
toriø (ðiame sektoriuje teikiamos ávairios valdymo
konsultavimo, informaciniø technologijø ir komuni-
kacijø bei techninës paslaugos, taip pat paslaugos
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marketingo ir reklamos bei teisës ir audito srityse),
bei priemonës, skirtos tobulinti verslo subjektø ben-
dradarbiavimà su valstybës institucijomis ir su ávai-
riomis Europos Sàjungos struktûromis. Be to, turëtø
bûti parengtos ir ágyvendintos daugialypës investici-
joms á pramonës mazgø daugiaðakiams klasteriams, so-
cialiai orientuotiems á pramonës tinklø kûrimà ir plë-
tojimà, skatinti ir realiai pritraukti skirtos priemonës.

Kompleksinis minëtøjø priemoniø parengimas
ir ágyvendinimas galëtø sudaryti prielaidas realiai su-
aktyvinti socialinæ ir ekonominæ raidà Lietuvos re-
gionuose.

4. „Oaziø“ politikos parengimo ir
ágyvendinimo galimybës

„Oaziø“ politika gali bûti rengiama ir ágyvendi-
nama keliais etapais.

Pirmame etape ði politika galëtø bûti pradëta ágy-
vendinti keliuose ðalies regionuose, kurie bûtø trak-
tuojami kaip eksperimentiniai. Ðis etapas ið esmës tu-
rëtø bûti skirtas tolesnës „oaziø“ politikos modeliams
sukurti ðiuo tikslu atliekant praktiná eksperimentà pa-
vieniuose regionuose. Kartu paþymëtina, jog sëkmin-
gas socialinës ir ekonominës raidos aktyvinimas eks-
perimentiniuose regionuose galëtø bûti vertinamas
kaip esminë prielaida uþtikrinti visos „oaziø“ politi-
kos sëkmæ: sëkmingas socialinës ir ekonominës rai-
dos aktyvinimas eksperimento metu uþtikrintø visuo-
menës, ypaè verslininkø ir politikø, pasitikëjimà ðios
politikos idëjomis, o tai savo ruoþtu leistø konstruk-
tyviai plëtoti ðià politikà ateityje (beje, pirmojo eta-
po trukmë turëtø bûti ne ilgesnë nei 2–3 metai: per ðá
laikotarpá turëtø bûti gauti akivaizdûs teigiami „oaziø“
politikos rezultatai, leidþiantys vëliau ðià politikà plë-
toti visoje ðalyje).

Antrajame etape „oaziø“ politika turëtø bûti pra-
dëta ágyvendinti jau visos ðalies mastu, masiðkai for-
muojant ir plëtojant „oazës“ tiek ávairiuose ðalies re-
gionuose, tiek ir atskiruose tarpregioniniuose verslo
sektoriuose. Ðiame etape socialinës ir ekonominës rai-
dos aktyvinimas galëtø bûti siejamas su ankstesnia-
me etape sukauptos patirties ir aprobuotø modeliø
masiniu panaudojimu.

Siekiant realiai pradëti ágyvendinti „oaziø“ poli-
tikà turëtø bûti neatidëliotinai pradëtas pirmasis ðios
politikos etapas. Ðiame etape visø pirma turëtø bûti
parinkti keli reprezentatyvûs regionai, kuriø pavyzdþiu
galëtø bûti parengti atitinkami regioniniai socialinei
ir ekonominei raidai aktyvinti skirti kompleksiniai pro-
jektai. Rengiant ðiuos projektus galëtø bûti numatyta
kompleksiðkai ágyvendinti tiek uþimtumui ir verslu-
mui skatinti skirtas nuostatas (smulkaus verslo ámo-
niø socialiai orientuotø tinklø kûrimo ir plëtojimo,
regionø infrastruktûros raidos, vieðøjø darbø sekto-
riaus sukûrimo ir tolesnio plëtojimo nuostatos), tiek

ir pramoninës politikos nuostatas (regioniniø pramo-
nës mazgø ir daugiaðakiø klasteriø kûrimo bei plëto-
jimo, socialiai orientuotø pramonës tinklø kûrimo ir
plëtojimo nuostatos).

Kompleksiniai projektai, kuriuose bûtø numaty-
ta atitinkamø regionø mastu ágyvendinti minëtàsias
nuostatas, galëtø bûti traktuojami kaip ðiø regionø
socialinei ir ekonominei raidai aktyvinti skirtø veiks-
mø pagrindas. Kiekviename tokiame projekte turëtø
bûti numatytos tiek galimybës iðspræsti svarbias regio-
no socialinës ir ekonominës raidos problemas, tiek ir
tolesnës socialinës ir ekonominës raidos perspektyvos;
ðiuose projektuose turëtø bûti numatoma, kad:

• regione esamas bei formuojamas ekonomi-
nis potencialas, ypaè darbo vietø skaièius ir
struktûra, turi atitikti þmogiðkøjø iðtekliø
struktûrà (vertinant þmogiðkøjø iðtekliø
struktûrà prioritetinis dëmesys turi bûti ski-
riamas tiems poþymiams, kurie apibûdina
profesinæ kvalifikacinæ þmogiðkøjø iðtekliø
sudëtá, demografinæ padëtá, intelektiniø ge-
bëjimø ugdymo, polinkiø uþimtumui, profe-
sinei bei verslinei veiklai tam tikrose srityse
perspektyvà): regiono socialinë ir ekonomi-
në raida turi bûti orientuota á regione turi-
mø bei kuriamø gamybos bei paslaugø pajë-
gumø suderinimà su þmogiðkøjø iðtekliø po-
tencialu,

• regiono socialinë ir ekonominë raida turi bûti
orientuota á kiek galima didesnës pridedamo-
sios vertës regione kûrimà: regiono ekonomi-
kos struktûra turi bûti formuojama tokiu bû-
du, kad jos pagrindu bûtø sudaromos prie-
laidos vis labiau didinti regione kuriamà pri-
dedamàjà vertæ,

• regiono socialinë ir ekonominë raida turi bûti
palanki intelektinio darbo poreikiams regio-
ne didinti, sudaryti prielaidas tobulinti þmo-
giðkøjø iðtekliø sistemà atsiþvelgiant á þiniø
ir informacinës visuomenës prioritetus.

Socialinei ir ekonominei raidai aktyvinti regio-
nuose skirti kompleksiniai projektai turi bûti rengia-
mi atsiþvelgiant á nuostatà, jog jiems finansuoti turë-
tø bûti surandamos galimybës panaudoti tiek Euro-
pos Sàjungos struktûriniø fondø lëðas bei atitinkamas
kofinansavimui reikalingas valstybës ir savivaldybiø
skirtas lëðas, tiek ir privaèiø subjektø lëðas. Beje, tu-
rëtø bûti atskirai iðnagrinëtos galimybës sudaryti pa-
lankias sàlygas pritraukti tas privaèiø subjektø lëðas,
kurios dël ávairiø prieþasèiø ðiuo metu nëra panau-
dojamos arba panaudojamos neveiksmingai.

Kiekvienas regiono mastu ágyvendintinas socia-
linei ir ekonominei raidai aktyvinti skirtas komplek-
sinis projektas turëtø bûti ágyvendinamas sudarant
tam ypaè palankias sàlygas. Ðiuo tikslu tokiam pro-
jektui ágyvendinti turëtø bûti sudaryta atitinkama re-
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gioninë „oazë“, kuri leistø projekte numatomas prie-
mones parengti ir ágyvendinti palankiomis, netgi leng-
vatinëmis sàlygomis. Savo ruoþtu regioninëms
„oazëms“ kurti turi bûti numatytos tiek tokios palan-
kios ir lengvatinës sàlygos, kurios realiai gali bûti su-
darytos pasinaudojant dabartiniu metu veikianèiø tei-
sës aktø nuostatomis, tiek ir tokios palankios ir leng-
vatinës sàlygos, kurios galëtø bûti sudarytos, jei bûtø
papildomai priimti tam palankûs nauji teisës aktai ar-
ba papildomai patikslinti arba papildyti ðiuo metu ga-
liojantys teisës aktai.

Regioninëms „oazëms“ kurti konkreèiø kom-
pleksiniø projektø ágyvendinimas galëtø bûti siejamas
ir su tuo, kad atskiriems regionams laikinai gali bûti
suteikiamas specifinis socialinës ir ekonominës raidos
aktyvinimo eksperimento statusas ir juo remiantis pri-
imami specialûs teisës aktai, leidþiantys sudaryti tam
tikras teisines minëtø kompleksiniø projektø ágyven-
dinimo iðimtis (tokios iðimtys kartu bûtø pagrindas
sudaryti palankias sàlygas ágyvendinti konkreèius pro-
jektus). Savo ruoþtu socialinei ir ekonominei raidai
aktyvinti skirtø eksperimentø pavieniuose regionuo-
se atlikimas leistø vëliau apibendrinti ðiuose regionuo-
se sukauptà patirtá ir vëliau sukurti visai ðaliai tinka-
miausià socialinës ir ekonominës raidos aktyvinimo
politikà.

Apibendrinant pirmajame „oaziø“ politikos ren-
gimo ir ágyvendinimo etape atliktinas priemones, ga-
lima padaryti iðvadà, jog ið ðiø priemoniø svarbiau-
siomis yra laikytinos:

1. Reprezentaciniø regionø parinkimas, kuriuose
bûtø nuspræsta parengti ir ágyvendinti kompleksinius
socialinei ir ekonominei raidai aktyvinti skirtus projek-
tus numatant ðiems regionams suteikti regioninëms
„oazëms“ kurti reikalingà eksperimentiniø regionø sta-
tusà;

2. Konkreèiø socialinei ir ekonominei raidai ak-
tyvinti reprezentaciniuose regionuose skirtø komplek-
siniø projektø parengimas numatant:

• aktyvinti socialinæ ir ekonominæ raidà suku-
riant ir plëtojant smulkaus verslo ámoniø so-
cialiai orientuotus tinklus, tobulinant regio-
nø infrastruktûrà, sukuriant ir plëtojant vie-
ðøjø darbø sektoriø, regionø pramonës maz-
gus ir daugiaðakius klasterius bei socialiai
orientuotus pramonës tinklus,

• sudaryti ypaè palankias sàlygas (tarp jø netgi
iðimtines teisines sàlygas) socialinei ir eko-
nominei raidai aktyvinti, ðiuo tikslu priimant
atitinkamus teisës aktus, kuriais bûtø átvir-
tintas eksperimentiniø regionø statusas bei
sudarytos teisinës sàlygos atitinkamoms leng-
vatoms ir iðimtims,

• socialinës ir ekonominës raidos aktyvinimo
reprezentaciniuose regionuose kompleksi-
niams projektams finansuoti pritraukti Eu-

ropos Sàjungos struktûriniø fondø, valstybës
ir savivaldybiø lëðas, taip pat vietiniø bei uþ-
sienio investuotojø lëðas;

3. Regioninëms „oazëms“ kurti bei eksperimenti-
niø regionø statusui ágyvendinti reikalingø teisës aktø
parengimas bei priëmimas;

4. Iðtirti galimybes ir numatyti papildomas sàly-
gas pritraukti vietiniø investuotojø lëðas socialinei ir
ekonominei raidai aktyvinti, prioritetiná dëmesá ski-
riant toms lëðoms pritraukti, kurios ðiuo metu dël ávai-
riø prieþasèiø yra „uþðaldytos“ ir nenaudojamos ver-
slui Lietuvoje plëtoti;

5. Sudaryti palankø psichologiná klimatà, reika-
lingà „oaziø“ politikai parengti ir ágyvendinti, numa-
tant ágyvendinti atitinkamas þiniasklaidos, visuome-
nës informavimo bei ðvietimo, taip pat specialistø
konsultavimo priemones;

6. Sukurti ir ágyvendinti socialinei ir ekonomi-
nei raidai aktyvinti skirtà monitoringo sistemà.

Kryptingai minëtàsias priemones parengus ir ágy-
vendinus bûtø galima pradëti aktyvinti ávairiapusið-
kà socialinæ ir ekonominæ raidà ðalyje.

Paþymëtina ir tai, kad jau pirmajame „oaziø“ po-
litikos parengimo ir ágyvendinimo etape bûtø galima
realiai pradëti parengti ir ágyvendinti tokias sociali-
nei ir ekonominei raidai ðalyje aktyvinti skirtas prie-
mones kaip:

• sukurti daugiaðakius klasterius ðalies mastu
(Lietuvoje bûtø galimas sukurti ir iðplëtoti
kelis klasterius, tarp jø elektronikos ir tele-
komunikacijø technikos ir technologijø bei
biotechnologiniø gamybø klasterius; numa-
tyti á ðiø klasteriø struktûras integruoti ávai-
riø ðakø ámones, mokslo ástaigas, universite-
tus bei jø padalinius, mokslo ir technologijø
parkus ir kitas grandis),

• sukurti regioninius pramonës mazgus, atkurti
bei toliau plëtoti (Lietuvoje galëtø bûti plë-
tojami modernûs pramonës mazgai, sutelkti
tiek tradiciniuose pramonës centruose, tiek
kituose rajonuose),

• sukurti socialiai orientuotus tiek pramonës,
tiek ir smulkaus verslo ámoniø tinklus, ypaè
tuose regionuose, kuriuose yra didelis nedar-
bas (Lietuvos sàlygomis tokie tinklai turëtø
bûti plëtojami tuose regionuose, kurie pasi-
þymi ypaè dideliu kaime gyvenanèiø þmoniø
skaièiumi, dideliu skurdu bei pesimistinëmis
prognozëmis uþimtumo srityje).

Visø iðvardytø bei kitø priemoniø ágyvendinimas
bûtø svarbus etapas modernizuojant ðalá bei uþtikri-
nant sëkmingà integracijà á Europos Sàjungos erdves.

Iðvados ir rekomendacijos

Formuojant ir ágyvendinant regionø plëtrai skir-
tà inovacijø politikà turi bûti atsiþvelgta á ðias iðvadas
ir rekomendacijas:
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1. Kiekvienam regionui turi bûti bûdingas savos
socialinës ir ekonominës raidos prioritetø derinys, ku-
ris iðreikðtø ðiam regionui bûdingà racionalià specia-
lizacijà verslo, kultûros bei ðvietimo ir mokslo srity-
se. Racionalios specializacijos pasirinkimas ir jos pa-
rametrø pagrindimas galëtø sudaryti prielaidas, kiek
galima geriau panaudoti regione esamus intelektinius,
gamtinius ir kitus iðteklius, gamybà, kapitalà ir kitoká
potencialà: racionali specializacija turëtø bûti orien-
tuota á kompleksiná regione turimø potencijø panau-
dojimà bei á jø integravimà á bendrus regioninës rai-
dos projektus suvokiant, jog tokiø projektø ágyvendi-
nimas turëtø uþtikrinti aukðtà regione kuriamo visu-
minio produkto kokybës ir konkurencingumo lygá;

2. Svarbiausioji regionø plëtros kryptis – parengti
ir ágyvendinti veiksmingà inovacijø politikà: inovaci-
jø priemonëmis turi bûti ágyvendinamos galimybës
aktyvinti verslà, garantuoti uþimtumà, kelti darbo na-
ðumà ir gerinti produktø kokybæ, ágyvendinti paþangias
technologijas, o kartu ávairiapusiðkai skatinti eksportà
ir plëtoti socialinæ ir ekonominæ gerovæ regione;

3. Spartinant regionø plëtrà labai svarbu racio-
naliai kurti ir modernizuoti tinklus ir infrastruktûrà
tø ástaigø ir organizacijø, kuriø pagrindinës funkci-
jos – aktyvinti verslà, inovacijas, skleisti bei spartinti
technologinæ paþangà. Turëtø bûti parengtos ir ágy-
vendintos atininkamos nacionalinës programos, skir-
tos kurti ir tobulinti inovacijø centrø, verslo inkuba-

toriø, investicijø bei regioninës plëtros agentûrø tin-
klus, uþtikrinti tinkamà ðiø ástaigø ir organizacijø tiek
tarpusavio sàveikà, tiek ir jø bendradarbiavimà su
valstybinio valdymo, savivaldos institucijomis bei su
tarptautinëmis organizacijomis.

Papildomai galima teigti, jog ðiomis kryptimis
vykdytinø moksliniø tyrimø plëtojimas taip pat gali
bûti vertintinas kaip svarbi sàlyga spræsti svarbias re-
gionø plëtros problemas.

Literatûra

1. Lietuvos integracija á Europos Sàjungà: pasiekimai ir
problemos. – Vilnius: Europos integracijos studijø
centras, 2000, 152.

2. Mayhew A. Europos Sàjungos plëtra: derybos su Vi-
durio ir Rytø Europos ðalimis. – Vilnius: Europos in-
tegracijos studijø centras, 2001, 100.

3. Melnikas B. Probleme der Integration der baltischen
Staaten in westliche Strukturen – Berichte des Bunde-
sinstituts fuer ostwissenschaftliche und internationale
Studien. – Köln, 1999. Nr. 40, 42.

4. Melnikas B. Transformacijos. – Vilnius: Vaga, 2002,
750.

5. Politische und ökonomische Transformation in Osteu-
ropa / Hrsg. G. Brunner. – Baden-Baden, Nomos,
2000, 252.

6. Rosenzweig P. Accelerrating International Growth. –
Chichester, John Wiley and Sons, 2001, 275.

Borisas Melnikas

Regional Social Economic Development: Innovations and „Oazis“ Policy

Summary

The main problems and priorities of regional social and economic development in Lithuania and other East –
and Central European countries are described in the article. Innovation activities as the most important direction of
regional development are analyzed too.

The main priorities of regional development oriented policy are characterized as follows:
• specialization of regional social, economic and technological development,
• establishing and modernization of the networks and infrastructure of industrial enterpises and industrial

knots, multiindustrial clusters, social oriented groups of factories as well as innovation centres, business
incubators, science and technologies parks, investment and regional economic development agencies,

• interregional and international cooperation with different regional economic and innovation systems, espe-
cially in EU.

Idea of „oazis“ policy in the regional development.
Possibilities and necessity to prepare and realize regional development oriented national innovation policy are

described in the article as well.
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