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Atkiirus Nepriklausomybe tarpukario Lietuvos valstybés administraciniame aparate vyravo senoji, carinéje
Rusijoje mokslus baigusi, valdininkija. Sios valdininky kartos pagrindinis bruozas buvo gyvenimiskoji patirtis bei is
Rusijos paveldétos blogybés: korupcija, pataikavimas, protekcijos ir atsargumas bei naujoviy stoka. Taciau jau
ketvirtame deSimtmetyje valstybés institucijose atsirado daugiau Lietuvoje bei Vakary Salyse mokslus baigusiy
teisininky, finansy, ekonomikos ir vadybos specialisty. Jiems buvo priimtinesnis tuo metu Vakaruose vyraves funkcinis
administravimo stilius.

Praéjus daugeliui mety is laiko perspektyvos idealizuodami tarpukario Lietuvos administratorius (valdininkus)
daznai nematom ir ty neigiamy jy veiklos aspekty, kuriuos kélé tuometiné spauda ir visuomené. Tarpukario
Nepriklausoma Lietuva buvo jauna valstybé ir susidiiré su daugeliu sunkumy, budingu nedidele valdymo patirtj
turinc¢ioms Salims: valdininky nekompetencija, iSsimokslinimo stoka, teisinés sistemos nestabilumu ir t. t. Paskutinj
tarpukario Lietuvos desimtmety valstybés valdZia sieké racionalizuoti valdymq atsizvelgdama j pasaulinés ekonominés
krizés jtakq, vieSqjq nuomone, valstybés funkcines galimybes, finansine padét;.
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Ivadas Spaudos itaka tobulinant valdininku darbo
e o efektyvuma
Sio straipsnio tikslas yra iSanalizuoti, kaip val-

dininky darbo trikumai atsispindéjo tuometinéje Spauda tuometinéje Lietuvoje (kaip ir dabar)
spaudoje (daugiau provyriausybiniuose, maZiau opo- nevengé astrios kritikos valdininky atzvilgiu. Tai pa-
ziciniuose laikras¢iuose) ir dokumentuose. Straips- sakytina ir apie tautininkams lojalia spauda. Pavyz-
nyje remiamasi Lietuvos centrinio valstybés archyvo dziui, provyriausybinio laikrascio ,, Tévy Zemé“ ga-
(LCVA) bei Lietuvos Respublikos statistikos depar- na grieztuose straipsniuose buvo tvirtinama, kad tuo-
tamento medzZiaga. Analizuojama tam tikra dalis metiné valdininkija dar nepajégé atsikratyti jai pri-
straipsniy, atspindinciy tikraja padéti, ir tai, kokia bu- mesty caro laiky tradicijy ir jprociy [2, p. 6], daZnai
vo formuojama nuomoné apie valdininky darbo tri- pasikartoja valdisky pinigy eikvojimo ir besaikio gir-
kumus. Straipsnio aktualuma lemia vieSojo administ- tavimo atvejai, todél buvo kvieciama su tokiais reis-
ravimo istorin¢ raida, siekis ja suvokti ir iSanalizuoti kiniais kovoti [3, p. 12].

padarytas istorines klaidas. Istoriniy duomeny anali- Ekonomistas V. Balsys straipsnyje ,, Tobulinkime
ze paremti tyrimai padeda geriau suvokti vieSojo ad- administracijos aparata“ ras¢, kad pirmaisiais Nepri-
ministravimo raidos tendencijas, leidzia geriau su- klausomybés metais j valdzios jstaigas buvo pateke
prasti vieSajame sektoriuje kilusias problemas. Tokie gana daug i§ svetur atvykusiy Zmoniy, kurie nejauté
tyrimai padeda geriau atskleisti jvairias praeities ir jokios idéjinés pareigos iStikimai tarnauti Lietuvai.
dabarties valdininky darbo panaSumy ir trilkumy sa- I8aiskéjo daug kysininkavimo ir iSeikvojimo atvejy.
veikas [1, p. 205]. Analizuojant tarpukario Lietuvos Ketvirtajame deSimtmetyje tokiy nusiZzengimy labai
valdininky veiklos efektyvuma bei su tuo susijusias sumazéjo. Pageréjo valdininky darbas ir vidaus tvar-
problemas, keltas tuometinéje spaudoje, galima ge- ka. Valdininkai tapo pareigingesni, mandagesni ir sa-
riau suvokti valstybinio valdymo institucijose ir visuo- vo darba atlikdavo grei¢iau. Vis délto tarpukario Lie-
menéje egzistavusias problemas. tuvos jstaigose, kaip tvirtino V. Balsys, buvo labai daug
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biurokratizmo ir popierizmo. Minétas autorius kvie-
te vykdyti atsargias reformas, kad prioritetas bty tei-
kiamas valdininky lavinimui. Gerai parengti valdinin-
kai galéjo geriau racionalizuoti savo darba. V. Balsys
pabréze skyriy vedéjy ir jstaigy virSininky vaidmeni
reformy procesuose ir tvirtino, kad kol valdininkai
nebus tinkamai pasirenge, apie bet kokj administra-
cijos aparato supaprastinima negali biti n¢ kalbos.
Neuztenka biiti geram savo siauros srities specialis-
tui, administratorius turi buiti visapusi$kai issilavines.
Jis privaléjo baigti administracijos kursus. V. Balsys
sitile jvesti moksling darbo organizacija remiantis F.
Tayloro mokslinés vadybos principais [4, p. 3]

Tinkamas tarnautojy parinkimas, darbo sistema,
laiko taupymas, tinkamas patalpy jrengimas — tai pa-
grindiniai dalykai, nuo kuriy priklauso administraci-
jos aparato struktiira. V. Balsys sitilé rengti administ-
racijos kursus. Siuos kursus baigusiems valdininkams
buvo sitiloma mokeéti prieda prie atlyginimo. Kaip pa-
vyzdys buvo nurodomi Lietuvos kariuomenéje tuo
metu vyke kursai karininkams, dirbusiems administ-
racijos srityje.

Su ekonomistu V. Balsiu toje pacioje ,, Tevy Ze-
meje” polemizaves teisininkas J. Laucius tvirtino, kad
ne jstaigy tarnautojai ir jy lavinimas kalti dél neveiks-
mingo jstaigy darbo. Straipsnyje tokiu paciu pavadi-
nimu (kaip V. Balsio) minétas autorius tvirtino, kad
Lietuvos valstybés administracinis aparatas buvo vis
dar laikino pobiidzio, tod¢l ji reikéjo ne reformuoti,
o jsteigti i$ naujo [5, p. 3].

J. Laucius tvirtino, kad Lietuva net ir ketvirta-
me deSimtmetyje neturéjo pakankamai istatymuy, ku-
riais biity apibrézta vieSojo administravimo veikla.
Istaigos, neturédamos aiskiy veikimo gairiy, ieSkojo
visokiy iSei¢iy: komisijy, juriskonsulty, t. y. ieskojo
biidy suderinti jvairiy vieSyjy institucijy darba.

Besikuriancios Lietuvos valstybés istaigos grei-
tai perprato biurokratinius principus, éme plésti veik-
la, didinti etaty skaiciy, sgmatas. Taciau ketvirto de-
Simtmecio viduryje buvo prieita riba — tarnautojy skai-
Cius tiek padidéjo, kad émé mazéti jy atlyginimai. J.
Laucius tvirtino, kad reikia ieSkoti biidy pereiti nuo
administratoriy kiekybés prie kokybés, nuo fragmen-
tinio valdymo i vieninga struktiirg. Toliau J. Laucius
pabréze etinius ir samoningumo dalykus. Jis tvirtino,
kad valstybés istaigos panasesnés i priemong valdi-
ninkus apriipinti uzdarbiu negu i salyga trumpiausiu
ir pigiausiu budu spresti pilieciy reikalus. Todél ne-
nuostabu, kad tarnautojai j tarnyba zitiréjo kaip i uz-
darbio $altini, dirbo inertiskai, be iniciatyvos. J. Lau-
cius ra$¢, kad tokiu atveju atsiranda terpé protekci-
joms ir kitoms neigiamoms tendencijoms. Aukstes-
nieji virSininkai daugeliu atvejy visiSkai nesirtipino
savo jstaigy tobulinimu ir glaudesniu bendradarbia-
vimu su kitomis istaigomis. Jie buvo uzsiéme kitomis
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pareigomis, mazai riipinosi savo tiesioginémis parei-
gomis, draud¢ pavaldiniams kelti vieSumon istaigy
darbo blogybes.

J. Laucius tvirtino, kad 1930 ir 1935 metais prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos buvo su-
daryta speciali komisija valstybés aparatui tobulinti,
taciau Sios komisijos darbas taip ir liko placiajai vi-
suomenei nepastebétas.

Ne mokslas, o administraciniai gebéjimai yra
efektyvios jstaigos pagrindas, o pagrindinis kriterijus
personalo karjeroje turi biti saziningumas ir darbs-
tumas. ,,Vidutinybéms ir karjeristams jokie kursai ne-
pades®, —rasé J. Laucius [5, p. 3]. Jis mané, kad rei-
kia ne kursy, o mazinti iSlaidas ir racionalizuoti dar-
ba, leisti bendrus valstybés tarnautojy istatymus.

Analizuodami Sioje polemikoje iSkeltus ir svars-
tytus klausimus matome tam tikra takoskyra tarp va-
dybinio administravimo suvokimo, kuriam atstovavo
ekonomistas V. Balsys, ir normatyvinés administravi-
mo sampratos, kurios atstovas buvo zinomas teisinin-
kas J. Laucius. Tokia vadybinio administravimo me-
todo Salininky ir normatyvinio administravimo po-
Zitirio atstovy polemika néra nauja. Ji tesiasi nuo XX a.
pradzios iki Siy dieny.

Tarpukario Lietuva kurti savo administracijg pra-
dé¢jo ,,nuo pamaty“. Didzioji dalis valdininky buvo
savamoksliai administracijos srityje, todél juos lavin-
ti ir rengti administravimo kursus buvo bitina (jie
buvo surengti prie§ pat Soviety okupacija 1940 m. sau-
sio mén. pradzioje [6, p. 44-53]). Reikia sutikti su V.
Balsiu, kad reikiamas valdininky pasirengimas turé-
jo racionalizuoti valdyma, suefektyvinti personalo
(tarnautojy) atranka ir t. t. Deréti priminti, kad iki
1939 mety, kai pradé¢jo materializuotis administravi-
mo kursy id¢€ja, iSsimokslinimo cenzo problema vie-
$ojo administravimo srityje iSliko nepakitusi. Tik Svie-
timo ir teismy sistemoje buvo ivesti iSsimokslinimo
cenzai (pvz., baigtas VDU Teisiy fakultetas). Nema-
Zai jaunimo, baigusio aukstaji moksla, papildydavo
laisvyjy profesijy atstovy gretas.

Reikeéty sutikti ir su J. Lauciumi, nes administ-
racijos veikla tarpukario Lietuvoje nebuvo paremta
ministerijy santvarkos, valdininky tarnybos, administ-
racinés prieziiiros bei administracinio teismo jstaty-
mais. Tai apsunkino valdininky darba. VieSajame sek-
toriuje iS carinés Rusijos paveldéti jstatymai neatiti-
ko Lietuvos Respublikos realijy, nes buvo sukurti ab-
soliutinés monarchijos salygomis. Minétus jstatymus
reikéjo priimti jau Nepriklausomybés pradzioje. Jau
tada kildavo problemy dél iSlaidy ir pajamy, nebuvo
reikiamos atskaitomybeés valstybés tarnyboje ir buvo
sukurta terpé valdininky korupcijai atsirasti [7, p. 25].
Tada buvo padéti pagrindai ydingam vadovavimo sti-
liui: sudaryta galimybe dirbti keliose tarnybose [8, p.
7]. Visa tarpukario Lietuvos laikotarpij taip ir nebuvo



iki galo atskirti vieSieji ir privatis interesai valstybés
tarnyboje, tik buvo priimtas valdininky atlyginimy
jstatymas, kurj Vyriausybé daznai taisydavo.

Nemazai straipsniy periodinéje spaudoje apie
valdininky darbo racionalizavima ir tvarkymg buvo
parengta 1933-1936 metais. Tai suprantama, nes tuo
metu Lietuva patyré dideliy vidiniy ir iSoriniy eko-
nominiy ir politiniy sukrétimy. Dél 1934 mety E.
Neumanno ir T. von Sasso bylos Vokietija blokavo
Lietuvos Zemés ukio produkcijos eksporta j Salj taip
sukeldama valstieciy neramumus (1936 m. Suvalki-
jos valstieCiy streika ir kt.). Dar nebuvo pasibaigusi
pasauliné ekonominé krizé. Sie procesai neigiamai
paveike valstybés jstaigy finansavima, mazéjo tarnau-
tojy atlyginimai. Tokia situacija buvo pakankamai ge-
ra terpé valdininky korupcijai atsirasti.

Lietuvos valdininkija buvo pripratusi gyventi pa-
kankamai placiai ir sunkiai susitaiké su atlyginimy
mazinimu, ir nebuvo pasiryzusi aukotis krasto labui
jveikiant pereinamojo laikotarpio sunkumus [9, p. 2].

Spauda rasé, kad kai kurios Lietuvos valstybés
istaigos 1933-1935 metais pradé¢jo atleidinéti mote-
ris tarnautojas, kuriy vyry atlyginimas buvo ne ma-
Zesnis nei 600 lity per ménesj. Buvo kvie¢iama su to-
kiomis realijomis sutikti ir tvirtinama, kad moteris
tarnautoja yra ripestinga ir iStverminga, taciau del
tautos geroves reikia aukotis, nes 600 lity ir daugiau,
kuriuos uZdirba vienas vyras, yra labai dideli pinigai.
Tai jrodo, kad pozitris i moterj valdininke tarpuka-
rio Lietuvoje buvo gana konservatyvus. Taip pat bu-
vo siiiloma apriboti valdininky galimybes eiti kelias
pareigas, sukurti darbo viety ir kitiems [10, p. 3]. Pri-
imti sprendima dél motery atleidimo nebuvo lengva.
1933 m. geguzés 2 d. Ministry kabinetas svarsté mo-
tery, kuriy vyrai uzdirba 600 ir daugiau lity, atleidi-
mo i§ vieSyjy tarnyby galimybes ir buvo nutarta tai
igyvendinti [11]. Prie Sio klausimo buvo grjzta gegu-
7€s 6 d., ir Lietuvos Vyriausybe, iSklausiusi finansy mi-
nistro nuomong, nutaré nuo 1933 m. liepos 1 d. atleisti
iStekéjusias moteris, kuriy i§ izdo gaunamas atlygini-
mas kartu su vyry uzdarbiu nesudaro pagrindinio pra-
gyvenimo $altinio, arba kuriy tarnybos pareigos neati-
tinka jy iSeito mokslo cenzo [12]. Tac¢iau 1933 m. gegu-
Z¢s 30 d. Vyriausybé patvirtino visai kitokia Sio nutari-
mo redakcija (tai platesnis nutarimas, palietes ne tik
motery atleidima; jis bus aptartas véliau). Jame buvo
rasoma, kad atleidziami: ,, Tarnautojai, kuriy vyrai ar-
ba zmonos gauna netto atlyginimo arba uzdarbio vals-
tybinése arba privatinése jstaigose:

2 asmeny $eima — 600 lity atlyginimas Kaune, Klai-
pédoje ir uzsienyje — 450 It. uZzdarbis kitose vietose.

3 asmeny Seima — 650 lity atlyginimas Kaune, Klai-
pédoje ir uzsienyje — 500 It. uzdarbis kitose vietose.

4 asmeny Seima — 790 lity atlyginimas Kaune,
Klaipedoje ir uzsienyje — 550 It. uzdarbis kitose vie-
tose ir t. t. Jeigu jy tarnybos pareigos neatitinka iSei-
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to mokslo specialybés“ [13]. (Seimos nariy skai¢ius
nurodomas toks, kokj i§laiké vyras ar Zzmona).

Sis, jau galutinis, Vyriausybés nutarimas buvo
moraliné Lietuvos motery organizacijy pergalé prie$
gana konservatyvia tuometing vie$aja nuomong ir rei-
kalavimus spaudoje. Memoranduma prieS motery dis-
kriminavimg pasirasé Lietuvos katalikiy motery ko-
miteto, Lietuvos motinoms ir vaikams globoti drau-
gijos ir kity motery organizacijy atstoves. Vyrai tar-
pukario Lietuvoje uzdirbo daugiau negu moterys ir
daugeliu atvejy Sis Lietuvos Vyriausybés nutarimas
turéjo biiti taikomas moterims, taciau pati nutarimo
formuluoté jau nebuvo diskriminaciné. Lietuvos Vy-
riausybé nusileido motery organizacijy spaudimui dél
mineto 1933 m. geguzes 20 d. Lietuvos motery or-
ganizacijy memorandumo Vyriausybei [14]. Jame bu-
vo reikalaujama lygiy teisiy, garantuojamy Lietuvos
Konstitucijoje, moters nepriklausomybés nuo vyro bei
gerbti iStekéjusias moteris. Tai pat buvo tvirtinama, kad
toks nutarimas tam, kad nebity atleista i§ valstybés
tarnybos, vers moterj gyventi ,,susidéjusia“ su vyru (t.y.
ne santuokoje). Nelabai aisku, apie kokia turimo moks-
lo specialybe buvo kalbama Vyriausybés nutarime, nes
administracijos kursy tuo metu dar nebuvo.

Siekdama uzkirsti kelia valdininky korupcijai
1935 metais Valstybés Taryba parenge jstatymo pro-
jekta, kuris patikrinty valdininky pralobimo prieZas-
tis [15, p. 8]. Koks buvo tolesnis §io projekto likimas,
duomeny rasti nepavyko.

Atskirai analizuojama problemy grupe, susijusi
su valdininky atestavimu. 1938 m. ,, Tévy Zeméje“ bu-
vo prikaiSiojama, kad paciy atestavimo komisijy na-
riai, ypac provincijoje, elgiasi nesaZiningai. Provinci-
joje daug kur asmeniniai valdininky interesai buvo
susipyne su tarnybiniais, todél ¢ia buvo reikalinga ne
tik atestuotojuy kvalifikacija, bet ir auksta moralé [16,
p. 7] Nesant reikiamos teisinés bazés, galéjo biiti pik-
tnaudZiaujama atestacijy iSvadomis.

Laikrastis ,, Tevy Zemé“ buvo radikalaus desi-
niojo tautininky sparno jtakoje. Jis rémé oficialiaja
valdzios pozicija, bet vis délto gana kritiSkai pasisa-
kydavo prie§ valdininky piktnaudZiavima.

1937 m. modernus kataliki$kos pakraipos Zurna-
las ,,Naujoji Romuva“ savo redakcijoje surengé ap-
valiojo stalo diskusija ,,Biurokratizmas Lietuvoje®.
Sioje diskusijoje dalyvavo zinomi to meto visuome-
nés ir kultiiros veikéjai: prof. dr. P. Slavénas, J. Ke-
liuotis (,,Naujosios Romuvos“ vyr. redaktorius) prof.
S. Kolupaila, zurnalistas V. Gustainis (véliau ELTOS
direktorius), prof. M. Kaveckis, J. Bielitinas, dr. J.
Penkauskas, dr. P. Maciulis, raSytojas L. Dovydénas,
rezisierius J. Miltinis, inzZinierius ir vadybininkas V.
A. Graiciuinas, poetas P. Babickas, prof. K. Pakstas, di-
plomatas V. Sidzikauskas ir dr. J. KaSkelis. Pagrindinj
praneSima padaré prof. P. Slavénas, véliau vyko disku-



sijos [17, p. 1-8]. Pradédamas diskusija J. Keliuotis tvir-
tino, kad valdininky uzdavinys ne ponais biiti, bet sa-
vo pilie¢iams patarnauti, stiprinti savo valstybe.

Profesorius P. Slavénas savo praneSime labai kri-
tiSkai atsiliepé apie biurokratija. Jis sake, kad biu-
rokratizmas — tai skendimas tusciose beprasmiskose
formalybése, tai mechaniskas nekiirybingas administ-
racinio darbo atlikimas. Biurokrato profesija yra ge-
riausias ramiyjy psichopaty prieglobstis. Istaigos au-
toritetas apsaugoja biurokratg nuo asmeniniy kalti-
nimy, o pataikavimas atstoja darba. Biurokratizmas
pudo organizuotajj gyvenima ir ugdo pilieciy psicho-
loging apatija. Profesorius P. Slavénas pabréze, kad
krasStuose, kuriuose Zzmogaus darbas yra gerbiamas,
biurokratizmas negali jsiSaknyti, nes ten laikas negai-
Sinamas d¢l formalumy. Todél suprantama, kad biu-
rokratizmas labiausiai isigaléjo Ryty krastuose, kur
menkai buvo vertinamas sgmoningas Zmogaus akty-
vumas. Aktyviai Europai ir jos dvasiai biurokratiz-
mas yra svetimas. Svetimas jis turéty biiti ir mums
(Lietuvai). ,,Sistemingo, viska apimancio biurokra-
tizmo Lietuvoje dar néra, taciau atskiri jo reiSkiniai
Lietuvoje sustipréjo, — pabréze prelegentas prane-
Simo pabaigoje [17, p. 1-8].

Zurnalistas V. Gustainis savo pasisakyme tvirti-
no, kad lietuvisko biurokratizmo yda yra popierizmas.
Profesorius S. Kolupaila saké, kad jis dél Lietuvos val-
dininky yra optimistas, nes néra taip blogai, kaip gal-
vojama. Profesorius M. Kaveckis pabréze, kad Lie-
tuvoje valdininkai nesiskaito su pilieciy laiku, elgiasi
ne taip kaip uzsienyje. J. Bielitinas (Kauno radiofo-
no darbuotojas) kaip yda irgi minéjo popierizma. Dr.
J. Penkauskas tvirtino, kad pagrindinis ginklas kovo-
jant su biurokratizmu yra lavinimas ir vieSumas. Jis
biurokratizmo problema jzvelge i$§ kaimo kilusioje in-
teligentijoje, kuri, uZémusi valstybés tarnybas, grei-
tai pasidave blogoms miesto jtakoms, taip pat nebu-
vo reikiamai pasiruosta dirbti administracinj darba.
Dr. P. Maciulis jvardijo visa tarpukario Lietuvos laiko-
tarpiu keliamg problema: nebuvo teisés normy, regla-
mentuojanciy valdininky veikla, o vadovaujantis se-
nu, i§ carinés Rusijos paveldétu, jstatymu kova su biu-
rokratizmu buvo beviltiska. Teisés akty nebuvimas ir
ju nepastovumas skatino korupcija (,,Greiiau prisig-
robti, o po mangs nors ir tvanas“) [17, p. 1-8].

Rasytojas L. Dovydénas teiké pirmenybe gabu-
mams valstybés tarnyboje ir buvo prie§ nuolankuma.
ReZisierius J. Miltinis kaltino pedagogika, kad Lie-
tuvoje nuo mokyklos suolo buvo skatinamas patai-
kavimas ir nuolankumas. InZinierius V. A. Graicit-
nas tikino, kad efektyviausias darbas yra tada, kai vir-
Sininkui pavaldiis keturi arba penki Zzmonés. Tada dar-
bas gali biti tikslingas. Tuo tarpu poetas P. Babickas
(Kauno radiofono direktorius), prisistates kaip biu-
rokratas, gyné biurokratus ir tvirtino, kad senoji kar-
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ta ir negaléjo biiti tarnybiniam darbui parengta, nes
kuriantis valstybei tam nebuvo laiko.

Profesorius K. Pakstas pabrézé, kad Lietuvoje
valdininkas dar nesuvokeé, kad yra visuomenés tarnas
ir kad gaudamas alga i§ Gikininky (mokesc¢iy mokéto-
ju) administravima turi daryti nasesnj. Diplomatas V.
Sidzikauskas teige, kad biurokratizmas priklauso nuo
tautos kulttirinio iSsivystymo lygio. Tam jis pateiké kri-
tiSky atsiliepimy: lietuviai klaipédieciai skundesi Lie-
tuvos jstaigy ,Jétumu®. Kaune dél neesminio klausi-
mo reikéjo kreiptis i patj ministra. Amerikos lietu-
viai irgi kritiSkai atsiliepdavo apie Lietuvos vieSasias
istaigas. Dar kartg kalbéjes J. Keliuotis biurokratizma
Lietuvoje siejo su laisvy profesijy Zzmoniy stygiumi, o
tai atsiliepé savarankiSkam, kritiniam mastymui ir ska-
tino pataikavima. Dr. J. Kaskelis tvirtino, kad Lietu-
voje neretai buvo girdimi uzsienio firmy skundai dél
miisy biurokraty nerangumo. Sios firmos nerodydavo
per daug iniciatyvos turéti rySiy su Lietuvos organiza-
cijomis arba jeigu turéjo, ,,...tai brangiai praso kada
parduoda ir pigiai moka kai perka“ [17, p. 1-8].

Visos tarpukario Lietuvos valdininky darbo pro-
blemos, kurias iSkele tuometinés diskusijos dalyviai,
tebéra aktualios ir dabartinei Lietuvos valdininky kar-
tai. Kaip ir tuo metu, nesant administravimo ir vals-
tybinio gyvenimo tradicijos, viska reikéjo kurti nau-
jai, lygiai taip ir dabar, po daugiau kaip 50 sovietinés
okupacijos mety, reikia daryti ta pati, susiduriama
su panasiomis problemomis: popierizmu, pilieciy lai-
ko gaiSinimu, provincialumu, efektyvumo ir tikslin-
gumo problema, nesuvokimu, kad tarnaujama visuo-
menei ir gaunamas atlyginimas i§ mokesc¢iy mokéto-
ju (vieSosios tarnybos suvokimo problema), pataika-
vimu ir nuolankumu, kritinio mastymo stoka, neran-
gumu iSduodant leidimus uzsienio kompanijoms veik-
ti Lietuvoje, pritraukiant investicijas ir kt.

Tarpukario Lietuvos visuomenés elitas moksli-
ninkai, kultiirininkai, Zurnalistai — taip pat nepakan-
kamai suvoke teigiamus biurokratijos veiklos aspek-
tus. Jie nepakankamai gerai skyré savokas ,,biurok-
ratija“ ir ,,biurokratizmas“. Neigiamas biurokratijos
jvaizdis buvo ,,atsineStas“ i§ carinés Rusijos laiky ir
buvo eskaluojamas spaudoje. Lygiai kaip ir dabar yra
gajus i sovietinés praeities paveldétas neigiamas tuo-
metinio biurokrato jvaizdis. Moderni biurokratijos
veiklos samprata tur¢jo ateiti tarpukario Lietuvos vi-
suomenei tampant kaskart vakarietiSkesnei. Dabar-
ties salygomis teigiamo biurokrato ivaizdZio jtvirtini-
mo procesas siejamas su visuomeneés atvirumo, jos de-
mokratéjimo procesais, pilie¢iy dalyvavimo tvarkant
valstybés reikalus ir priimant sprendimus, plétra.

Persilauzimas gerinant Lietuvos valdininky dar-
bo kokybe turé¢jo jvykti XX a. ketvirto ir penkto de-
Simtmeciy sandiroje. Tautininky oficiozas Zurnalas
,, Vairas“ ras¢, kad 1940 metais turéjo biti pradéta



vykdyti administracijos reforma. Valstybés Taryba nuo
1938 mety pradéjo rengti viso administracinio apa-
rato ir naujg valdininky jstatymus [18, p. 76]. Tadiau
velesni istoriniai jvykiai neleido realizuoti Siy strate-
giniy nuostaty.

1938-1939 metais Lietuvos spaudoje vyko akty-
vios diskusijos, kaip sutvarkyti neracionalia istaigy
darbo sistema, kad pilieciai nebiity siuntinéjami i$ vie-
no kabineto j kita, kad net ir policijoje buity atsisako-
ma netiesioginiy funkcijy — rastvedybos [19, p. 825].
A. ValaSinas ,,Naujoje Romuvoje“ teiké tam tikrus
pasitilymus. Jis ras¢, kad carinés Rusijos administra-
cinio aparato sistema visoms centro ir periferijos jstai-
goms buvo nustatoma iS virSaus. Toje sistemoje ini-
ciatyvos negalima buvo rodyti. Tai buvo ,,raidés®, ar-
ba automatiné-mechaniné, administravimo sistema.
Siai sistemai turéjo biti supriesinamas gerai i$lavin-
tas Zmogus, kuris garantuoty administravimo efekty-
vuma. Tuo laiku vieSasis administravimas buvo pa-
remtas dviem administracinio darbo sistemomis: li-
nijine (i$ virSaus i apacia) ir funkcine (auksciausi va-
dovai vykdo tik kontrolés funkcijas, o gauti rastai per-
duodami tiesiogiai interesantams).

Lietuvoje, anot A. Valasino, vyravo misri (liniji-
né—funkciné) administravimo sistema su linijinés sis-
temos persvara (carinés Rusijos jtaka). Tam, kad jsi-
vyrauty vakarieti$ka funkciné sistema, tarpukario Lie-
tuvoje truko reikiamy salygy: reikéjo priimti valdi-
ninky jstatyma ir jsteigti administracini teisma. A. Va-
laSinas atrinkti personalg ir tobulinti administravima
sitle lygiagreciai. Be to, jis siiilé jvykdyti mokesciy
reforma, nes kai kur apskrityse tikininkai turédavo
moketi dvigubus mokescius (Zemés mokestis). A. Va-
laSinas ragino jvesti rasty gavimo kartoteking siste-
maq ir atsikratyti i§ carinés Rusijos perimtos registra-
cijos knygy sistemos, sukurti aukStesniyjy ir Zemes-
niyjy valdininky pasitikéjimo sistema skatinant ze-
mesniyjy iniciatyva. Reikéjo sukurti modernia archy-
vy tvarkymo sistema patvirtinant archyvy nuostatus,
taip pat negailéti 1éSy skurdZziai provincijos vieSuju
istaigy techninei bazei atnaujinti [20, p. 1-4].

A. Tarulis tautininky oficioze ,,Vaire® reikalavo
apriboti valstybés jtaka dalyje komerciniy jmoniy ir
taip pasalinti korupcija valstybés aparate [21, p. 578].
Taciau svarbiausias akcentas ketvirto deSimtmecio pa-
baigoje buvo valdininky rengimo gerinimas. V. Ras-
tenis, vienas i tautininky ideologuy, siiile, kad, be ad-
ministracinés reformos, reikia jveikti siaura teorinj
diplomuoty specialisty mastymg ir sukurti administ-
ravimo mokykly tinkla [22, p. 562]. Kaip jau buvo mi-
néta, administracijos kursai Lietuvoje buvo surengti
ir pradéti igyvendinti 1940 mety sausio ménesi, ta-
¢iau jy veikla buvo nutraukta po pusés mety sovie-
tams okupavus Lietuva.
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Valdzios bandymai racionalizuoti valdymo
sistema

Galima tvirtinti, kad tarpukario Lietuvos valdzia
(ypac 1930-1936 m.) daré tam tikrus zygius valdymo
aparatui racionalizuoti. 1930 metais ir 1935 metais
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos buvo
sudaryta komisija, turéjusi pateikti pasitlymus Vy-
riausybei, kaip pagerinti valdininky darbo efektyvu-
ma, supaprastinti darbo organizacija ir kontrole uz-
kertant kelia vieSuyjy organizacijy etaty ir padaliniy
plétimui. 1935 metais tos komisijos veikla buvo at-
naujinta. Yra iSlike Finansy ministerijos tarnautojy
skyriaus referento G. K. Macinsko, dalyvavusio tos
komisijos veikloje, apmastymai apie komisijy veiklg
[23]. Sios komisijos pasiilymai tick 1930, tiek 1935
metais buvo panasus. Tai rodo, kad per penkeriy me-
ty laikotarpi nedaug buvo pasistimeéta efektyvumo
linkme. Komisija sitlle, norint iSvengti darbo netiks-
lingumo ir jo neproporcingo paskirstymo, derinti jvai-
rias darbo organizavimo sistemas, nes kitaip darbas
taps biurokratiSkas, ,,...0 interesanty eilés kaip SSSR*
[24, p. 13-30]. Buvo sitloma viesSosios administraci-
jos tarnautojams ivesti kvalifikacijos cenza ir tai jtvir-
tinti jstatymuose. Personalo (tarnautojy) karjeroje bu-
vo sitlloma nekelti i§ vienos pareigybés j kita, auks-
tesng, neiSdirbus vienose pareigose bent vienerius me-
tus. Buvo galvojama pasitelkus istatymus padalyti at-
skiry ministerijy veikimo sritis ir kompetencija — tai
tarpukario Lietuvoje nebuvo padaryta. Sis jstatymas
bty padéjes nustatyti vieSyjy istaigy steigimo tiks-
lingumo kriterijus. Komisija siiilé (tai minéjo ir spau-
da) laipsniskai atsisakyti linijinés administravimo sis-
temos ir rasty referavimo srityje pereiti prie funkci-
nés sistemos, kad rastai biity perduodami tiesiogiai
atsakingam tarnautojui, o ne ,keliauty® i§ aukstes-
niy valdininky Zemesniesiems ir t. t.

Projektuojant darbo laika ir tvarka nebuvo
prieita prie bendros nuomoné¢s, todel buvo iSkelta ide-
ja nesilaikyti vienos sistemos, o atsizvelgti i Lietuvos
gyvenimo salygy realijas. Noréta ilginti darbo laika,
nes buvo dirbama astuonias valandas iki 14 valandos,
bet be pertraukos. Taciau visa tarpukario laikotarpij
galiojes valdininky darbo laikas buvo paliktas nepa-
keistas, nes 1939-1940 metais organizuoti administra-
cijos kursai turéjo prasidéti nuo 17 valandos, kad tar-
nautojai griz¢ po darbo galéty pailséti ir pasiruosti.

Kaip ir kitose Salyse, taip ir tarpukario Lietuvo-
je nebuvo bendrai sutarta, ar vieSosios administraci-
jos tarnautojai turi turéti platesni iSsilavinima, ar turi
biiti geri siauros srities specialistai. Siuo klausimu,
matyt, nepavyko pasiekti teisininky ir ekonomisty su-
tarimo (tarp juy Lietuvoje dar tuo metu besiformavu-
sio vadybos mokslo atstovy). Buvo sutariama tik dél
to, kad reikalingas iSsilavinimo cenzas, taciau tarpu-



kario laikotarpiu jsteigtuose administracijos kursuo-
se vyravo teisinis mokymo aspektas.

Dalis Sios Finansy ministerijos sudarytos komi-
sijos pasitlymy buvo ,,uz8aldyti“ ir vél buvo prisiminti
tik 1939 metais, kai Lietuvos Respublikos ministry
kabinetas pavedé Finansy ministerijai pateikti anks-
tesnés komisijos sitilymus valdininky darbo raciona-
lizavimo klausimais, nes Valstybés Taryba jau buvo
pradéjusi rengti administracinés santvarkos jstatymo
projekta. Lietuvos centriniame valstybés archyve
(LCVA) yra islike Finansy ministerijos finansy de-
partamento direktoriaus M. Lip¢iaus Ministry Kabi-
netui 1939 m. geguzeés 11 d. pateikti du to paties de-
partamento stipendijy skyriaus vedéjo vyr. buhalte-
rio Nikodemo Ceréko pranesimai, skirti Finansy mi-
nisterijos finansy departamento vyr. referentui dar
i§ 1933 m. balandzio 26 d. ir 1934 m. kovo 9 d. [25].
Pirmasis praneSimas buvo pavadintas ,,Stipendijy
tvarkymo ir iSieSkojimo reikalu® ir skirtas iSieSkoti
stipendijoms i§ ty valstybés tarnautojy, kurie kartu
dirbo ir mokési, bet baige arba nutrauke moksla sti-
pendijy valstybei negrazino. Nuo tarpukario Nepri-
klausomybés pradzios iki 1933 mety buvo suteikta
apie 10 milijony lity mokslo reikméms, taciau j vals-
tybés izda buvo grazinta vos keli procentai. Kasmet
buvo iSduodama daugiau nei milijonas lity. Buvo ne-
sutvarkytas juridinis stipendijy grazinimo pagrindas,
ir tuo, ypac valdininkai, naudojosi. Buvo sitiloma su-
kurti stipendijy fonda, i§ kurio biity mokamos stipen-
dijos. Tokio fondo taisykles galéjo paruoSti misri Fi-
nansy ir Svietimo ministerijy komisija. Be to, ji turé-
jo patobulinti 1928 m. rugséjo 21 d. ,, Valstybiniy sti-
pendijy ir paSalpy jstatyma“, kad nebity piktnau-
dziaujama stipendijy grazinimu. Si problema kilo ir
1939 metais, ir tai jrodo, kad nuo 1933 mety ja sun-
kiai sekési spresti.

Dar jdomesnis yra antrasis 1934 mety N. Ceré-
ko praneSimas, skirtas Finansy ministerijos valdinin-
ky darbui racionalizuoti [26]. Jame sitiloma sukurti
darbo statuta. Statutas turéjo reguliuoti tiek skyriaus,
tiek visos institucijos atlickama darba. Reikéjo nu-
statyti skyriy bendravimo formas. N. Cerékas rage,
kad techniskai kiekvienas skyrius turéty aiskiai zino-
ti atliekamo darbo objekta, parengti darby paskirsty-
mo plana ir darbo apimtis. Referavimas tiesioginiam
virSininkui turéty biti atliekamas kasdien i ryto. Kar-
ta per ménesj skyriaus vedéjas turéty informuoti apie
pagrindines skyriaus darbo kryptis. Kiekvienas sky-
riaus vedéjas turé¢jo nustatyti skyriaus savitvarkos pla-
na, kurj nuolat tobulinty pasitarimuose su kity sky-
riy vedéjais. Turéjo biiti sukurtos darbo paskirstymo
schemos tarnautojams. Atrenkant tarnautojus turé-
ty padeti sukurtas ir juridiSkai iteisintas darbo statu-
tas. Jis padéty nustatyti vadovy ir tarnautojy kompe-
tencijos ribas. Valdymas turéty biiti modeliuojamas
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i§ apacios i virS§y referavimo forma. Skyriy vidaus dar-
bo tvarka autonomiSka, o juridinés darbo normos
bendros ir vienodos visiems. (Finansy departamento
direktorius pastarajj siilymg jvertino gerai, bet jam
nepatiko per didelé decentralizacija skyriy darbe).

I§ Siy pasitlymy galima daryti atsargia iSvada, kad
1930 ir 1935 metais prie Finansy ministerijos veikusi
komisija valdininky darbui racionalizuoti surinko §ios
ministerijos padaliniy vadovy pasitilymus ir juos api-
bendrino, bet placiajai visuomenei ne viskg pristate,
iSskyrus minétus G. K. Macdinsko apmastymus.

Tam tikra dalis, ypac spaudoje kelty reikalavimy
ir prie Finansy ministerijos sudarytos komisijos siii-
lymy, buvo vis dé¢lto igyvendinami praktikoje. 1933
m. geguzeés 30 d. Lietuvos Respublikos Ministry Ka-
binetas nutaré valstybés biudzeto suderinimo tikslais
sumazinti tarnautojy skaiciy ir racionalizuoti valdy-
ma, t. y. atleisti tarnautojus, kurie iStarnavo 25 metus
arba dél nesveikatos ir gali gauti pensijas, laisvai sam-
domus tarnautojus, kurie racionalizuojant istaigy dar-
ba ir taupant IéSas nebiitinai reikalingi, taip pat vals-
tybés tarnybai netinkamus tarnautojus (Siame nuta-
rime buvo ir jau minétas skyrius apie motery ir vyry
atleidima dél atlyginimo dydzio) [13]. Nutarime bu-
vo nurodoma supaprastinti jstaigy darba racionali-
zuojant jo metodus, panaikinant paralelizma, pabre-
Ziant tarnautojy darbStuma. Nauji tarnautojai tega-
léjo biti priimami tarnybon tik tokie, kurie jstaigai
buvo biitinai reikalingi. Paaukstinimai tarnyboje tu-
réjo biiti sumazinti iki minimumo. Uz Sio nutarimo
igyvendinimg buvo atsakingas finansy ministras.

Si Ministry Kabineto nutarima veiké ne tik vie-
Soji nuomoné ir spauda. Jis buvo padiktuotas ir jau
minétos pasaulinés ekonomineés krizeés jtakos Lietu-
vos biudzetui. Taciau ar Sios priemonés buvo sklan-
dZiai jgyvendinamos ir jgyvendintos? I Siuos klausi-
mus néra lengva atsakyti.

Statistikos duomenys apie tarnautojy skaiciy tar-
pukario Lietuvoje yra prieStaringi. Lietuvos statisti-
kos metrastis nuo 1932 iki 1936 mety nurodo tokj tar-
nautojy skai¢iy: 1932 metais — 38 150 tarnautojy [27,
p- 10]. Taciau nuo 1933 iki 1936 mety statistikos met-
rastyje tarnautojy skaicius pateiktas kartu su laisvo-
mis profesijomis:

1933 m. tarnautojy ir laisvy profesijy skaicius —

47408 [28, p. 13].
1934 m. (motery — 6 847; vyry —40 561) — 47 408
[29, p. 13].

1935 m. — tokie patys skaiciai [30, p. 15].

1936 m. — tokie patys skaiciai [31, p. 15].

Labai sunku nustatyti, koks asmeny skaicius yra
valstybés tarnautojai ir koks skaicius — laisvyjy pro-
fesijy atstovai. Kadangi nuo 1933 iki 1936 metais tar-
nautojy ir laisvy profesijy skaicius nesikeité ir butent
Siuo laikotarpiu vyko pagrindinis tarnautojy skai¢iaus



mazinimas, galima bty jtarti, kad Statistikos depar-
tamentas tiesiog perkélé etaty skaiciy i§ vieno met-
rascio j kita nepasidomeéjes, kaip kito pati etaty struk-
tiira. Tai dar karta jrodo, kad tarpukario Lietuvos sta-
tistikos metrasciais ne visada galima pasitikéti. Ta-
¢iau viename i§ statistikos metrasciy (Nr. 7) galime
nustatyti valstybés tarnautojy judéjimo tarpukario
Lietuvos vieSosiose istaigose dinamika 1934 metais.
Tai tik vieny mety duomenys ir jie neparodo bendros
valdininky kaitos per paskutinj tarpukario Lietuvos
desimtmetj. Vieninteliame septintame tome (1934
m.) XV skirsnyje ,,Valstybés ir savivaldybiy tarnau-
tojai“ pavyko rasti i§samios informacijos apie valdi-
ninky skaiciy ir tam tikras jy kaitos tendencijas. 1934
metais, §io metras¢io duomenimis, Lietuvoje iS viso
dirbo 35 245 valstybés tarnautojai, i$ jy 27 287 buvo
etatiniai, o 7 958 — neetatiniai. Remiantis antriniy Sal-
tiniy duomenimis, ,,grynyjuy” etatiniy valdininky Lie-
tuvoje 1934 metais buvo 27 000 [32, p. 1-2], 1935 me-
tais — 28 000 [33, p. 4]. Jeigu palyginsime $iy dviejy
mety skaicius, tai tikstancio paklaida néra tokia es-
miné. Tada galima daryti nedrasia iSvada, kad nuo
1932 iki 1935 mety Lietuvoje valdininky skaicius su-
mazéjo 8 ar 9 tiikstanciais, atleidziant daugiausia ne-
etatinius valstybés tarnautojus, i§ kuriy nemaza dalis
buvo laisvyjy profesijy atstovai bei pensinio amziaus
valdininkai (kiek i§ atleistyjy buvo motery, sunku pa-
sakyti). IS centrinés valdzios jstaigy 1934 metais ,,gry-
nyjy”“ valdininky etaty skai¢ius nedaug mazéjo tik
Svietimo ministerijoje (Valstybés teatro etaty saskai-
ta), VRM administracijos, Savivaldybiy ir Pilie¢iy ap-
saugos departamentuose, Susisiekimo ministerijos
Masiny, keliy ir statybos, eksploatacinéje bei Eko-
noming¢je direkcijose. Taciau tai buvo tik keleto ar
keliolikos etaty panaikinimas, kuris centriniy valsty-
bés istaigy etaty struktiira mazai tepaveiké. Nuo 1936
iki 1939 mety valdininky skaicius did¢jo, netgi tauti-
ninky oficiozas ,,Vairas“ 1939 mety sausio 26 d. nu-
rodo 31 tukstantj etatiniy valdininky. Per §j laikotar-
pi Lietuva atsities¢ nuo pasaulinés ekonomineés kri-
z¢s. Padidéjus biudzetui prapléstas buvo ir etaty skai-
Cius vieSosiose jstaigose. Gretima, gyventojy skaiciu-
mi mazesne, taciau turtingesné Latvija, 1935 m. duo-
menimis, turéjo dvigubai daugiau valdininky negu
Lietuva [33, p. 4]. Todél negalima visiskai sutikti su
tam tikra dalimi to meto Lietuvos intelektualy ir
Suvalkijos tikininky (1935 m. streiko metu), reikala-
vusiy sumazinti biurokraty skaiciy Lietuvoje. Kg be-
ras¢ spauda, jis nebuvo labai didelis. Pati tautininky
valdzia skatino krizés salygomis baigus mokslus neko-
voti del valdininko kedes, o atsizvelgiant j etaty maze-
jima valstybés istaigose imtis verslo ir amaty [33, p. 4].

1933 metais prezidentas A. Smetona pagal laiki-
naji jstatyma sumazino valdininkams atlyginimus: pre-
zidentui — 50 proc., ministrams, viceministrams, de-
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partamenty direktoriams ir generolams — 40 proc.,
visiems kitiems valdininkams — 30 proc. [34].

Taip, vis délto Lietuvos valdZia reagavo i vieSaja
nuomong¢ krizés salygomis ir jausdama atsakomybe
uz valstybés ateitj Zenge nepopuliarius zingsnius taip
prisidédama prie valstybés administravimui skirty lé-
Sy taupymo.

ISvados

1. Tarpukario Lietuvos spauda gana drasiai ké-
1¢ valdininky darbo trikumus ir siejo juos su i$ cari-
nés Rusijos paveldétomis valstybés tarnybos ydomis.

2. Lietuvos visuomenés, mokslo ir kultiiros vei-
kéjai tuometinéje spaudoje kélé tokias valdininky dar-
bo problemas, kurios biidingos ir dabartinés Lietu-
vos vie$ojo sektoriaus darbuotojams.

3. XX a. ketvirto deSimtmecio pabaigoje Lie-
tuvos Respublikos finansy ministerijos sluoksniuose
ir Vyriausybéje buvo teikiami pakankamai raciona-
las pasitlymai, kaip reformuoti administracine Salies
sistemg pereinant prie funkcinio (vakarietisko) val-
dymo.

4. Spaudos ir visuomenés nuomoné ne visada
atitiko tikraja padéti vieSojo valdymo sistemoje, spau-
da problemas daznai pateikdavo neprofesionaliai, ne-
tiksliai.

5. Statistikos duomenys nesuteikia galimybes
tiksliai nustatyti valdininky skaiciaus kitimo Lietu-
voje 1933-1936 metais, kai buvo priimin¢jami esmi-
niai Vyriausybés sprendimai valdymo racionalizavi-
mo ir tarnautojy skaic¢iaus mazinimo klausimais.

6. Tarpukario Lietuva per savo gyvavimo laiko-
tarpi taip ir nespéjo sutvarkyti teisinés bazes vieso-
sios administracijos srityje. Triko ministerijy, kity
valstybés institucijy sruktiiros, valdininky, administ-
racinio teismo ir kity istatymy.
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Alvydas Raipa
Vainius Smalskys

The Image and Problems of Efficiency in Activities of Interwar Lithuania’s Officials

Summary

During the third decade of XX century in the administrative machine of Lithuanian government the old offi-
cialdom, which has graduated studies in czarist Russia was dominant. The main attribute of that generation of
officials was experience of life together with the maladies inherited from Russia, namely: sycophancy, patronage,
reserve and reserved view to innovations. However already in the fourth decade [the second decade of independent
Lithuania] the new young administrations, graduates of the Western and Lithuanian schools started work at the
institutions of public administration. The functional style of public administration, that was dominant at that time in
Western countries was more acceptable for them.

The interwar Lithuania was a young nation which faced a lot difficulties, typical for the nations with the lack of
management experience: malpractice of the officials, lack the education, instability of legal system etc.

During the last decade of interwar Lithuania the government was putting its efforts to rationalize management
taking into account the influence of global economical crisis and public opinion.
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