ISSN 1648-2603 * VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS * 2003. Nr. 6

1990-2002 m. Lietuvos krasto apsaugos politikos raidos analizé

Algirdas Orenius

Lietuvos teisés universitetas
Ateities g. 20, LT — 2057 Vilnius

Lietuvos moksliné visuomené iki Siol nepagristai mazai démesio skiria krasto apsaugos politikai, nors ji turéjo
didelés reiksmés ruosSiantis Lietuvai stoti ne tik | Siaurés Atlanto aljansg, bet ir | Europos Sqjungq. Sios politikos
veiksmingumas 2002 m. rudenj buvo jvertintas bendrame valstybés politikos kontekste, ir Lietuva buvo oficialiai

pakviesta stoti | Sias struktiiras.

Straipsnyje nagrinéjama viena is visuminés Lietuvos valstybés politikos sriciy — krasto apsaugos politika — jos
ypatumai, raida 1990-2002 m., pateikiama politikos raidos periodizacija, numatomos jos plétros perspektyvos.
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Ivadas

1990-2002 m. Lietuvai buvo ypac svarbiis ir reiks-
mingi. Per §iuos deSimt mety $alis atkiiré valstybin-
guma, priemé nauja Konstitucija ir savo veikla iro-
de, kad gali biti lygiateis¢ Vakary Europos sandrau-
gos ir transatlantinio gynybos aljanso naré.

Siuo laikotarpiu moksliné visuomené daugiau-
sia démesio skyré ekonomikos, socialinés apsaugos,
sveikatos prieZiiiros ir kitoms politikos sritims ir ne-
pagristai maZai — krasto apsaugos politikai, kuri, b-
dama sudétine visuminés valstybés politikos dalimi,
turéjo didele itaka Vakarams priimant sprendima del
Lietuvos narystés Europos Sajungoje ir NATO.

Straipsnyje gvildenamos krasto apsaugos politi-
kos formavimo, igyvendinimo bei plétros problemos,
jvertinamos ir numatomos jos plétros perspektyvos
narystés NATO kontekste.

1. KrasSto apsaugos politikos ypatumai

Krasto apsaugos politika yra neatskiriama ir su-
detiné vieSosios politikos dalis. Ji turi biiti nagrinéja-
ma ir vertinama bendrame vieSosios politikos kon-
tekste, nes kraSto apsaugos politika savaip atspindi
daugelj vieSosios politikos aspekty. Be to, krasto ap-
saugos politika yra sudétiné valstybés nacionalinio
saugumo politikos dalis ir turi didele reikSme uztik-
rinant nacionalinj $alies sauguma, lemiantj visuome-
nés ir valstybés raidos bei visapusisko modernizavi-
mo galimybes.

Kuriant ir igyvendinant kras§to apsaugos politi-
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ka butina iSspresti keleta teoriniy ir praktiniy pro-
blemy, susijusiy su jos strategijos turinio formavimu
bei projektavimo metody taikymu [1, p. 13]. I$ jy ypac
pazymétinos strategijos sistemiSkumo ir kompleksis-
kumo problemos.

Kalbant apie krasto apsaugos politikos sistemis-
kumo ir kompleksiSkumo problemas biitina pabréz-
ti, kad pati politika bei jos igyvendinimas yra daugia-
lypis reiSkinys, reikalaujantis sisteminio ir komplek-
sinio suvokimo bei vertinimo.

Kaip sisteminis reiskinys, kraSto apsaugos poli-
tika pasizymi tuo, kad jos problemy visuma turi biiti
suvokiama kaip tam tikra bendra sistema, jungianti
ir jvairius, kartais net prieStaringus elementus, ku-
riuos apibudina [2, p. 49]:

* politikos problemy pobiidis sistemine pras-
me (socialinio, ekonominio, ekologinio, de-
mografinio ir kt. pobuidzio);

* politikos problemy raiskos mastai (globali ir
vietine raiSka; visuoting¢, gruping, individua-
li);

* politikos problemy raiSkos laike pobiidis
(daugkartinés ir vienkartinés; nuolat, peri-
odiskai ar neperiodiskai pasireiskiancios);

* priemoniy politikai jgyvendinti pobudis (po-
litinés, teisinés, organizacings ir administra-
cinés, sociopsichologinés, ekonominés, tech-
ninés ir technologinés, informacinés, kari-
nés) ir kt.;

* politikos priemoniy jgyvendinimo procesai
ir jy valdymas (strateginis, taktinis ir opera-
tyvinis valdymas).



Be bendryjy nurodyty bruozy, Si politika turi ir
savity tik jai budingy ypatumuy, kurie lyg ir iSskiria ja
i§ kity vieSosios politikos sri¢iy. Tai:

* Sios srities politika atsakinga uz specifinio
rinkinio klasikiniy vieSojo sektoriaus geéry-
biy iSdéstyma. Tai vieSosios gérybés, nusako-
mos neatskiriamumo ir vientisumo deriniu,
pavyzdziui, Salies gynyba [3, p. 43], kuriomis
negali pasirlipinti ir jy pateikti privatusis sek-
torius. Tai dar karta jrodo, kad krasto apsau-
gos politika priklauso grynai vieSosios poli-
tikos sriciai, ir rinkos désniai jai netaikytini;

* kadangi krasto apsaugos politika priklauso
grynai vieSosios politikos sriciai, tai jos igy-
vendinimas susijes tik su i§laidomis, nes né-
ra procediiros, kuri veiksmingai numatyty jos
paslaugy paklausa. Be to, niekas negali pa-
sakyti, kada jos teikiamo kurio nors objekto
kokio nors kiekybinio ar kokybinio vieneto
ribiné verté tampa lygi jo ribinéms sanau-
doms [3, p. 133];

* egzistuoja Sios politikos produktyvumo pro-
blema, nes nejmanoma nustatyti, kiek reikia
iStekliy, kad biity pasiektas tam tikras teikia-
my paslaugy lygis. Pats paslaugy lygis nusta-
tomas labai sunkiai. Be to, jei teikiamy pa-
slaugy kokybés reikalavimai bus per dideli,
tuomet 1ésy tai kokybei pasiekti bus skiria-
ma be galo ir be krasto. Tod¢l ir nesunku i§
politikos reikalauti geros paslaugy kokybés,
kai nereikia paisyti iSlaidy;

* krasto apsaugos politikai biidingas gana di-
delis slaptumas, susijes su teikiamy paslau-
gy specifika, o tai riboja vieng pagrindiniy
vieSosios politikos pranasumy — politikos at-
virumg bei skaidrumg ir dél to sunkiau Sias
paslaugas kontroliuoti;

* ypatumas, biidingas ne tik Lietuvai, bet ir ki-
toms Baltijos $alims — kraSto apsaugos poli-
tikos perimamumas suaugo su politikos no-
vacija [4, p. 505]. Po nepriklausomybés at-
kiirimo valdzia izenge j naujg veiklos sriti,
kurioje anksciau nesireiske. Todél Sioje sri-
tyje politika tur¢jo biiti kuriama nuo nulio.
Dél Sios priezasties ikilo aibés problemy: bii-
tini jstatymai, 1éSos, organizacija, persona-
las ir kt.;

* politikai budingas silpnas griztamasis rysis, nes
labai sunku realiai nustatyti teikiamy paslau-
gy lygi ir jy kokybe. Paslaugy kokybe galima
jvertinti tik jvykus realiems veiksmams, o ana-
litikai, jtikéje ateitimi praeityje, stengiasi nag-
rinéti jvykius, lyg jie jau buty jvyke [3, p. 16].

Be abejonés, krasto apsaugos politikoje galima
bty iSskirti ir daugiau jai budingy ypatumy, taciau
galima apsiriboti tik jvardytais, nes jie turi didZiausia
jtaka jos formavimui, igyvendinimui ir vertinimui.
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2. Krasto apsaugos politikos raida

Bet kurios srities politika, savo raidoje veikiama
jvairiy veiksniy, nuolat kinta, keiciasi. Siai kaitai ba-
dingi du aspektai [4, p. 504]:

* kaita politikos erdvéeje, t. y. kaip vyksta poli-
tikos tiksly, vertybiy, isitikinimy, prioritety
kaita;

* kaita organizacinéje erdvéje, t. y. kaip verty-
biy, isitikinimuy, tiksly ir t. t. kaita sagveikauja
su organizaciniu arba instituciniu politikos
kontekstu.

Be iy aspekty, kai kurie mokslininkai (Hogwo-
odas ir Petersas) sitilo skirti dar ir keturis politikos
kaitos tipus [4, p. 131]:

* politikos novacija — kai valdzia susiduria su
nauja problema arba sritimi, ir ,,naujoji po-
litika®, formuojama esamos politikos kon-
tekste;

* politikos perimamumas — kai, nekeiciant pa-
matiniy nuostaty ir nenutraukiant rySio su
esama politika, esamos programos kei¢iamos
kitomis;

* politikos testinumas — kai programos tobuli-
namos taip, kad esama politika issilaikyty
»ant begiy®;

* politikos baigmeé — atvirkscioji novacijos puse.

Kaitos aspektai bei tipai akivaizdZiausiai paste-
bimi tam tikrais visos valstybés politikos raidos lai-
kotarpiais. Tokie kaitos aspektai pastebimi ir Lietu-
vos krasto apsaugos politikoje. Salyginai galima biity
i8skirti tris Lietuvos krasto apsaugos politikos raidos
laikotarpius:

* pirmasis laikotarpis — nuo nepriklausomybés
atkiirimo paskelbimo iki okupacinés kariuo-
mene¢s iSvedimo (1990 03 11 — 1993 08 31);

* antrasis laikotarpis — nuo okupacingés kariuo-
mene¢s iSvedimo iki Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymo priémimo (1993 08 31 —
1996 11 16);

* treciasis laikotarpis — nuo Nacionalinio sau-
gumo pagrindy jstatymo priémimo (1996 11
16) iki Siol. Sis laikotarpis turéty baigtis Lie-
tuvai istojus i NATO.

Krasto apsaugos politikos laikotarpiai glaudZiai
susije su valstybés, atgavusios nepriklausomybe, rai-
da, jos vieSosios politikos formavimo ir jgyvendini-
mo etapais.

Nagrin¢jant politika susiduriama su daugybe pai-
niy politikos modeliy. VieSosios politikos modeliy
funkcijos yra: iSsiaiSkinti, suprasti, interpretuoti ir
tvarkyti duomenis apie vieSosios institucijos spren-
dimy priémima (Peters, 1991). Modelius galima bi-
ty suskirstyti i tokius, kurie sprendimy priémima ir
igyvendinima laiko aplinkos arba iSoriniy veiksniy
funkcija, ir tokius, kurie politikos kiirima pripazista



esant vidiniy procesy rezultatu. Taciau realiai visis-
kai gryni vienoki arba kitokie modeliai pasitaiko ga-
na retai [3, p. 111].

Pirmasis raidos laikotarpis. Pirmojo krasto ap-
saugos politikos formavimo laikotarpio modelis dau-
giau ar maziau panasus j aplinkos atspindzio id¢jos
modelj (daznai dar vadinama demografiniu modeliu).
AStuntojo deSimtmecio viduryje Sis modelis turéjo
daug réméjy. Pastaruoju metu §i idéja vis labiau kri-
tikuojama dél nemazai neiSspresty teoriniy proble-
my, susijusiy su priklausomy ir nepriklausomy kin-
tamyjy interpretavimu (Alt, Chrystal, 1983). Dabar
sunku nustatyti, kodél pradedant kurti krasto apsau-
gos politikg buvo eita Siuo keliu. Galima daryti tik
prielaida, kad taip elgtis greiciausiai verté bendroji
Salies padétis ir kad tuo metu toks politikos kiirimo
bidas buvo ne tik prieinamiausias bei suprantamiau-
sias, bet ir tinkamiausias, nes ir pati vieSoji politika
buvo kuriama kaip aplinkos veiksniy jtakos funkcija.

Pirmojo laikotarpio krasto apsaugos politikos
kaitai politin€je erdvéje buidingas politikos novacijos
tipas, nes valstybei ir jos valdZiai po 50 mety pertrau-
kos vel iskilo krasto apsaugos problema bei reikmé
formuoti Sios srities politika. Spresti problema buvo
sunku dél iSoriniy veiksniy (nuolatinis Soviety Sajun-
gos politinis ir ekonominis spaudimas bei Santazas,
okupaciné kariuomene Salyje, ribotas tarptautinis pri-
pazinimas ir kt.), kuriy dauguma vyravo iki 1991 m.
rugpjicio 19 d. puco, o atskiri i$ jy ir iki laikotarpio
pabaigos. Buvo jauciamas Soviety Sajungos noras bet
kokia kaina, nesiskaitant su priemonémis (teroras
pries pasienio postus, Medininky tragedija ir kt.) gra-
Zinti Lietuva i savo sudétj ir parodyti kitoms respub-
likoms, kas laukia ,,paklydéliy®, nepaklusniy Sajun-
£0S nariy.

Didele jtaka pasirenkant novacinj krasto apsau-
gos politikos formavimo tipg turéjo ir tai, kad:

* tarpukario Lietuvos patirtis Sioje srityje ga-
1€jo biiti panaudota tik gana ribotai, nes dau-
gelis jos nuostaty paseno laiko bei turinio at-
zvilgiu ir nebeatitiko realiai susiklos¢iusios
situacijos;

* istatymy leidZziamojoje ir vykdomojoje val-
dZiose stigo aukStos kvalifikacijos specialis-
ty bei eksperty, kurie galéty prisidéti prie
Sios srities politikos formavimo;

* vyravo skeptiskas pozitiris dél lietuviy, buvu-
siy sovietiniy Sios srities specialisty, lojalu-
mo Lietuvai.

Patj kaitos laikotarpj politinéje erdvéje glaustai
galima biity apibiidinti kaip bendrojo politikos po-
zitirio formavimo bei pirmyjy politikos igyvendini-
mo struktiiry ir priemoniy pasirinkimo etapa [5].

Atsizvelgiant i to meto situacijg galima teigti, kad
pirmojo laikotarpio esminiai uzdaviniai, ypac¢ iki 1991 m.
rugpjucio puco, buvo:
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* visiSkai atsiriboti nuo Soviety Sajungos gy-
nybos srityje;

* iSsaugoti Saukiamuyjuy kontingenta ir neleisti
jo iSgabenti i§ Salies teritorijos [6];

* panaudoti iSsaugota Saukiamyjy kontingen-
ta i§ pazitros ,,nekaltoms* funkcijoms vyk-
dyti (valstybés sienoms bei svarbiausiems
(strateginiams) objektams apsaugoti, viesa-
jai tvarkai palaikyti ir kt., o ateityje savoms
ginkluotoms struktiiroms formuoti) ir taip
apsaugoti Salies rinkg nuo uzsienio ekono-
minés intervencijos;

* uzkirsti kelig Salies vertybiy neteis¢tam ga-
benimui is Salies ir kt. [6].

Po rugpjiicio puco, be esminiy uZdaviniy, iskilo ki-
ti uzdaviniai, véliau tape daug reikSmingesni [7], tai:

* krasto apsaugos koncepcijos formavimas ir
igyvendinimas;

* kra$to apsaugos sistemos sukiirimas, jos dar-
bo planavimas, jstatymy bei kity teisés akty
projekty rengimas;

* struktiiry kraSto apsaugos politikai igyven-
dinti kiirimas bei jy veiklos prieziiira ir kt.

Pirmojo laikotarpio politikos kaitai organizaci-
n¢je erdvéje biidinga tai, kad jai formuoti ir igyven-
dinti jsteigiamas KraSto apsaugos departamentas.
1991 m. lapkritj jis reorganizuojamas j Krasto apsau-
gos ministerija.

Krasto apsaugos ministerija, vykdydama nuro-
dytus uzdavinius, sukuria pirmasias ginkluotasias
kraSto apsaugos struktiiras: Pasienio apsaugos tarny-
ba, Savanoriska kraSto apsaugos tarnyba, Lauko ka-
riuomenés brigada, svarbiy objekty apsaugos padali-
nius bei blisimyjy kariuomenés rasiy (kariniy oro ir
kariniy jiiry pajégy) pradmenis. Sios visos strukti-
ros sudaromos savanoriSkumo, samdos ir karo prie-
volés pagrindu.

1991 m. rudenj jaunuoliai pirma karta pasaukti i
tikraja Krasto apsaugos tarnyba. Jaunesniesiems ka-
rininkams ruosti 1992 m. rudenj jkuriama Krasto ap-
saugos karo mokykla. Iki jos jkiirimo karininkai bu-
vo rengiami Kauno karininky kursuose.

Karinéms struktiiroms valdyti, ju veiklai organi-
zuoti bei prizitiréti jkuriamas Vyriausiasis Stabas. Il-
gainiui jis pertvarkomas j Generalinj, o véliau Jung-
tinj Staba.

Politikai jgyvendinti parengiama pradiné teisi-
n¢ baze, reglamentuojanti politikos igyvendinimo
tvarka: Laikinasis krasto apsaugos jstatymas, Laiki-
nasis kraSto apsaugos prievolés jstatymas, Laikinasis
alternatyviosios tarnybos jstatymas.

Siuose jstatymuose suformuluojamos pagrindi-
nés Krasto apsaugos politikos vadinamojo valstybin-
gumo atkiirimo laikotarpio nuostatos atsizvelgiant j
Lietuvos Respublikos institucijy perimamumo bei
testinumo principa, numatomos pagrindinés politi-



kos jgyvendinimo struktiiros bei vykdytojai [8].

Svarstant istatymy projektus biita ivairiy nuomo-
niy d¢l krasto apsaugos struktiiros, funkcijy, finan-
savimo, krasto apsaugos daliniy komplektavimo bi-
dy. Biita nuomoniy, kad krasto apsaugos daliniams
kurti biity galima skirti minimalias i§laidas bei mini-
malias pastangas, tuo tarpu valstybés saugumas ture-
ty biiti grindziamas tarptautinémis garantijomis [9].
Taigi kolektyvinés gynybos idéja budinga jau pirma-
jam krasto apsaugos politikos formavimo laikotarpiui.

Dar viena svarbi Sio laikotarpio aplinkybé — in-
terpretuota ir oficialiai paskelbta krasto apsaugos sa-
voka — tai ,,valstybés veikla, kuria siekiama ginti $a-
lies nepriklausomybe, jos interesus, sienas ir teritori-
ja“[8]. Si krasto apsaugos interpretacija jau i§ dalies
orientuota kraSto apsaugos politikos sistemiSkumo ir
kompleksiskumo pozitiriu.

Griuvus Soviety Sajungai, kraSto apsaugos poli-
tikos igyvendinimo salygos, ypac dél pasikeitusios i$-
orés aplinkos (visuotinas pasaulio valstybiy diploma-
tinis pripaZinimas, santykiy su Rusijos federacija po-
kyciai ir kt.), i§ esmés pasikeite. Be to, pasiektas svar-
bus tarpinis bendrosios politikos tikslas — iSvesta oku-
pacin¢ kariuomene. Taigi prasidéjo antrasis krasto ap-
saugos politikos perimamumo bei tgstinumo laiko-
tarpis.

Pirmojo politikos raidos laikotarpio triikumas —
nesugebéta parengti krasto apsaugos koncepcijos —
Siam uzdaviniui jvykdyti prireiké dar keleto mety.

Antrasis raidos laikotarpis. Vienas svarbiausiy
Sio laikotarpio laimé¢jimy buvo tas, kad Lietuva kras-
to apsaugos politikos plétros politinéje erdveje galu-
tinai nusprendé siekti narystés kolektyvinéje saugu-
mo sistemoje — NATO.

Svarbiausias Sio laikotarpio politinis momentas
buvo oficialus Lietuvos Respublikos Prezidento 1994
m. sausio mén. pareiSkimas Briuselyje dél narystés
NATO. Taip buvo patvirtinta pagrindiné politiné nuo-
stata, kad Lietuva savo krasto apsaugos politikos plét-
ra grieztai orientuoja kolektyvinés saugumo ir gyny-
bos sistemos kryptimi. Si nuostata buvo dar karta pa-
brézta 1996 m. lapkri¢io mén. priimtame Nacionali-
nio saugumo pagrindy istatyme [10], kuris, be kita
ko, numaté¢ ir pagrindines krasto apsaugos politikos
plétros gaires.

1995 m. KrasSto apsaugos sistemos organizavimo
ir tarnybos jstatyme [11] apibréziami pagrindiniai
krasto apsaugos sistemos ir jos struktiiry uzdaviniai.
Spresdama Siuos uZdavinius, Krasto apsaugos minis-
terija:

* vadovauja gynybos politikos igyvendinimui;

* atsako uZ kraSto apsaugos sistemos plétra ir
jos pasirengima ginti valstybe;

* valdo kraSto apsaugai ir gynybai skirtus fi-
nansinius iSteklius, kariutomenés apriipinima
ginkluote ir technika;
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* vykdo tarptautinj bendradarbiavima gynybos
srityje, personalo valdymo politikg ir kt.

Vertindama naryste NATO, kaip pagrinding
priemone uztikrinant tiek vidaus, tiek iSorés regioni-
nj sauguma bei stabiluma, Lietuva skyré ypac daug
démesio daugeliui iniciatyvy, konkreciai orientuoty
narystei aljanse pasiekti. Svarbiausios i§ jy yra daly-
vavimas euroatlantinés partnerystés tarybos bei pro-
gramos ,,Partnerysté vardan taikos“ (PVT) veikloje,
ypac dalyvavimas rengiant Narystés veiksmy plang bei
planavimo ir perzitiros procesuose.

Atsakant | NATO PVT iniciatyva 1994 m. lap-
kri¢io 30 d. buvo pasiraSyta pirmoji Lietuvos ir NATO
individualios partnerystés programa (Individual Part-
nership Programme — IPP). Si programa yra viena i§
PVT programos daliy, kurig sudaro renginiai, vyks-
tantys arba NATO Salyse, arba Salyse NATO partne-
rése. Siuos renginius galima salyginai suskirstyti j: po-
litinio ir karinio bendradarbiavimo renginius. Politi-
nis bendradarbiavimas — tai aukSty pareigiiny susiti-
kimai, konferencijos, seminarai ir kt., karinis — pra-
tybos, kursai, kariSkiy susitikimai ir kt.

Sudarant IPP i§ Partnerystés darbo programas
(Partnership Work Programme — PWP) parenkami ren-
giniai, atitinkantys krasto apsaugos sistemos plétros
prioritetus. Prioritetinémis Lietuvos IPP sritimis lai-
komos:

* oro erdvés stebéjimas ir kontrolé¢;

* priesléktuviné gynyba;

* logistikos sistemos plétra;

* vadovavimo, kontroles, rySiy ir informacinés
sistemos jdiegimas (C 3);

* karinis Svietimas, lavinimas ir doktrina.

Krasto apsaugos struktiiros kasmet dalyvauja 140
renginiy, jskaitant pratybas. 60 proc. i$ jy yra tiesio-
giai susijusios su Narystés veiksmy plano (Members-
hip Action Plan — MAP), Planavimo ir perziiiros pro-
ceso (Planning and Review Process — PARP) igyven-
dinimu.

Krasto apsaugos politika plétojama ir organiza-
cin¢je erdveje. Tobulinamos organizacinés krasto ap-
saugos sistemos struktiiros, konkretizuojamos ju
funkcijos: ivedama Konstitucijos numatyta kariuome-
nés vado institucija, Pasienio apsaugos tarnyba per-
duodama Vidaus reikaly ministerijai ir pertvarkoma
i pasienio policija. Reorganizuojami: Jungtinis $ta-
bas — i Gynybos §taba, Krasto apsaugos mokykla — j
Lietuvos karo akademija, kurioje karininkai prade-
dami rengti pagal universitetines programas, Kauno
karininky kursai — j Puskarininkiy mokykla. Pertvar-
kant minétas mokymo jstaigas sukuriamas karinio
personalo rengimo sistemos pagrindas.

Krasto apsaugos karinés struktiiros pradeda da-
lyvauti taikos palaikymo operacijose Kroatijoje, Bos-
nijoje, jvairiose bendrose su NATO S$alimis pratybo-



se, organizuoja panasias pratybas Lietuvos teritori-
joje, igauna ir kaupia dalyvavimo taikos operacijose
bei pratyby organizavimo patirtj.

Sis laikotarpis krasto apsaugos politikos plétrai
ypatingas dar ir tuo, kad po daugelio mety pertrau-
kos Lietuva vél sugrjzo i globalios saugumo sistemos
terpe kaip visateise¢ sistemos nare.

Treciasis raidos laikotarpis. Treciasis kraSto ap-
saugos politikos raidos laikotarpis gali buti apibuidin-
tas kaip intensyvi kraSto apsaugos sistemos kaita sie-
kiant galutinai suderinti visus politinius bei organi-
zacinius politikos elementus su atitinkamais aljanso
elementais. Siam laikotarpiui ypa¢ bidingos ios pri-
oritetinés raidos kryptys: tarptautinis bendradarbia-
vimas; kraSto apsaugos struktiiry apriipinimas gin-
kluote, kovine ir kita technika; personalo rengimas.
Veiklos efektyvumas priklausé nuo Sias kryptis igy-
vendinanciy struktiiry finansavimo.

Sio laikotarpio akcentas — tarptautinis bendra-
darbiavimas. Jis tampa viena svarbiausiu gynybos po-
litikos raidos dalimi. Bendradarbiaujant buvo numa-
tyta [12, p. 13]:

* stiprinti gynybines galias;

* didinti saveika su NATO;

* skatinti pasitikéjima ir sauguma tarp valsty-
biy, didinti indélius j tarptautines taikos
operacijas.

Siekiama bendradarbiauti su visomis panaSias
vertybes iSpaZjstanciomis valstybémis visoje politinéje
erdve¢je. Pagrindinis bendradarbiavimo principas —
santykiy skaidrumas, jy atitiktis Lietuvos krasto ap-
saugos politikos tikslams. Todél pagrindinés bendra-
darbiavimo partnerés yra NATO ir ES narés bei Sios
narystes sickiancios valstybés.

Tuo tikslu sudaromi dviSaliai karinio arba gyny-
binio bendradarbiavimo susitarimai su 25 uZsienio
valstybémis, kasmet su daugeliu Saliy sudaromi dvi-
Salio bendradarbiavimo planai. Ple¢iamas gynybos
atasé tinklas, akredituoti astuoni kariniai atstovai 16-
ai NATO S$aliy ir devynioms Salims partneréms, ski-
riami kariniai atstovai prie NATO ir ES.

Viena svarbiausiy tarptautinio bendradarbiavi-
mo sritimi lieka tarptautiniai kariniai projektai. To-
kie projektai vykdomi su Estija, Latvija, Lenkija ir
kitomis Salimis. Jie pritraukia daugelio Vakary vals-
tybiy parama, sudaro Lietuvai gera jvaizdj tarptauti-
néje arenoje, stiprina nacionalines gynybines galias
ir didina saveika su NATO [12].

2001 m. rugséjo 11 d. jvykiai taip pat turéjo di-
delés jtakos krasto apsaugos politikai. Lietuva pa-
smerkeé teroristy atakas, iSreiSké savo solidaruma bei
parama JAV ir NATO, taip pat pareiské savo pasiry-
Zima kartu su tarptautine bendrija stoti j kova su te-
rorizmu. Lietuva parémé Siaurés Atlanto tarybos
sprendima taikyti VaSingtono sutarties 5 straipsni
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teroristiniy ataky JAV atzvilgiu, prisijungé prie Eu-
ropos Sajungos tarybos nutarimy ir veiksmy plano.
Lietuvos Vyriausybé priémé nutarima dél Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijy Nr. 1333 ir Nr.
1373 jgyvendinimo priemoniy. Sis nutarimas, be kita
ko, skatina valstybes suintensyvinti keitimasi infor-
macija, susijusia su teroristine veikla.

Jau yra pasiraSytos 8 i§ 12 konvencijy, susijusiuy
su antiterorizmu. 7 i$ jy ratifikuotos ir numatyta pri-
sideti prie kity keturiy.

Nacionaliniu lygmeniu 2002 m. pradzioje priim-
ta Nacionaliné kovos su terorizmu programa, kuri nu-
maté vidutinés trukmes bei ilgalaikes antiteroristines
priemones. Ja sudaro per 50 jvairiy priemoniy, ap-
imanciy teisinius, kriminalinius, finansinius, Zvalgy-
bos ir operatyvinius veiksmus. Priemoniy jgyvendi-
nimo terminai — nuo 3 ménesiy iki 2 mety.

Organizacinéje erdvéje, atsizvelgiant i pokycius
strateginéje aplinkoje, ekonomikoje bei i tarptauti-
nius isipareigojimus, 2001 m. pradéta reformuoti vie-
na i§ pagrindiniy gynybiniy struktiiry — kariuomene.
Pagrindinis reformos tikslas — rasti optimalig pusiau-
svyra turimy iStekliy bei pajéegumy, reikalingy Salies gy-
nybai bei tarptautiniams jsipareigojimams vykdyti. Re-
forma numatoma baigti 2006 m. pabaigoje. Taciau isto-
jus | NATO reformos prioritetai gali i§ esmés keistis.

Stiprinant Salies gynybines jégas prioritetas ski-
riamas Lauko kariuomenei. Jos koviniai daliniai bei
padaliniai turéty biti nedideli, mobilis, gerai parengti
ir moderniai apginkluoti. Lauko kariuomené, karo
metu sustiprinta rezervo padaliniais, turéty sudaryti
pagrindine karinés gynybos jéga.

Kartu numatoma turéti nedideles, gerai pareng-
tas ir tinkamai apginkluotas Karines oro ir Karines
jury pajegas.

NATO S$aliy pajegy pavyzdzZiu numatyta sudary-
ti bendrg valdymo sistemos pagrinda, kuris apimty
visus tris lygius: strateginj, operacinj ir taktinj. Nu-
matyta baigti formuoti Lauko kariuomenés Staba re-
miantis reikalavimais, kuriuos kelia NATO vadova-
vimo ir kontrolés sistema. Toliau standartizuojamos
vadovavimo ir mokymo procediiros.

Igyvendinus reforma Lietuvos ginkluotosios pa-
jégos taikos metu sudaryty apie 18 000 Zzmoniy (jskai-
tant civilius), karo atveju numatomas rezervas - 25
000 zmoniy [12].

Apriipinimas ginkluote, kovine ir kita technika.
Vienas i§ esminiy KraSto apsaugos sistemos uzdavi-
niy yra sistemos struktiiry apriipinimas ginkluote ir
jranga. Visas struktiiras siekiama apripinti patikima,
NATO reikalavimus atitinkancia ginkluote, kovine
bei kita technika. Isigijimy politika pagrista trimis ko-
kybiniais principais:

* racionaliu jrangos ir amunicijos jvairoves ma-
Zinimu;



* gynybos biudzZeto 1Sy taupymu;
* sgveikos su NATO didinimu.

Esmine modernizacijos proceso prielaida laiko-
mas NATO standartizacijos susitarimo (Standartisa-
tion Agreement — STANANG) igyvendinimas ir pri-
taikymas. Ginkluotei ir kitai jrangai jsigyti planuoja-
ma skirti apie 20-25 proc. kraSto apsaugos sistemai
numatyty 1€sy, iS jy 60-65 proc. — Nuolatinés pareng-
ties brigados projektams jgyvendinti.

Personalo rengimas. Personalo politikos tikslas
—uztikrinti krasto apsaugos sistemos poreikio paten-
kinima ir veiksmingg turimo personalo panaudojima.
Krasto apsaugos sistemoje tarnauja privalomosios
pradingés ir profesinés karo tarnybos kariai, kariai sa-
vanoriai, taip pat civilinés krasto apsaugos tarnybos
ir kiti valstybés tarnautojai.

Personalui rengti sukurta personalo rengimo sis-
tema, kurig sudaro:

Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademi-
ja —valstybés karininky rengimo bei kvalifikacijos ke-
limo aukstoji karo mokykla. Ja baige kariiinai jgyja
politikos moksly arba vadybos bakalauro laipsnj ir
motorizuoty péstininky biirio vado kvalifikacija.
Jiems suteikimas leitenanto laipsnis;

Puskarininkiy mokykla — rengia serzantus ir pus-
karininkius pagal vady kompleksinio rengimo 3-jy pa-
kopy vady rengimo programas: serzantus ir puskari-
ninkius specialistus — pagal vadybos ir specialybiy pro-
gramas; instruktorius — pagal instruktoriy programas;
aktyviojo rezervo karininkus, puskarininkius ir ser-
zantus. Kelia kariy kvalifikacija bendrojo lavinimo
kursuose;

Karo inZinerijos mokykla — rengia inzinerijos spe-
cialistus kariuomenei;

Mokomasis pulkas — vykdo: pradinés privalomo-
sios karo tarnybos kariy, kandidaty i profesing karo
tarnyba bei profesinés karo tarnybos kariy pagrindi-
nj karinj mokyma; aukstyjy mokykly absolventy ka-
rini mokyma; pagrindinio mokymo instruktoriy ren-
gima ir tobulinima bei kt.;

Kariy profesinio tobulinimo centras — organizuo-
ja profesinés karo tarnybos kariy, rezervo kariy, kras-
to apsaugos sistemos tarnautojy, valstybés ir savival-
dybiy institucijy, istaigy, imoniy ir organizacijy va-
dovy, ju igalioty asmeny pareigiiny ir darbuotojy, kity
Lietuvos piliec¢iy mokymo ir kvalifikacijos kélimo kur-
sus, seminarus bei konferencijas;

Angly kalbos mokymo centrai — rengia intensy-
vaus angly kalbos mokymo kursus I — III kalbos mo-
kéjimo lygiais pagal NATO standartinius STANAG
6001 reikalavimus.

Be to, personalas siunc¢iamas mokytis i uZsienio
valstybes — Danija, Didziaja Britanija, JAV, Kanada,
Lenkija, Olandija, Pranciizija ir kitas Salis. Per me-
tus i uzsienio valstybes mokytis jvairaus lygio ilges-
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niuose kaip vieno ménesio kursuose siunciama apie
200 kariy ir valstybés tarnautojy.

Kariuomeneés, kaip vienos pagrindiniy krasto ap-
saugos sistemos dalies, personalas rengiamas remian-
tis Lietuvos kariuomenés tradicijomis, modernia dok-
trina, Sivolaikiniu karybos mokslu ir demokratiniy
valstybiy patirtimi. Kariuomenés personalas ugdomas
formuojant kario asmenybe, pilietiSkuma ir patrio-
tizma, kario etika. Centralizuota mokymo ir doktri-
ny valdymo sistema aprépia visos kariuomenés pri-
valomosios ir profesinés karo tarnybos kariy rengi-
ma pagal standartizuotas programas. Kariuomeneés
mokymo doktriny valdybos veikla aprépia vienodg
kariy rengimg visose kariuomenés mokymo bei vady
ir specialisty tobulinimo jstaigose.

Rengiant karius ir valstybés tarnautojus priori-
tetai teikiami:

* kariy kvalifikacijai;

* biiriy, kuopy ir bataliono vady rengimui;

* puskarininkiy rengimui;

* valstybés tarnautojy jvadiniam mokymui;

* angly kalbos mokymui;

* aktyviojo kariuomenés rezervo biiriy vady
rengimui auksStyjy mokykly studenty ir ab-
solventy vady kursuose.

ISnagrinéjus personalo rengimo prioritetus ten-
ka konstatuoti, kad daugiausia démesio skiriama ka-
riniy specialisty rengimui, o valstybés tarnautojams,
dirbantiems krasto apsaugos sistemoje (jy skaicius sis-
temoje gana didelis), numatytas tik jvadinis moky-
mas. Todel galima teigti, kad valstybés tarnautojai
traktuojami tik kaip pagalbiniai, techniniai darbuo-
tojai, nors daugelis jy dirba struktiirose, kurios tie-
siogiai dalyvauja ir formuojant krasto apsaugos poli-
tika, ir ja igyvendinant.

Krasto apsaugos politikos finansavimas. Sude-
tingiausia situacija dé¢l krasto apsaugos sistemos fi-
nansavimo buvo antruoju kras$to apsaugos politikos
plétros laikotarpiu, nes 1993-1996 m. buvo skirta tik
0,48 — 0,57 proc. BVP. po 1996 m. asignavimai didéjo
ir tik 1999 m. sumaz¢jo iki 1,05 proc. BVP, 0 2001 m.
pasieké 1,95 proc. BVP. Ivertinus padéti, kaip buvo
sprendZiami esminiai kraSto apsaugos politikos uz-
daviniai, galima teigti, kad, iSskyrus minétus trejus
metus, 1éSy politikai jgyvendinti uzteko.

Siekiant uztikrinti Salies gynybos politikos plétros
testinuma, 2001 m. geguZés meénesj Lietuvos parlamen-
tinés partijos pasirasé susitarima del Lietuvos gynybos
politikos 2001-2004 m. Siuo susitarimu buvo patvirtin-
ta nuostata, kad gynybos iSlaidos nuo 2002 m. sudarys
2,0 proc. BVP ir iki 2005 m. nemazés [12, p. 71].

Siekiant uZtikrinti racionaly, efektyvy ir tikslin-
g3 iSlaidy planavimg bei panaudojima krasto apsau-
gos sistemoje diegiama planavimo, programy ir biu-
dZeto sistema, kuri i§ esmés atitinka Vyriausybés



patvirtintg strateginio planavimo metodika. Pagrin-
diniai Sios sistemos tikslai yra:

* aiSkiai ir teisingai suformuluoti tikslus, uz-
davinius ir siektinus rezultatus visiems kras-
to apsaugos sistemos padaliniams;

* léSas skirti tik nustatytoms uZduotims vykdyti
ir konkrec¢iam rezultatui siekti;

* ivertinti galimas alternatyvas, pagristi pla-
nuojamy iSlaidy efektyvuma;

* igyvendinti kraSto apsaugos politikos, plany
ir iSlaidy skaidrumo politika;

* kontroliuoti pasiekta rezultata ir panaudo-
tus iSteklius;

* siekti suderinamumo su NATO planavimo
procesu.

Pagrindiniai dokumentai, nustatantys ilgalaikius
ir trumpalaikius sistemos strateginius tikslus, taikos,
ir karo meto uZduotis, kariuomenés struktiirg bei pla-
nuojamo laikotarpio uzduotis, yra §ie:

Lietuvos nacionalinio saugumo strategija, apibre-
Zianti valstybés interesus, pagrindinius nacionalinio
saugumo tikslus ir jos jgyvendinimo priemones;

Lietuvos karinés gynybos strategija, numatanti, ko-
kiais atvejais ir kaip kariné jéga gali buti naudojama;

Ginkluotyjy pajégy planavimo prielaidos, numa-
tancios visuotinio karinio pasirengimo ir i$silaikymo
reikalavimus, ir yra pagrindas rengti ilgalaikes vals-
tybés saugumo programas;

ligalaikés valstybés saugumo stiprinimo programos
— deSimties mety kraSto apsaugos sistemos plétros
kryptys;

Krasto apsaugos sistemos plétros gairés — tai kas-
metinis planavimo dokumentas, numatantis plétros
kryptis bei prioritetinius uZdavinius trejiems metams;

Krasto apsaugos sistemos plétros planas — trum-
palaikio planavimo dokumentas, rengiamas vadovau-
jantis kraSto apsaugos sistemos plétros gairémis ir nu-
statantis konkrecias uzduotis, tikslus, struktiirg ir
maksimalias kiekvienos programos asignavimy su-
mas.

Planuojant biudZeta vadovaujamasi Siais pagrin-
diniais principais (2002 m. biudzetas):

* maksimaliai panaudoti jau sukurta ir veikian-
¢ig kariuvomenés infrastruktiira;
pirmiausia uzbaigti pradétus objektus, o nau-
ju struktiiry steigima atidéti vélesniam lai-
kui;

* vykdyti tik tuos infrastruktiiros plétros pro-
jektus, kurie susij¢ su tarptautinémis sutar-
timis ir partneriy materialine parama;

* iSlaikyti proporcinga paprastyjy ir nepapras-
tyjy iSlaidy santyki jvertinant sistemos islai-
dy padidéjima dél investiciniy projekty igy-
vendinimo;

* personalo iSlaikymo iSlaidos neturi virSyti 50
proc. KAM biudzeto;
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* KAM programos ir biudzZetas yra parengti
taip, kad uZztikrinty Pasirengimo narystei
NATO programos ir partnerystés tiksly igy-
vendinima.

Strateginiams tikslams pasiekti ir nustatytoms uz-
duotims jgyvendinti 2002 m. patvirtinta 12 progra-
my. Pagal programy tikslus bei struktiirg pirmosioms
SeSioms, tiesiogiai susijusioms su gynybinio pajégu-
mo stiprinimu, programoms skirta apie 85 proc. viso
KAM biudzeto, kitoms programoms, palaikanc¢ioms
gynybinj pajéguma, — apie 15 proc. KAM biudzeto.

3. Krasto apsaugos politika ir visuomené

Krasto apsaugos politikos formavima reglamen-
tuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Naciona-
linio saugumo strategijos ir Lietuvos Respublikos na-
cionalinio saugumo pagrindy jstatymo nuostatos.
Krasto apsaugos struktiiroms taikomas demokratinés
civiliy kontrolés principas.

Si kontrolé pagrista keliais pagrindiniais principais:

* veiksminga kariy bei visy kras$to apsaugos sis-
temos tarnautojy subordinacija civilinei val-
dZiai teisiniais ir instituciniais pagrindais;

* kariy politiniu neutralumu, reglamentuoja-
mu tam tikrais apribojimais bei vidine orga-
nizacijos (profesine) etika;

* civilinés valdZzios nesiki$imu i karinio pobii-
dzio veikla, susijusia su aiskiai profesiniu ka-
riniu pasirengimu.

Lietuvos Respublikos Seimas yra viena pagrin-
diniy institucijy, vykdanciy demokratinés civilinés
kontrolés funkcijas. Atsizvelgdamas j gynybos struk-
tlira, jis jstatymu nustato bendra metinj reguliario-
sios kariuomenés ir aktyviojo rezervo skaiciy bei bii-
ting aukStesniyjy karininky skaiciy. Valstybés gyni-
mo taryba, kurios dauguma sudaro civiliai, svarsto pa-
grindinius gynybos principus bei kryptis, svarsto ir tei-
kia Lietuvos Respublikos Prezidentui, Seimui, Vy-
riausybei rekomendacijas dél tarptautiniy sutarciy ir
susitarimy gynybos bei kitais klausimais.

Pagal demokratinés civiliy kontrolés principa
operacinio vadovavimo karinéms operacijoms ir ki-
tiems gynybos veiksmams grandiné prasideda nuo
Respublikos Prezidento, kuris yra ir Vyriausiasis gin-
kluotyjy pajégy vadas. Valstybés gynybos civiliné va-
dovybe yra Lietuvos Respublikos Prezidentas bei
kraSto apsaugos ministras.

Visuomenés ir krasto apsaugos struktiiry ben-
dradarbiavimas stiprina demokratija bei padeda jgy-
vendinti krasSto apsaugos politika. Tam, kad buty iS-
laikytas demokratinis kraSto apsaugos sistemos prin-
cipas, ji turi biti atskaitinga, o jos politika — skaidri.
Salies gynybinés galios gali biti stiprinamos tik re-
miant visuomenei. Nuolatinis visuomenés ir krasto



apsaugos struktiiry bendradarbiavimas yra gyvybis-
kai svarbus visai gynybos sistemos plétrai.

Glaudus krasto apsaugos sistemos ir visuome-
nés bendradarbiavimas turéty tapti alies gynybos pa-
grindu bei krasto apsaugos politikos objektu, nes tik
turédama nuolating visuomenés parama gynybos sis-
tema gali pasiekti aukSc¢iausig kovinés parengties ly-
gi, iSnaudoti visas savo galias bei veiklos galimybes
karo atveju.

Siuo metu Krasto apsaugos ministerija vykdo ak-
tyvig rySiy su visuomene stiprinimo programa, kurios
pagrindiniai elementai yra:

* visuomen¢s informavimas apie krasto apsau-
gos sistemos veikla bei integracijos i NATO
pranasumus;

* tiesioginis kra$to apsaugos sistemos darby vi-
suomenei pristatymas organizuojant jvairias
priemones (atviry dury dienas, parama sa-
vivaldybéms, $vietimo istaigoms bei kitoms
organizacijoms);

* nevyriausybiniy organizacijy veiklos, atitin-
kancios krasto apsaugos sistemos tikslus, ska-
tinimas ir rémimas.

Taciau apibendrinus visuomeneés ir kraSto apsau-
gos sistemos santykiy formas tenka apgailestauti, kad
visuomene¢ dar nedaro reikiamos itakos formuojant
krasto apsaugos politika. Pazymétina, kad Cia vis dar
vyrauja vienpusiSkumas, dazniausiai pagristas Kras-
to apsaugos ministerijos iniciatyva ir priemonémis,
visuomene, formuojant krasto apsaugos politika lie-
ka, pasyvi, nors Sios politikos igyvendinimas gula di-
dZiule mokesciy nasta ant jos peciy. Pagrindine pa-
syvumo priezastimi laikytina ilgalaiké sovietiné gy-
nybos politikos slaptumo bei uzdarumo tradicija, iki
Siol uzsilikusi didelés Lietuvos, ypac provincijos, vi-
suomenés dalies samongje. Todél biitina jvairiais bi-
dais bei metodais naikinti §j Zalingg relikta ir siekti
plataus visuomenés dalyvavimo formuojant bei igy-
vendinant krasto apsaugos politika.

4. KrasSto apsaugos politikos vertinimo
problemos

Vis labiau aiSkéjant, kad daugelyje sriciy politi-
ka nepasiekia savo skelbty tiksly arba kad tie tikslai
néra tiksliai suformuluoti, vieSosios politikos tyriné-
toju démesys nuo politikos planavimo vis labiau
krypsta i jos rezultatus. Tapo aisku, kad tyrinéjant vie-
Saja politika vis placiau pripaZistami efektyvumo, pro-
gramy paslaugy rezultatyvumo (veiksmingumo),
zmogiskyjy iStekliy valdymo tobulinimo, grieztesnés
priezitiros ir vertinimo reikalavimai. Ypac pabreézia-
mas politikos vertinimas.

Egzistuoja daugybé vertinimo sgvokos apbrézi-
my. Gerg bendra apibrézima pateikia T. Dey: verti-
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nimas yra ,,vieSosios politikos padariniy iSsiaiskini-
mas*“ (Dye, 1987:351).

Kitas zinomas politikos vertinimo ekspertas C.
Weissas (1972:6) argumentuoja, jog vertinima nuo kity
politikos analizés formy skiria bent SeSetas pozymiy:

* vertinimas skiriamas sprendimy priémeéjams,
tad jis vykdomas problemas nagrinéjant taip,
kaip jas apibrézia sprendimy priémeéjai, o ne
tyrinétojai;

* savo pobudziu jis yra vertybinis, nes progra-
mos tikslais paremtu tyrimu siekiama jver-
tinti rezultata;

* tokie tyrimai daZniausiai vyksta politinéje, o
ne akademingéje aplinkoje;

* tarp tyrinétojy ir praktiky daznai kyla kon-
flikty;

* iSvados paprastai neskelbiamos;

* tyrinétoja gali saistyti priklausomybé nuo fi-
nansuojancios institucijos.

Vertinimo analiz¢ turi bent du aspektus: kaip po-
litika vertinama pagal jos skelbiamus tikslus ir kaip ji
vertinama pagal realius padarinius.

Politikos vertinimo analiz¢ gali biiti atlikta pa-
gal skirtingas metodikas, kuriomis méginama issiais-
kinti:

* politikos naudos ir kasSty santykius;

* politikos veiksminguma;

* politika arba programa gali biiti jvertinama
atliekant eksperimentus.

Krasto apsaugos politika vertinti pagal pirmaja
metodika gana problemiSka dél sunkumy nustatant
politikos naudos kiekybinius kriterijus. Si problema
kyla d¢l ypatingos teikiamy paslaugy specifikos, nes
Sioje veiklos srityje neveikia ,,pajamy ir i§laidy* prin-
cipas.

Taikant treciaja metodika kyla keletas problemuy,
i§ kuriy pati svarbiausia, ,,... kad Sioje paslaugy srity-
je eksperimenta riboja jo atlikimo bei valdymo pro-
blemos (Dye, 1987:368-369). Akivaizdu, kad ekspe-
rimentui sukurti tokia aplinka, kuri atitikty ekstre-
malias krasto apsaugos sistemos funkcionavimo sa-
lygas nei teoriskai, nei praktiSkai nejmanoma.

Todél kraSto apsaugos politikai vertinti i§ miné-
ty trijy metodiky geriausiai tinka antroji. Ja taikant
galima jvertinti politikos veiksminguma, o faktini at-
skiros srities politikos (programos) veiksminguma
apibreézia laipsnis, kuriuo pasiekiamas uzsibréztas
tikslas (A. Etzioni, 1964: 6).

Jau buvo minéta, kad pagrindinis kraSto apsau-
gos sistemos tikslas — ginti valstybés interesus, nepri-
klausomybe, sienas bei teritorija, o tai tas pats, kas
sukurti tokia gynybos sistema, kuri sudaryty salygas
Siam tikslui pasiekti.

Kuriant gynybos sistema, formuluojant jos stra-



tegija numatomi iStekliai jai jgyvendinti. Todél stra-
tegija jau jos formulavimo metu turi biti jvertinta
taip, kad numatyty strategijos igyvendinimo eiga (igy-
vendinama i$ karto arba atskirais etapais); iStekliy kie-
ki kiekvienam etapui ir visai strategijai. Jei strategija
igyvendinama keliais etapais, turi biiti numatyta, ko
sickiama kiekvieno etapo pabaigoje ir ko sickiama
igyvendinus visg strategija. Be to, neatlikus jvertini-
mo sunku ir neimanoma kontroliuoti strategijos igy-
vendinimo eiga, valdyti jos igyvendinimo procesa. Be
kita ko, ivertinimas tampa savotiska savianalizés ir
atsakomybés priemone vies$ojo sektoriaus organiza-
cijoms, dalyvaujancioms jgyvendinant strategija. Iver-
tinimo rezultatai taip pat gali buti panaudoti kaip sa-
vos riiSies ataskaita mokesc¢iy mokétojams uz jy 1ésy,
skirty strategijai jgyvendinti, panaudojima. Be to, tai
galéty biiti viena i§ priemoniy, uZtikrinanciy demok-
ratine civiliy kontrole ir veiklos skaidruma [2].

Taciau norint jvertinti strategija jau pasirinktaja
metodika tenka iSspresti vieng gana sudétingg pro-
blema — pasirinkti tinkamus jos vertinimo kriterijus
(rezultatyvumo rodiklius), atitinkancius gynybos sis-
temos funkcionavimo salygas.

Sistemos funkcionavimo salygas biitina apibréz-
ti tam, kad biity galima nustatyti gynybos sistemos
funkcionavimo specifika. Sia specifika apibiidina trys
savitos valstybés blisenos — taikos metas, nepapras-
toji padetis ir karo padétis. | jas valstybé gali pereiti
laipsniSkai arba tiesiog j karo padétj, perSokdama ne-
paprastosios padéties biisena. Sios biisenos pagal tu-
rinj bei valdymo pobudj i§ esmés labai skirtingos [13,
p. 14]. Dél iy paciy priezasciy ir gynybos sistemos
funkcijoms, ir struktiirai budingos ypatybés, i kurias
bitina atsizvelgti renkantis vertinimo kriterijus.

Taikos metu pagrindinés gynybos sistemos funk-
cijos yra jgyvendinti tokias priemones, kurios suteik-
ty galimybe jai per minimaliai trumpa laika pakeisti
sistemos biisena, kuri atitikty nepaprastaja arba ka-
ro padéti. Todél ir vertinimo kriterijai galéty buti lai-
kas, kurio reikia tam pakeitimui atlikti, ir Salies sau-
gumo laipsnis, pasiektas tam pakeitimui jvykus.

Pirmasis kriterijus gana aiSkus ir suprantamas.
Jo esmé — bendros laiko sgnaudos tiems ar kitiems
veiksmams (priemonéms atlikti). Jos lyginamos su
etaloninémis, i§ anksto sistemai nurodytomis (apskai-
¢iuotomis). Tuo atveju, jei jos virsija pastarasias, sis-
tema veikia blogai, ir jos veiklg biitina daugiau ar ma-
Ziau keisti.

Antrasis kriterijus iSsamiau apibtidinta pasiekto
tikslo laipsni, taciau suvokiamas Siek tiek sunkiau, nes
yra gana abstraktus, jo nejmanoma iSmatuoti konkre-
Ciais mato vienetais (valandomis, kilogramais, met-
rais bei kitaip). Sis kriterijus apibiidina reiskinio pa-
sireiSkimo laipsni (pvz., zmogaus fizin¢ bukle, kuri
gali biiti labai gera, gera, viduting, patenkinama, blo-

89

ga; lygiai kaip ir sveikata bei kt.) [15]. Laikantis pa-
vyzdzio analogijos saugumo laipsnio gradacija galé-
ty biiti — Zemas, vidutinis, aukstas (visiskas) laipsnis, o
kiekvienas i§ jy galéty turéti atitinkamai konkrety tu-
rinj. Toks kriterijus sukonkretinty sistemos jvertini-
mo galimybes, padéty iSvengti nepagristy poliniy iver-
tinimy — ,,sistema gera“ arba ,,sistema bloga“ ne tik
gynybos, bet ir kity sistemy atzvilgiu, nes tikroji gy-
nybos sistemos kokybe gali biiti jvertinta tik realiy
veiksmy salygomis. Konkrety kiekvieno gradacijos
laipsnio turinj galéty suformuluoti politikai kartu su
gynybos srities ekspertais.

Teisingai suformulavus kriterijaus lygiy turini,
galima bty vertinti kiekvieno politikos raidos etapo
veiksminguma.

Atlikus sistemos vertinimg ir gautus vertinimo
rezultatus palyginus su valstybés galimybémis galima
nustatyti, kokj realy saugumo laipsnj valstybé gali igy-
vendinti pati savarankiSkai — nuo to priklausys ir gy-
nybos sistemos konfigliracija, t. y. ar politikos numa-
tyta sistema bus tik nacionaliné (kaip Izraelio, JAV,
Rusijos Federacijos ir kity panaSiy $aliy), ar ji bus
jungiama j regionine arba kitokia kolektyvinés gyny-
bos sistema. Toks pagrindimas galutinai iSsklaidyty
visas visuomeneés abejones del valstybés vykdomos po-
litikos gynybos srityje, biity papildomas skaidrumo
pozymis mokesciy mokétojams. Be to, visuomenei bii-
ty pateiktos savotiSkos alternatyvos. Viena jy - na-
cionalinei, auks$ta saugumo laipsnj garantuojanciai gy-
nybos sistemai iSlaikyti biitinos papildomos léSos, ku-
riy galima gauti tik didinant mokescius arba mazinant
kity programy finansavima. Kita — aukstesni saugumo
laipsni galima pasiekti jungiantis i kolektyvines gyny-
bos sistemas ir tik nezymiai didinant islaidas.

Vertinant Lietuvos krasSto apsaugos politikos
veiksminguma galima bty teigti, kad Siuo metu kras-
to apsaugos politika, jgyvendinusi esminius savo uz-
davinius, galéty uztikrinti vidutinj saugumo laipsnj
(autoriaus nuomoneé). Pasiekti aukStesnj saugumo
laipsnj nacionalinémis priemonémis problemiska ir
netikslinga, nes nacionalinis gynybinis Salies poten-
cialas pernelyg maZas. Tai dar vienas ir turbiit svar-
biausias argumentas siekti aukStesnio saugumo laips-
nio jungiantis i kolektyving gynybos sistema.

Gilesnis kraSto apsaugos politikos vertinimas Sia-
me straipsnyje nepateikiamas dé¢l informacijos sto-
kos (tai riboja krasto apsaugos sistemos informaci-
jos slaptumo laipsnis).

Tenka konstatuoti, kad iki Siol dar nebuvo jver-
tintas krasto apsaugos politikos veiksmingumas ofi-
cialiai pateikiant naudotus vertinimo kriterijus bei
metodikas, atvirai paskelbiant vertinimo rezultatus.
Apsiribojama atvykstanc¢iy NATO ir Saliy partneriy
eksperty kariniy struktiiry pasirengimo vertinimais,
0 jy vertinimo rezultatai pateikiami kaip bendros i$-



vados — ,,pasiruoSimo lygis aukstas“, ,,padaryta ne-
maza pazanga“ ir pan. Tokios i$vados trikdo mokes-
¢iy moketoja, nes jam sunku suvokti, ka tai reiSkia ir
ka dar biitina padaryti, kad jis biity saugesnis. Be to,
esant tokiai padéciai visuomenéje formuojasi nuomo-
né, kad nuo jos kazkas slepiama, politika néra skaid-
11, ir sudaromas precedentas dé¢l kraSto apsaugos sis-
temos biudzeto dydzio vertinimo bei keitimo jo ma-
zinimo linkme, sutaupytas léSas skiriant kitoms sri-
tims finansuoti.

5. Krasto apsaugos politikos strateginiai
uzdaviniai ir perspektyvos

Akivaizdu, kad Siuolaiking valstybés politing, so-
cialiné, ekonomine, technologin¢ raida yra ne tik la-
bai sudétinga, bet ir prieStaringa. Intensyviai vykstan-
¢iy pokyciy salygomis atsiskleidzia daugybé jvairiau-
sio pobiidzio problemuy, reikalaujanciy konstruktyviy
sprendimy. Be to, daugelis problemuy, tarp ju ir labai
sudetingy, gali pasireiksti ir netgi gana tolimoje atei-
tyje kaip neiSvengiamos §iuo metu vykstanciy pokyciy
pasekmeés. Todél jos reikalauja adekvaciy prevenciniy
sprendimy ir priemoniy, jgyvendintiny jau dabar.

Taigi plétojant kraSto apsaugos politika biitina
remtis strateginémis ilgalaikés raidos nuostatomis, jas
derinti su ilgalaikiais valstybés plétros tikslais, tinka-
mai jvertinti nacionalinius Salies interesus, uztikrinti
jvairiy politikos raidos trajektorijuy bei plétros faziy
perimamumg ir testinuma. Dél strateginiy ilgalaikés
raidos idéjy ir nuostaty parengimo ir pagrindimo bii-
tina kompleksiSkai jvertinti valstybés ilgalaikés rai-
dos désningumus, ypa¢ daug démesio skirti svarbiau-
sioms §ig raidg veikianc¢ioms aplinkybéms bei tos rai-
dos valdymo galimybéms [16, p. 34].

Kryptinga veikla plétojant krasto apsaugos poli-
tika neimanoma be atitinkamy strateginiy sprendimy
bei strateginio pagrindimo. Ilgalaikiy politikos plét-
ros tiksly bei biidy Siems tikslams igyvendinti numaty-
mas, nuodugnus parengimas priemoniy, skirty pasi-
reiSkusioms arba ateityje galin¢ioms pasireiksti pro-
blemoms spresti, turi biiti suvokiamas kaip krasto ap-
saugos plétros strategijos parengimas. Rengiant tokig
strategija bitina atsizvelgti i perspektyviajq valstybés
biseng ir idealiuoju laikyting valstybés btivio modelj
bei valstybés peréjima i§ esamos padéties i idealigjq.

Jau pirmoji krasto apsaugos interpretacija, pa-
teikta Laikinajame kraS§to apsaugos prievolés jstaty-
me, leidzia teigti, kad krasto apsauga apskritai asoci-
juojasi su Salies gynybos sistema. Viena ir kita suvo-
kiama kaip ,,valstybés veikla, kuria siekiama ginti vals-
tybés nepriklausomybe, jos interesus, sienas, terito-
rija“. Tai reiskia, kad esminis ir svarbiausias krasto
apsaugos uzdavinys yra ir bus $alies gynyba. Siai pro-
blemai spresti biitina sukurti atitinkama gynybos stra-
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tegija, kurig jgyvendinant bity sprendziami ir esmi-
niai kraSto apsaugos sistemos plétros uzdaviniai, nu-
matyti valstybés plétros strategijoje.

Krasto apsaugos sistemos plétros strategija ga-
lety biiti suvokiama kaip integruotas daugialypiy stra-
teginiy sprendimy kompleksas. Jos turinys galéty ap-
imti tris pagrindines sprendimy sritis:

* sprendimus, jvardijancius grésmiy ir riziky
valstybés nacionaliniam saugumui visuma,
kuriuos Salinant bei lokalizuojant turi daly-
vauti kraSto apsauga;

* sprendimus, jvardijancius Salies gynyba uz-
tikrinancias priemones, t. y. tas salygas, ku-
rioms esant biity uZtikrintas valstybes gyny-
bos problemy sprendimas, be to, Sie spren-
dimai savaip pristato konceptualias strategi-
jos nuostatas;

* sprendimus, orientuotus i krasto apsaugos
sistemos plétros strategijos igyvendinimo
proceso valdyma.

Pazymétina, kad ir sprendimy grupés, ir patys
sprendimai tarpusavyje susije, stipriai veikia vieni kitus.

Pirmoji sprendimy grupe turéty apibudinti kras-
to apsaugos sistemos plétros prioritetus. Norint tai
tinkamai atlikti biitina turéti grésmiy, riziky ir jy ka-
talizatoriy valstybés saugumui ivertinimus, kurie ga-
lety biti atlikti auksStesnio lygio strategijoje, pavyz-
dziui, nacionalinio saugumo strategijoje.

Vertinant strategija ypa¢ daug démesio reikéty
skirti vidiniy grésmiy kilmés priezastims ir jy anali-
zei, jvertinti galimas §iy grésmiy pasekmes, galimy-
bes jas valdyti. Tai daryti biitina, nes pastaryjy de-
Simtmeciy jvykiai (teroristy iSpuoliai Rusijoje, prie§
JAV, ankstesni panasiis jvykiai kitose Salyse) rodo, jog
kai kurios iSorés grésmés gali pasireiksti vidaus gres-
meémis (2001 m. rugséjo 11 d. jvykiai JAV).

Dar vienas argumentas Siems teiginiams parem-
ti biity tai, kad viena svarbiausiy praéjusio Simtme-
¢io ir kity, dar dabar tebevykstanciy tragedijy (Rusi-
jos bolSevizmas, Italijos ir Vokietijos fasizmas, Kini-
jos ,.kultiiriné revoliucija“, Balkany krizé ir kt.) prie-
zas€iy buvo neteisingai jvertintos vidaus gréesmes ir
galimos jy pasekmés ir kad laiku nebuvo imtasi radi-
kaliy priemoniy toms grésméms Salinti arba bent jas
minimizuoti.

Sie jvertinimai yra krasto apsaugos sistemos plét-
ros prioritety pagrindas. Neturint $iy jvertinimy sis-
temos plétros prioritetai gali biiti nustatyti neteisin-
gai, ir kraSto apsaugos sistemos plétra gali vykti ge-
riausiu atveju Salutine, o ne reikiama kryptimi. Tai
reiskia, kad ir tam skirti iStekliai bus panaudoti nera-
cionaliai. Pavyzdziui, nepagristai ir pernelyg perver-
tinus iSorés grésmes bei jy mastg itin daug lésy pra-
dedama skirti karinés gynybos posistemei plésti kity
programy saskaita.



Atsizvelgiant j tai, kad nepaprastyjy situacijy at-
veju j kraSto apsaugos sistema gali jsitraukti ir kai ku-
rios privaciojo sektoriaus struktiiros, vykdancios gy-
nybos posistemiy funkcijas, antroji sprendimy grupé
turi numatyti budus, numatancius, kokios Sio sekto-
riaus struktiros ir kokia tvarka jtraukiamos j gyny-
bos sistema, kokias funkcijas jos turéty vykdyti bei
kitus aspektus.

Formuojant krasSto apsaugos sistemos plétros
strategija biitina atsiZvelgti i sistemai svarbias strate-
giniy sprendimy jgyvendinimo priemoniy problemas
bei Siy problemy prioritetus. Pavyzdziui, daugelyje
Ryty ir Vidurio Europos $aliy problemos, kurioms
spresti biitina priimti ypac¢ konstruktyvius bei ryZtin-
gus sprendimus, teikiancius galimybe sekmingai siekti
ty Saliy integracijos i euroatlantines bei Europos
struktiiras, laikomos prioritetinémis: Zmogiskyjy is-
tekliy raida, Svietimas, mokslo ir technologiju plétra,
valstybés valdymas ir kt. Sios probleminés sritys svar-
bios ir Lietuvai, j jas biitina atsizvelgti rengiant stra-
tegija.

Bitina suvokti, kad neimanoma organizuoti tin-
kamos Salies gynybos be gerai iSplétotos komunika-
cijy sistemos, be issilavinusiy ir gerai mokanciy val-
dyti ginkly sistemas fiziSkai sveiky Zmoniy. Sudétin-
ga Saliai, kuri dar nesugeba apsiraipinti bent dalimi
to, ko reikia (technika, technologijomis, personalu ir
pan.), kurti ir jgyvendinti Siuolaikine krasto apsau-
gos plétros strategija. Orientuotis tik j uZsienio vals-
tybiy paramg yra pragaiStinga.

Ruosiant plétros strategija biitina prognozuoti
ne tik optimistinius aplinkos pokyciy scenarijus, bet
jvertinti ir pesimistinius. Baltijos Saliy kelio | NATO
tikrové gana vaizdziai demonstruoja ivairius veiks-
nius, kuriy jtaka ilgina ta kelig ir nei Aljanso, nei sto-
janciyjuy Saliy norai neturi reikSmés. Nuo nepapras-
tyju situacijy (netikéty politiniy kriziy, gaivaliniy ne-
laimiy ir kt.), kurias likviduojant ar lokalizuojant gali
tekti dalyvauti kraSto apsaugos struktiiroms, dar Sa-
liai nesant kolektyvinés gynybos sistemos nare, §iuo-
laikiniame pasaulyje apsidrausti i§ anksto neimano-
ma. Siame kontekste minétinos kai kurios svarbios
problemos, kuriy sprendimas padéty susvelninti Siy
situacijy poveiki:

* problemos, susijusios su valstybéje sukaup-
to potencialo veiksmingu panaudojimu pa-
naudojimo krasto apsaugos sistemai moder-
nizuoti ir plétoti;

* krasto apsaugos sistemos plétros trajektori-
ju derinimo su kolektyvinés gynybos sistemos
raidos trajektorijomis problemos;

* inovacijy skatinimo bei intelektualizacijos
sistemos plétros problemos;

* racionalios specializacijos ir integracijos j ko-
lektyvinés gynybos sistemas problemos.
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Valstybéje sukauptas potencialas gana daznai pa-
naudojamas ne visas ir neveiksmingai. Maza to, to-
kie potencialo panaudojimo atvejai kartais net néra
pastebimi ir fiksuojami. D¢l Sios priezasties sistemos
plétros praktikoje kyla sunkumy tinkamai pasirinkti
potencialo modernizavimo bei plétros kryptis, o tai
komplikuoja sistemos plétros perspektyva. Tokio pa-
naudojimo efektyvuma reikéty vertinti kompleksine
socialinio, ekonominio ir ekologinio efektyvumo pras-
me.

Sistemos plétros trajektorijy suderinimo proble-
mas lemia tai, kad integracijos i kolektyvinés gyny-
bos struktiiras sglygomis vykstancios krasto apsaugos
sistemos plétros kryptys turi sutapti su kolektyvinés
gynybos sistemos aplinkoje pasireiSkianc¢iomis raidos
kryptimis, o strateginiai sprendimai, numatantys sis-
temos plétros perspektyva, turi biti nukreipti prisi-
taikymo prie bendry raidos tendencijy ir désningu-
my kryptimi.

Inovacijy skatinimo bei intelektualizacijos pro-
blemas lemia tai, kad intensyvéjant mokslo ir tech-
nologijy pazangai sistemos geb¢jima pasiekti ir iSsau-
goti tam tikrg lygi vis labiau lemia inovacin¢ veikla
bei intelektualinio potencialo stiprinimas. Inovacijy
ir intelektualinio potencialo stoka gali létinti siste-
mos plétros procesa bei didinti tos plétros atsilikima.

Racionalios specializacijos ir integracijos i ko-
lektyvinés gynybos sistemas problema lemia tai, kad
valstybéje sukauptas, modernizuojamas ir plétojamas
potencialas gebéty rasti savo niSg ir bty tinkamai
pritaikytas visai kolektyvinés gynybos sistemai. Be to,
$io potencialo modernizavimas bei plétra turi iSsiskirti
ir atitinkamu funkciniu kryptingumu.

Minéty problemy suvokimas leidzia nustatyti
tuos prioritetus, kurie ypac svarbiis sprendziant krasto
apsaugos sistemos plétros klausimus, atitinkancius
valstybes plétros ir kolektyvinés gynybos sistemy plét-
ros kryptis.

Neabejotina ir tai, kad rengiant ir jgyvendinant
kra$to apsaugos sistemos plétros strategija kiekvie-
nu konkreciu atveju turi biti atsizvelgiama ir j Salies
ypatumus bei §iy ypatumy reikSme specifinémis tam
tikro laikotarpio salygomis.

Formuluojant ir igyvendinant trecios grupés
sprendimus bitina suvokti, kad kraSto apsaugos sis-
temos struktiira ir kokybé yra kintama — ji priklauso
nuo bendros valstybés biisenos faziy: taikos metas,
nepaprastoji ar karo meto padétis. Sistema pagal kon-
krecios biisenos faze keicia savo struktiirg bei funk-
cijas — kartu keiciasi ir sistemos valdymas.

Intensyviai vykstant globalizacijai, tarptautinei
integracijai (taip pat ir i kolektyvines gynybos siste-
mas) bei plétojantis informacinei visuomenei vis di-
desne¢ reikSme jgauna zmogiskyju iStekliy tobulini-
mas ir technologijy plétra. Si problema, ypa¢ pirmoji



jos dalis, labai svarbi krasto apsaugos sistemos plét-
rai del keliy priezasciy [16, p. 41]:

* kraSto apsaugos politikos raidos salygos per-
sonalui kelia vis didesnius reikalavimus, ku-
rivos jvykdyti galima tiktai tobulinant per-
sonalo gebéjimus ir keiciant jo nuostatas bei
motyvacija;

* Lietuvos integravimosi j NATO procesas rei-
kalauja, kad krasto apsaugos sistemos per-
sonalas iSmanyty ne tik savo Salies, bet ir bii-
simy partneriy tokiy paciy struktiry funk-
cionavimo ypatumus;

* kra$to apsaugos sistemoje iki Siol vyravo tra-
dicija, kad jos personalui kopiant karjeros
laiptais prioritetas skiriamas specialiajai, o
ne vadybinei kompetencijai;

* did¢jantys kraSto apsaugos sistemos plétros
tempai did€ja, o tai reikalauja, kad persona-
las nuolat jsisavinty naujus gebéjimus bei
nuostatas.

Nurodyty priezasCiy galima biity iSvengti tobu-
linant valstybés institucijy personalo tarnyby veikla
Sioms priemonéms:

* valstybés personalo valdymo sistemos refor-
mos kontekste modernizuoti kraSto apsau-
gos personalo tarnyby darba;

* kraSto apsaugos sistemos personalo tarnybo-
se turi dirbti personalo vadybos specialistai,
turintys vadybinj i$silavinimg bei darbo pa-
tirtj, arba socialiniy moksly srities specialis-
tai (turintys diplomuoto magistro ar jam pri-
lygstantj kvalifikacinj laipsni);

* personalo tarnybos turi tapti personalo at-
rankos, kvalifikacijos tobulinimo ir jvertini-
mo kriterijy parinkimo, kriterijy tinkamu-
mo patikrinimo struktiiromis.

Personalo vadyba, kaip praktiné vadybine veik-
la, — tai Zmogaus jvertinimas prie§ jteisinant su juo
darbo santykius (personalo telkimas ir atranka), to-
lesnis jo ivertinimas jam dirbant organizacijoje ir nu-
traukiant su juo darbo sutarti. Tai itin svarbu verti-
nant kraSto apsaugos personala, kurio veikla susijusi
su ginklo panaudojimu, su jo ypatinga padétimi kity
valstybés tarnautojy atzvilgiu. Siam darbui atlikti
reikalingi aukstos kvalifikacijos personalo vadybos spe-
cialistai. Nuo juy kvalifikacijos ir pastangy priklauso per-
sonalo kokybé. Zmogus vertinamas visame zmogisky-
juistekliy raidos procese, todél priimant teisinga spren-
dima lemti turi personalo vadybos specialisto, o ne or-
ganizacijos vadovy objektyvumas [17, p. 52].

Personalo vadyba, kaip specifiné vadybiné veik-
la, reikalauja specialiai Siam darbui parengty specia-
listy. Ju kvalifikacijos ir jy darbo kokybés problema
sprestina rengimo, atrankos, profesinés veiklos ir
veiklos jvertinimo kokybes lygiais.
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Bitina atsizvelgti j tai, kad vidinés (vadybinés)
sanaudos neturi tiesioginés kiekybinés iSraiSkos pi-
nigais. Tac¢iau biitent Sios pastangos kokybei gerinti
yra ir prielaida, ir salyga turéti ekonominj (iSorinj)
kokybés gerinimo efekta.

Integruojantis Lietuvos gynybos sistemai j NATO
turéty biti sukurta nepertraukiama krasto apsaugos
ir kity gynybos sistemos komponenty personalo kva-
lifikacijos tobulinimo sistema, kurig galéty sudaryti
Sie elementai:

* specialisty, reikalingy ir tinkanciy dirbti sis-
temos struktirose, paieska;

* konkrecioms pareigoms eiti bei funkcijoms
atlikti labiausiai tinkanciy ir kryptingai ruos-
tiny specialisty atranka;

* specialisty, pradéjusiy arba pradedanciy
dirbti sistemoje, jvadinis mokymas;

* visy sistemos lygiy bei grandziy personalo
testinis kvalifikacijos tobulinimas, apiman-
tis ir pareigybinj, ir tikslinj kvalifikacijos to-
bulinima;

* visy sistemos lygiy bei grandziy personalo
atestavimas;

* specialisty perkvalifikavimas.

Personalo nepertraukiamo kvalifikacijos tobuli-
nimo sistemos suformavimo ir tolesnés zmogiskyjy
iStekliy raidos pagrindu turi buti sukurtos prielaidos
krasto apsaugos nepriekaiStingai darbo kokybei ren-
giant ir jgyvendinant krasto apsaugos politika zmo-
giskuyju iStekliy valdymo srityje.

ISvados

1. Lietuvos krasto apsaugos politika buvo ku-
riama ir jgyvendinama ypatingomis salygomis. Jos rai-
dai budingi trys laikotarpiai — jie skiriasi politikos rai-
dos tipu. Politikos raida ganétinai nuosekli, démesys
telkiamas j esminiy uZdaviniy jgyvendinima.

2. Pagrindinis politikos raidos orientyras — ko-
lektyviné saugumo ir gynybos sistema — NATO. Sio
orientyro laikomasi iki Siol. Politikos raidoje paste-
bimas esminis trikumas - nesukurta politikos verti-
nimo metodika, politika per visa raidos laikotarpi né
karto oficialiai nebuvo jvertinta. Sis trikumas visuo-
men¢je pasireiSkia kiek iSkreiptu poZitiriu j krasto ap-
saugos sistemos finansavima.

3. Pastebimas silpnas visuomenés dalyvavimas
krasto apsaugos politikos formavimo ir jgyvendini-
mo procese. Bendradarbiavimas gana skurdus, apsi-
ribojama vien tik Krasto apsaugos ministerijos sitilo-
momis bendro pobiidZio priemonémis bei renginiais.
Plétojant krasto apsaugos politika biitina j §j procesg
jtraukti kuo daugiau visuomenés, nes karo atveju
krasSto apsaugos sistema gali pasiekti maksimaly ko-



vinés parengties lygi tik visuomenés remiama.
4. Igyvendinant krasto apsaugos politika, esmi-
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Summary

The Lithuanian academic community groundlessly pays little attention to the State security policy, even though
it was of considerable importance in Lithuania’s joining to the NATO and EU. In autumn 2002 the efficiency of the
policy was positively evaluated in the general context of the country and Lithuania eventually received an official
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The article analyses the Lithuanian State security policy, its peculiarities, development from 1990 to 2002, as
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