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Ávadas

1990–2002 m. Lietuvai buvo ypaè svarbûs ir reikð-
mingi. Per ðiuos deðimt metø ðalis atkûrë valstybin-
gumà, priëmë naujà Konstitucijà ir savo veikla áro-
dë, kad gali bûti lygiateisë Vakarø Europos sandrau-
gos ir transatlantinio gynybos aljanso narë.

Ðiuo laikotarpiu mokslinë visuomenë daugiau-
sia dëmesio skyrë ekonomikos, socialinës apsaugos,
sveikatos prieþiûros ir kitoms politikos sritims ir ne-
pagrástai maþai – kraðto apsaugos politikai, kuri, bû-
dama sudëtine visuminës valstybës politikos dalimi,
turëjo didelæ átakà Vakarams priimant sprendimà dël
Lietuvos narystës Europos Sàjungoje ir NATO.

Straipsnyje gvildenamos kraðto apsaugos politi-
kos formavimo, ágyvendinimo bei plëtros problemos,
ávertinamos ir numatomos jos plëtros perspektyvos
narystës NATO kontekste.

1. Kraðto apsaugos politikos ypatumai

Kraðto apsaugos politika yra neatskiriama ir su-
dëtinë vieðosios politikos dalis. Ji turi bûti nagrinëja-
ma ir vertinama bendrame vieðosios politikos kon-
tekste, nes kraðto apsaugos politika savaip atspindi
daugelá vieðosios politikos aspektø. Be to, kraðto ap-
saugos politika yra sudëtinë valstybës nacionalinio
saugumo politikos dalis ir turi didelæ reikðmæ uþtik-
rinant nacionaliná ðalies saugumà, lemiantá visuome-
nës ir valstybës raidos bei visapusiðko modernizavi-
mo galimybes.

Kuriant ir ágyvendinant kraðto apsaugos politi-
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kà bûtina iðspræsti keletà teoriniø ir praktiniø pro-
blemø, susijusiø su jos strategijos turinio formavimu
bei projektavimo metodø taikymu [1, p. 13]. Ið jø ypaè
paþymëtinos strategijos sistemiðkumo ir kompleksið-
kumo problemos.

Kalbant apie kraðto apsaugos politikos sistemið-
kumo ir kompleksiðkumo problemas bûtina pabrëþ-
ti, kad pati politika bei jos ágyvendinimas yra daugia-
lypis reiðkinys, reikalaujantis sisteminio ir komplek-
sinio suvokimo bei vertinimo.

Kaip sisteminis reiðkinys, kraðto apsaugos poli-
tika pasiþymi tuo, kad jos problemø visuma turi bûti
suvokiama kaip tam tikra bendra sistema, jungianti
ir ávairius, kartais net prieðtaringus elementus, ku-
riuos apibûdina [2, p. 49]:

• politikos problemø pobûdis sistemine pras-
me (socialinio, ekonominio, ekologinio, de-
mografinio ir kt. pobûdþio);

• politikos problemø raiðkos mastai (globali ir
vietinë raiðka; visuotinë, grupinë, individua-
li);

• politikos problemø raiðkos laike pobûdis
(daugkartinës ir vienkartinës; nuolat, peri-
odiðkai ar neperiodiðkai pasireiðkianèios);

• priemoniø politikai ágyvendinti pobûdis (po-
litinës, teisinës, organizacinës ir administra-
cinës, sociopsichologinës, ekonominës, tech-
ninës ir technologinës, informacinës, kari-
nës) ir kt.;

• politikos priemoniø ágyvendinimo procesai
ir jø valdymas (strateginis, taktinis ir opera-
tyvinis valdymas).
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Be bendrøjø nurodytø bruoþø, ði politika turi ir
savitø tik jai bûdingø ypatumø, kurie lyg ir iðskiria jà
ið kitø vieðosios politikos srièiø. Tai:

• ðios srities politika atsakinga uþ specifinio
rinkinio klasikiniø vieðojo sektoriaus gëry-
biø iðdëstymà. Tai vieðosios gërybës, nusako-
mos neatskiriamumo ir vientisumo deriniu,
pavyzdþiui, ðalies gynyba [3, p. 43], kuriomis
negali pasirûpinti ir jø pateikti privatusis sek-
torius. Tai dar kartà árodo, kad kraðto apsau-
gos politika priklauso grynai vieðosios poli-
tikos srièiai, ir rinkos dësniai jai netaikytini;

• kadangi kraðto apsaugos politika priklauso
grynai vieðosios politikos srièiai, tai jos ágy-
vendinimas susijæs tik su iðlaidomis, nes në-
ra procedûros, kuri veiksmingai numatytø jos
paslaugø paklausà. Be to, niekas negali pa-
sakyti, kada jos teikiamo kurio nors objekto
kokio nors kiekybinio ar kokybinio vieneto
ribinë vertë tampa lygi jo ribinëms sànau-
doms [3, p. 133];

• egzistuoja ðios politikos produktyvumo pro-
blema, nes neámanoma nustatyti, kiek reikia
iðtekliø, kad bûtø pasiektas tam tikras teikia-
mø paslaugø lygis. Pats paslaugø lygis nusta-
tomas labai sunkiai. Be to, jei teikiamø pa-
slaugø kokybës reikalavimai bus per dideli,
tuomet lëðø tai kokybei pasiekti bus skiria-
ma be galo ir be kraðto. Todël ir nesunku ið
politikos reikalauti geros paslaugø kokybës,
kai nereikia paisyti iðlaidø;

• kraðto apsaugos politikai bûdingas gana di-
delis slaptumas, susijæs su teikiamø paslau-
gø specifika, o tai riboja vienà pagrindiniø
vieðosios politikos pranaðumø – politikos at-
virumà bei skaidrumà ir dël to sunkiau ðias
paslaugas kontroliuoti;

• ypatumas, bûdingas ne tik Lietuvai, bet ir ki-
toms Baltijos ðalims – kraðto apsaugos poli-
tikos perimamumas suaugo su politikos no-
vacija [4, p. 505]. Po nepriklausomybës at-
kûrimo valdþia áþengë á naujà veiklos sritá,
kurioje anksèiau nesireiðkë. Todël ðioje sri-
tyje politika turëjo bûti kuriama nuo nulio.
Dël ðios prieþasties iðkilo aibës problemø: bû-
tini ástatymai, lëðos, organizacija, persona-
las ir kt.;

• politikai bûdingas silpnas gráþtamasis ryðis, nes
labai sunku realiai nustatyti teikiamø paslau-
gø lygá ir jø kokybæ. Paslaugø kokybæ galima
ávertinti tik ávykus realiems veiksmams, o ana-
litikai, átikëjæ ateitimi praeityje, stengiasi nag-
rinëti ávykius, lyg jie jau bûtø ávykæ [3, p. 16].

Be abejonës, kraðto apsaugos politikoje galima
bûtø iðskirti ir daugiau jai bûdingø ypatumø, taèiau
galima apsiriboti tik ávardytais, nes jie turi didþiausià
átakà jos formavimui, ágyvendinimui ir vertinimui.

2. Kraðto apsaugos politikos raida

Bet kurios srities politika, savo raidoje veikiama
ávairiø veiksniø, nuolat kinta, keièiasi. Ðiai kaitai bû-
dingi du aspektai [4, p. 504]:

• kaita politikos erdvëje, t. y. kaip vyksta poli-
tikos tikslø, vertybiø, ásitikinimø, prioritetø
kaita;

• kaita organizacinëje erdvëje, t. y. kaip verty-
biø, ásitikinimø, tikslø ir t. t. kaita sàveikauja
su organizaciniu arba instituciniu politikos
kontekstu.

Be ðiø aspektø, kai kurie mokslininkai (Hogwo-
odas ir Petersas) siûlo skirti dar ir keturis politikos
kaitos tipus [4, p. 131]:

• politikos novacija – kai valdþia susiduria su
nauja problema arba sritimi, ir „naujoji po-
litika“, formuojama esamos politikos kon-
tekste;

• politikos perimamumas – kai, nekeièiant pa-
matiniø nuostatø ir nenutraukiant ryðio su
esama politika, esamos programos keièiamos
kitomis;

• politikos tæstinumas – kai programos tobuli-
namos taip, kad esama politika iðsilaikytø
„ant bëgiø“;

• politikos baigmë – atvirkðèioji novacijos pusë.
Kaitos aspektai bei tipai akivaizdþiausiai paste-

bimi tam tikrais visos valstybës politikos raidos lai-
kotarpiais. Tokie kaitos aspektai pastebimi ir Lietu-
vos kraðto apsaugos politikoje. Sàlyginai galima bûtø
iðskirti tris Lietuvos kraðto apsaugos politikos raidos
laikotarpius:

• pirmasis laikotarpis – nuo nepriklausomybës
atkûrimo paskelbimo iki okupacinës kariuo-
menës iðvedimo (1990 03 11 – 1993 08 31);

• antrasis laikotarpis – nuo okupacinës kariuo-
menës iðvedimo iki Nacionalinio saugumo
pagrindø ástatymo priëmimo (1993 08 31 –
1996 11 16);

• treèiasis laikotarpis – nuo Nacionalinio sau-
gumo pagrindø ástatymo priëmimo (1996 11
16) iki ðiol. Ðis laikotarpis turëtø baigtis Lie-
tuvai ástojus á NATO.

Kraðto apsaugos politikos laikotarpiai glaudþiai
susijæ su valstybës, atgavusios nepriklausomybæ, rai-
da, jos vieðosios politikos formavimo ir ágyvendini-
mo etapais.

Nagrinëjant politikà susiduriama su daugybe pai-
niø politikos modeliø. Vieðosios politikos modeliø
funkcijos yra: iðsiaiðkinti, suprasti, interpretuoti ir
tvarkyti duomenis apie vieðosios institucijos spren-
dimø priëmimà (Peters, 1991). Modelius galima bû-
tø suskirstyti á tokius, kurie sprendimø priëmimà ir
ágyvendinimà laiko aplinkos arba iðoriniø veiksniø
funkcija, ir tokius, kurie politikos kûrimà pripaþásta
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esant vidiniø procesø rezultatu. Taèiau realiai visið-
kai gryni vienoki arba kitokie modeliai pasitaiko ga-
na retai [3, p. 111].

Pirmasis raidos laikotarpis. Pirmojo kraðto ap-
saugos politikos formavimo laikotarpio modelis dau-
giau ar maþiau panaðus á aplinkos atspindþio idëjos
modelá (daþnai dar vadinamà demografiniu modeliu).
Aðtuntojo deðimtmeèio viduryje ðis modelis turëjo
daug rëmëjø. Pastaruoju metu ði idëja vis labiau kri-
tikuojama dël nemaþai neiðspræstø teoriniø proble-
mø, susijusiø su priklausomø ir nepriklausomø kin-
tamøjø interpretavimu (Alt, Chrystal, 1983). Dabar
sunku nustatyti, kodël pradedant kurti kraðto apsau-
gos politikà buvo eita ðiuo keliu. Galima daryti tik
prielaidà, kad taip elgtis greièiausiai vertë bendroji
ðalies padëtis ir kad tuo metu toks politikos kûrimo
bûdas buvo ne tik prieinamiausias bei suprantamiau-
sias, bet ir tinkamiausias, nes ir pati vieðoji politika
buvo kuriama kaip aplinkos veiksniø átakos funkcija.

Pirmojo laikotarpio kraðto apsaugos politikos
kaitai politinëje erdvëje bûdingas politikos novacijos
tipas, nes valstybei ir jos valdþiai po 50 metø pertrau-
kos vël iðkilo kraðto apsaugos problema bei reikmë
formuoti ðios srities politikà. Spræsti problemà buvo
sunku dël iðoriniø veiksniø (nuolatinis Sovietø Sàjun-
gos politinis ir ekonominis spaudimas bei ðantaþas,
okupacinë kariuomenë ðalyje, ribotas tarptautinis pri-
paþinimas ir kt.), kuriø dauguma vyravo iki 1991 m.
rugpjûèio 19 d. puèo, o atskiri ið jø ir iki laikotarpio
pabaigos. Buvo jauèiamas Sovietø Sàjungos noras bet
kokia kaina, nesiskaitant su priemonëmis (teroras
prieð pasienio postus, Medininkø tragedija ir kt.) grà-
þinti Lietuvà á savo sudëtá ir parodyti kitoms respub-
likoms, kas laukia „paklydëliø“, nepaklusniø Sàjun-
gos nariø.

Didelæ átakà pasirenkant novaciná kraðto apsau-
gos politikos formavimo tipà turëjo ir tai, kad:

• tarpukario Lietuvos patirtis ðioje srityje ga-
lëjo bûti panaudota tik gana ribotai, nes dau-
gelis jos nuostatø paseno laiko bei turinio at-
þvilgiu ir nebeatitiko realiai susiklosèiusios
situacijos;

• ástatymø leidþiamojoje ir vykdomojoje val-
dþiose stigo aukðtos kvalifikacijos specialis-
tø bei ekspertø, kurie galëtø prisidëti prie
ðios srities politikos formavimo;

• vyravo skeptiðkas poþiûris dël lietuviø, buvu-
siø sovietiniø ðios srities specialistø, lojalu-
mo Lietuvai.

Patá kaitos laikotarpá politinëje erdvëje glaustai
galima bûtø apibûdinti kaip bendrojo politikos po-
þiûrio formavimo bei pirmøjø politikos ágyvendini-
mo struktûrø ir priemoniø pasirinkimo etapà [5].

Atsiþvelgiant á to meto situacijà galima teigti, kad
pirmojo laikotarpio esminiai uþdaviniai, ypaè iki 1991 m.
rugpjûèio puèo, buvo:

• visiðkai atsiriboti nuo Sovietø Sàjungos gy-
nybos srityje;

• iðsaugoti ðaukiamøjø kontingentà ir neleisti
jo iðgabenti ið ðalies teritorijos [6];

• panaudoti iðsaugotà ðaukiamøjø kontingen-
tà ið paþiûros „nekaltoms“ funkcijoms vyk-
dyti (valstybës sienoms bei svarbiausiems
(strateginiams) objektams apsaugoti, vieða-
jai tvarkai palaikyti ir kt., o ateityje savoms
ginkluotoms struktûroms formuoti) ir taip
apsaugoti ðalies rinkà nuo uþsienio ekono-
minës intervencijos;

• uþkirsti kelià ðalies vertybiø neteisëtam ga-
benimui ið ðalies ir kt. [6].

Po rugpjûèio puèo, be esminiø uþdaviniø, iðkilo ki-
ti uþdaviniai, vëliau tapæ daug reikðmingesni [7], tai:

• kraðto apsaugos koncepcijos formavimas ir
ágyvendinimas;

• kraðto apsaugos sistemos sukûrimas, jos dar-
bo planavimas, ástatymø bei kitø teisës aktø
projektø rengimas;

• struktûrø kraðto apsaugos politikai ágyven-
dinti kûrimas bei jø veiklos prieþiûra ir kt.

Pirmojo laikotarpio politikos kaitai organizaci-
nëje erdvëje bûdinga tai, kad jai formuoti ir ágyven-
dinti ásteigiamas Kraðto apsaugos departamentas.
1991 m. lapkritá jis reorganizuojamas á Kraðto apsau-
gos ministerijà.

Kraðto apsaugos ministerija, vykdydama nuro-
dytus uþdavinius, sukuria pirmàsias ginkluotàsias
kraðto apsaugos struktûras: Pasienio apsaugos tarny-
bà, Savanoriðkà kraðto apsaugos tarnybà, Lauko ka-
riuomenës brigadà, svarbiø objektø apsaugos padali-
nius bei bûsimøjø kariuomenës rûðiø (kariniø oro ir
kariniø jûrø pajëgø) pradmenis. Ðios visos struktû-
ros sudaromos savanoriðkumo, samdos ir karo prie-
volës pagrindu.

1991 m. rudená jaunuoliai pirmà kartà paðaukti á
tikràjà Kraðto apsaugos tarnybà. Jaunesniesiems ka-
rininkams ruoðti 1992 m. rudená ákuriama Kraðto ap-
saugos karo mokykla. Iki jos ákûrimo karininkai bu-
vo rengiami Kauno karininkø kursuose.

Karinëms struktûroms valdyti, jø veiklai organi-
zuoti bei priþiûrëti ákuriamas Vyriausiasis ðtabas. Il-
gainiui jis pertvarkomas á Generaliná, o vëliau Jung-
tiná ðtabà.

Politikai ágyvendinti parengiama pradinë teisi-
në bazë, reglamentuojanti politikos ágyvendinimo
tvarkà: Laikinasis kraðto apsaugos ástatymas, Laiki-
nasis kraðto apsaugos prievolës ástatymas, Laikinasis
alternatyviosios tarnybos ástatymas.

Ðiuose ástatymuose suformuluojamos pagrindi-
nës Kraðto apsaugos politikos vadinamojo valstybin-
gumo atkûrimo laikotarpio nuostatos atsiþvelgiant á
Lietuvos Respublikos institucijø perimamumo bei
tæstinumo principà, numatomos pagrindinës politi-
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kos ágyvendinimo struktûros bei vykdytojai [8].
Svarstant ástatymø projektus bûta ávairiø nuomo-

niø dël kraðto apsaugos struktûros, funkcijø, finan-
savimo, kraðto apsaugos daliniø komplektavimo bû-
dø. Bûta nuomoniø, kad kraðto apsaugos daliniams
kurti bûtø galima skirti minimalias iðlaidas bei mini-
malias pastangas, tuo tarpu valstybës saugumas turë-
tø bûti grindþiamas tarptautinëmis garantijomis [9].
Taigi kolektyvinës gynybos idëja bûdinga jau pirma-
jam kraðto apsaugos politikos formavimo laikotarpiui.

Dar viena svarbi ðio laikotarpio aplinkybë – in-
terpretuota ir oficialiai paskelbta kraðto apsaugos sà-
voka – tai „valstybës veikla, kuria siekiama ginti ða-
lies nepriklausomybæ, jos interesus, sienas ir teritori-
jà“ [8]. Ði kraðto apsaugos interpretacija jau ið dalies
orientuota kraðto apsaugos politikos sistemiðkumo ir
kompleksiðkumo poþiûriu.

Griuvus Sovietø Sàjungai, kraðto apsaugos poli-
tikos ágyvendinimo sàlygos, ypaè dël pasikeitusios ið-
orës aplinkos (visuotinas pasaulio valstybiø diploma-
tinis pripaþinimas, santykiø su Rusijos federacija po-
kyèiai ir kt.), ið esmës pasikeitë. Be to, pasiektas svar-
bus tarpinis bendrosios politikos tikslas – iðvesta oku-
pacinë kariuomenë. Taigi prasidëjo antrasis kraðto ap-
saugos politikos perimamumo bei tæstinumo laiko-
tarpis.

Pirmojo politikos raidos laikotarpio trûkumas –
nesugebëta parengti kraðto apsaugos koncepcijos –
ðiam uþdaviniui ávykdyti prireikë dar keleto metø.

Antrasis raidos laikotarpis. Vienas svarbiausiø
ðio laikotarpio laimëjimø buvo tas, kad Lietuva krað-
to apsaugos politikos plëtros politinëje erdvëje galu-
tinai nusprendë siekti narystës kolektyvinëje saugu-
mo sistemoje – NATO.

Svarbiausias ðio laikotarpio politinis momentas
buvo oficialus Lietuvos Respublikos Prezidento 1994
m. sausio mën. pareiðkimas Briuselyje dël narystës
NATO. Taip buvo patvirtinta pagrindinë politinë nuo-
stata, kad Lietuva savo kraðto apsaugos politikos plët-
rà grieþtai orientuoja kolektyvinës saugumo ir gyny-
bos sistemos kryptimi. Ði nuostata buvo dar kartà pa-
brëþta 1996 m. lapkrièio mën. priimtame Nacionali-
nio saugumo pagrindø ástatyme [10], kuris, be kita
ko, numatë ir pagrindines kraðto apsaugos politikos
plëtros gaires.

1995 m. Kraðto apsaugos sistemos organizavimo
ir tarnybos ástatyme [11] apibrëþiami pagrindiniai
kraðto apsaugos sistemos ir jos struktûrø uþdaviniai.
Spræsdama ðiuos uþdavinius, Kraðto apsaugos minis-
terija:

• vadovauja gynybos politikos ágyvendinimui;
• atsako uþ kraðto apsaugos sistemos plëtrà ir

jos pasirengimà ginti valstybæ;
• valdo kraðto apsaugai ir gynybai skirtus fi-

nansinius iðteklius, kariuomenës aprûpinimà
ginkluote ir technika;

• vykdo tarptautiná bendradarbiavimà gynybos
srityje, personalo valdymo politikà ir kt.

Vertindama narystæ NATO, kaip pagrindinæ
priemonæ uþtikrinant tiek vidaus, tiek iðorës regioni-
ná saugumà bei stabilumà, Lietuva skyrë ypaè daug
dëmesio daugeliui iniciatyvø, konkreèiai orientuotø
narystei aljanse pasiekti. Svarbiausios ið jø yra daly-
vavimas euroatlantinës partnerystës tarybos bei pro-
gramos „Partnerystë vardan taikos“ (PVT) veikloje,
ypaè dalyvavimas rengiant Narystës veiksmø planà bei
planavimo ir perþiûros procesuose.

Atsakant á NATO PVT iniciatyvà 1994 m. lap-
krièio 30 d. buvo pasiraðyta pirmoji Lietuvos ir NATO
individualios partnerystës programa (Individual Part-
nership Programme – IPP). Ði programa yra viena ið
PVT programos daliø, kurià sudaro renginiai, vyks-
tantys arba NATO ðalyse, arba ðalyse NATO partne-
rëse. Ðiuos renginius galima sàlyginai suskirstyti á: po-
litinio ir karinio bendradarbiavimo renginius. Politi-
nis bendradarbiavimas – tai aukðtø pareigûnø susiti-
kimai, konferencijos, seminarai ir kt., karinis – pra-
tybos, kursai, kariðkiø susitikimai ir kt.

Sudarant IPP ið Partnerystës darbo programas
(Partnership Work Programme – PWP) parenkami ren-
giniai, atitinkantys kraðto apsaugos sistemos plëtros
prioritetus. Prioritetinëmis Lietuvos IPP sritimis lai-
komos:

• oro erdvës stebëjimas ir kontrolë;
• prieðlëktuvinë gynyba;
• logistikos sistemos plëtra;
• vadovavimo, kontrolës, ryðiø ir informacinës

sistemos ádiegimas (C 3);
• karinis ðvietimas, lavinimas ir doktrina.

Kraðto apsaugos struktûros kasmet dalyvauja 140
renginiø, áskaitant pratybas. 60 proc. ið jø yra tiesio-
giai susijusios su Narystës veiksmø plano (Members-
hip Action Plan – MAP), Planavimo ir perþiûros pro-
ceso (Planning and Review Process – PARP) ágyven-
dinimu.

Kraðto apsaugos politika plëtojama ir organiza-
cinëje erdvëje. Tobulinamos organizacinës kraðto ap-
saugos sistemos struktûros, konkretizuojamos jø
funkcijos: ávedama Konstitucijos numatyta kariuome-
nës vado institucija, Pasienio apsaugos tarnyba per-
duodama Vidaus reikalø ministerijai ir pertvarkoma
á pasienio policijà. Reorganizuojami: Jungtinis ðta-
bas – á Gynybos ðtabà, Kraðto apsaugos mokykla – á
Lietuvos karo akademijà, kurioje karininkai prade-
dami rengti pagal universitetines programas, Kauno
karininkø kursai – á Puskarininkiø mokyklà. Pertvar-
kant minëtas mokymo ástaigas sukuriamas karinio
personalo rengimo sistemos pagrindas.

Kraðto apsaugos karinës struktûros pradeda da-
lyvauti taikos palaikymo operacijose Kroatijoje, Bos-
nijoje, ávairiose bendrose su NATO ðalimis pratybo-



85

se, organizuoja panaðias pratybas Lietuvos teritori-
joje, ágauna ir kaupia dalyvavimo taikos operacijose
bei pratybø organizavimo patirtá.

Ðis laikotarpis kraðto apsaugos politikos plëtrai
ypatingas dar ir tuo, kad po daugelio metø pertrau-
kos Lietuva vël sugráþo á globalios saugumo sistemos
terpæ kaip visateisë sistemos narë.

Treèiasis raidos laikotarpis. Treèiasis kraðto ap-
saugos politikos raidos laikotarpis gali bûti apibûdin-
tas kaip intensyvi kraðto apsaugos sistemos kaita sie-
kiant galutinai suderinti visus politinius bei organi-
zacinius politikos elementus su atitinkamais aljanso
elementais. Ðiam laikotarpiui ypaè bûdingos ðios pri-
oritetinës raidos kryptys: tarptautinis bendradarbia-
vimas; kraðto apsaugos struktûrø aprûpinimas gin-
kluote, kovine ir kita technika; personalo rengimas.
Veiklos efektyvumas priklausë nuo ðias kryptis ágy-
vendinanèiø struktûrø finansavimo.

Ðio laikotarpio akcentas – tarptautinis bendra-
darbiavimas. Jis tampa viena svarbiausiu gynybos po-
litikos raidos dalimi. Bendradarbiaujant buvo numa-
tyta [12, p. 13]:

• stiprinti gynybines galias;
• didinti sàveikà su NATO;
• skatinti pasitikëjimà ir saugumà tarp valsty-

biø, didinti indëlius á tarptautines taikos
operacijas.

Siekiama bendradarbiauti su visomis panaðias
vertybes iðpaþástanèiomis valstybëmis visoje politinëje
erdvëje. Pagrindinis bendradarbiavimo principas –
santykiø skaidrumas, jø atitiktis Lietuvos kraðto ap-
saugos politikos tikslams. Todël pagrindinës bendra-
darbiavimo partnerës yra NATO ir ES narës bei ðios
narystës siekianèios valstybës.

Tuo tikslu sudaromi dviðaliai karinio arba gyny-
binio bendradarbiavimo susitarimai su 25 uþsienio
valstybëmis, kasmet su daugeliu ðaliø sudaromi dvi-
ðalio bendradarbiavimo planai. Pleèiamas gynybos
ataðë tinklas, akredituoti aðtuoni kariniai atstovai 16-
ai NATO ðaliø ir devynioms ðalims partnerëms, ski-
riami kariniai atstovai prie NATO ir ES.

Viena svarbiausiø tarptautinio bendradarbiavi-
mo sritimi lieka tarptautiniai kariniai projektai. To-
kie projektai vykdomi su Estija, Latvija, Lenkija ir
kitomis ðalimis. Jie pritraukia daugelio Vakarø vals-
tybiø paramà, sudaro Lietuvai gerà ávaizdá tarptauti-
nëje arenoje, stiprina nacionalines gynybines galias
ir didina sàveikà su NATO [12].

2001 m. rugsëjo 11 d. ávykiai taip pat turëjo di-
delës átakos kraðto apsaugos politikai. Lietuva pa-
smerkë teroristø atakas, iðreiðkë savo solidarumà bei
paramà JAV ir NATO, taip pat pareiðkë savo pasiry-
þimà kartu su tarptautine bendrija stoti á kovà su te-
rorizmu. Lietuva parëmë Ðiaurës Atlanto tarybos
sprendimà taikyti Vaðingtono sutarties 5 straipsná

teroristiniø atakø JAV atþvilgiu, prisijungë prie Eu-
ropos Sàjungos tarybos nutarimø ir veiksmø plano.
Lietuvos Vyriausybë priëmë nutarimà dël Jungtiniø
Tautø Saugumo Tarybos rezoliucijø Nr. 1333 ir Nr.
1373 ágyvendinimo priemoniø. Ðis nutarimas, be kita
ko, skatina valstybes suintensyvinti keitimàsi infor-
macija, susijusia su teroristine veikla.

Jau yra pasiraðytos 8 ið 12 konvencijø, susijusiø
su antiterorizmu. 7 ið jø ratifikuotos ir numatyta pri-
sidëti prie kitø keturiø.

Nacionaliniu lygmeniu 2002 m. pradþioje priim-
ta Nacionalinë kovos su terorizmu programa, kuri nu-
matë vidutinës trukmës bei ilgalaikes antiteroristines
priemones. Jà sudaro per 50 ávairiø priemoniø, ap-
imanèiø teisinius, kriminalinius, finansinius, þvalgy-
bos ir operatyvinius veiksmus. Priemoniø ágyvendi-
nimo terminai – nuo 3 mënesiø iki 2 metø.

Organizacinëje erdvëje, atsiþvelgiant á pokyèius
strateginëje aplinkoje, ekonomikoje bei á tarptauti-
nius ásipareigojimus, 2001 m. pradëta reformuoti vie-
nà ið pagrindiniø gynybiniø struktûrø – kariuomenæ.
Pagrindinis reformos tikslas – rasti optimalià pusiau-
svyrà turimø iðtekliø bei pajëgumø, reikalingø ðalies gy-
nybai bei tarptautiniams ásipareigojimams vykdyti. Re-
formà numatoma baigti 2006 m. pabaigoje. Taèiau ásto-
jus á NATO reformos prioritetai gali ið esmës keistis.

Stiprinant ðalies gynybines jëgas prioritetas ski-
riamas Lauko kariuomenei. Jos koviniai daliniai bei
padaliniai turëtø bûti nedideli, mobilûs, gerai parengti
ir moderniai apginkluoti. Lauko kariuomenë, karo
metu sustiprinta rezervo padaliniais, turëtø sudaryti
pagrindinæ karinës gynybos jëgà.

Kartu numatoma turëti nedideles, gerai pareng-
tas ir tinkamai apginkluotas Karines oro ir Karines
jûrø pajëgas.

NATO ðaliø pajëgø pavyzdþiu numatyta sudary-
ti bendrà valdymo sistemos pagrindà, kuris apimtø
visus tris lygius: strateginá, operaciná ir taktiná. Nu-
matyta baigti formuoti Lauko kariuomenës ðtabà re-
miantis reikalavimais, kuriuos kelia NATO vadova-
vimo ir kontrolës sistema. Toliau standartizuojamos
vadovavimo ir mokymo procedûros.

Ágyvendinus reformà Lietuvos ginkluotosios pa-
jëgos taikos metu sudarytø apie 18 000 þmoniø (áskai-
tant civilius), karo atveju numatomas rezervas - 25
000 þmoniø [12].

Aprûpinimas ginkluote, kovine ir kita technika.
Vienas ið esminiø Kraðto apsaugos sistemos uþdavi-
niø yra sistemos struktûrø aprûpinimas ginkluote ir
áranga. Visas struktûras siekiama aprûpinti patikima,
NATO reikalavimus atitinkanèia ginkluote, kovine
bei kita technika. Ásigijimø politika pagrásta trimis ko-
kybiniais principais:

• racionaliu árangos ir amunicijos ávairovës ma-
þinimu;
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• gynybos biudþeto lëðø taupymu;
• sàveikos su NATO didinimu.

Esmine modernizacijos proceso prielaida laiko-
mas NATO standartizacijos susitarimo (Standartisa-
tion Agreement – STANANG) ágyvendinimas ir pri-
taikymas. Ginkluotei ir kitai árangai ásigyti planuoja-
ma skirti apie 20-25 proc. kraðto apsaugos sistemai
numatytø lëðø, ið jø 60-65 proc. – Nuolatinës pareng-
ties brigados projektams ágyvendinti.

Personalo rengimas. Personalo politikos tikslas
– uþtikrinti kraðto apsaugos sistemos poreikio paten-
kinimà ir veiksmingà turimo personalo panaudojimà.
Kraðto apsaugos sistemoje tarnauja privalomosios
pradinës ir profesinës karo tarnybos kariai, kariai sa-
vanoriai, taip pat civilinës kraðto apsaugos tarnybos
ir kiti valstybës tarnautojai.

Personalui rengti sukurta personalo rengimo sis-
tema, kurià sudaro:

Generolo Jono Þemaièio Lietuvos karo akademi-
ja – valstybës karininkø rengimo bei kvalifikacijos kë-
limo aukðtoji karo mokykla. Jà baigæ kariûnai ágyja
politikos mokslø arba vadybos bakalauro laipsná ir
motorizuotø pëstininkø bûrio vado kvalifikacijà.
Jiems suteikimas leitenanto laipsnis;

Puskarininkiø mokykla – rengia serþantus ir pus-
karininkius pagal vadø kompleksinio rengimo 3-jø pa-
kopø vadø rengimo programas: serþantus ir puskari-
ninkius specialistus – pagal vadybos ir specialybiø pro-
gramas; instruktorius – pagal instruktoriø programas;
aktyviojo rezervo karininkus, puskarininkius ir ser-
þantus. Kelia kariø kvalifikacijà bendrojo lavinimo
kursuose;

Karo inþinerijos mokykla – rengia inþinerijos spe-
cialistus kariuomenei;

Mokomasis pulkas – vykdo: pradinës privalomo-
sios karo tarnybos kariø, kandidatø á profesinæ karo
tarnybà bei profesinës karo tarnybos kariø pagrindi-
ná kariná mokymà; aukðtøjø mokyklø absolventø ka-
riná mokymà; pagrindinio mokymo instruktoriø ren-
gimà ir tobulinimà bei kt.;

Kariø profesinio tobulinimo centras – organizuo-
ja profesinës karo tarnybos kariø, rezervo kariø, krað-
to apsaugos sistemos tarnautojø, valstybës ir savival-
dybiø institucijø, ástaigø, ámoniø ir organizacijø va-
dovø, jø ágaliotø asmenø pareigûnø ir darbuotojø, kitø
Lietuvos pilieèiø mokymo ir kvalifikacijos këlimo kur-
sus, seminarus bei konferencijas;

Anglø kalbos mokymo centrai – rengia intensy-
vaus anglø kalbos mokymo kursus I – III kalbos mo-
këjimo lygiais pagal NATO standartinius STANAG
6001 reikalavimus.

Be to, personalas siunèiamas mokytis á uþsienio
valstybes – Danijà, Didþiàjà Britanijà, JAV, Kanadà,
Lenkijà, Olandijà, Prancûzijà ir kitas ðalis. Per me-
tus á uþsienio valstybes mokytis ávairaus lygio ilges-

niuose kaip vieno mënesio kursuose siunèiama apie
200 kariø ir valstybës tarnautojø.

Kariuomenës, kaip vienos pagrindiniø kraðto ap-
saugos sistemos dalies, personalas rengiamas remian-
tis Lietuvos kariuomenës tradicijomis, modernia dok-
trina, ðiuolaikiniu karybos mokslu ir demokratiniø
valstybiø patirtimi. Kariuomenës personalas ugdomas
formuojant kario asmenybæ, pilietiðkumà ir patrio-
tizmà, kario etikà. Centralizuota mokymo ir doktri-
nø valdymo sistema aprëpia visos kariuomenës pri-
valomosios ir profesinës karo tarnybos kariø rengi-
mà pagal standartizuotas programas. Kariuomenës
mokymo doktrinø valdybos veikla aprëpia vienodà
kariø rengimà visose kariuomenës mokymo bei vadø
ir specialistø tobulinimo ástaigose.

Rengiant karius ir valstybës tarnautojus priori-
tetai teikiami:

• kariø kvalifikacijai;
• bûriø, kuopø ir bataliono vadø rengimui;
• puskarininkiø rengimui;
• valstybës tarnautojø ávadiniam mokymui;
• anglø kalbos mokymui;
• aktyviojo kariuomenës rezervo bûriø vadø

rengimui aukðtøjø mokyklø studentø ir ab-
solventø vadø kursuose.

Iðnagrinëjus personalo rengimo prioritetus ten-
ka konstatuoti, kad daugiausia dëmesio skiriama ka-
riniø specialistø rengimui, o valstybës tarnautojams,
dirbantiems kraðto apsaugos sistemoje (jø skaièius sis-
temoje gana didelis), numatytas tik ávadinis moky-
mas. Todël galima teigti, kad valstybës tarnautojai
traktuojami tik kaip pagalbiniai, techniniai darbuo-
tojai, nors daugelis jø dirba struktûrose, kurios tie-
siogiai dalyvauja ir formuojant kraðto apsaugos poli-
tikà, ir jà ágyvendinant.

Kraðto apsaugos politikos finansavimas. Sudë-
tingiausia situacija dël kraðto apsaugos sistemos fi-
nansavimo buvo antruoju kraðto apsaugos politikos
plëtros laikotarpiu, nes 1993–1996 m. buvo skirta tik
0,48 – 0,57 proc. BVP. po 1996 m. asignavimai didëjo
ir tik 1999 m. sumaþëjo iki 1,05 proc. BVP, o 2001 m.
pasiekë 1,95 proc. BVP. Ávertinus padëtá, kaip buvo
sprendþiami esminiai kraðto apsaugos politikos uþ-
daviniai, galima teigti, kad, iðskyrus minëtus trejus
metus, lëðø politikai ágyvendinti uþteko.

Siekiant uþtikrinti ðalies gynybos politikos plëtros
tæstinumà, 2001 m. geguþës mënesá Lietuvos parlamen-
tinës partijos pasiraðë susitarimà dël Lietuvos gynybos
politikos 2001-2004 m. Ðiuo susitarimu buvo patvirtin-
ta nuostata, kad gynybos iðlaidos nuo 2002 m. sudarys
2,0 proc. BVP ir iki 2005 m. nemaþës [12, p. 71].

Siekiant uþtikrinti racionalø, efektyvø ir tikslin-
gà iðlaidø planavimà bei panaudojimà kraðto apsau-
gos sistemoje diegiama planavimo, programø ir biu-
dþeto sistema, kuri ið esmës atitinka Vyriausybës
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patvirtintà strateginio planavimo metodikà. Pagrin-
diniai ðios sistemos tikslai yra:

• aiðkiai ir teisingai suformuluoti tikslus, uþ-
davinius ir siektinus rezultatus visiems krað-
to apsaugos sistemos padaliniams;

• lëðas skirti tik nustatytoms uþduotims vykdyti
ir konkreèiam rezultatui siekti;

• ávertinti galimas alternatyvas, pagrásti pla-
nuojamø iðlaidø efektyvumà;

• ágyvendinti kraðto apsaugos politikos, planø
ir iðlaidø skaidrumo politikà;

• kontroliuoti pasiektà rezultatà ir panaudo-
tus iðteklius;

• siekti suderinamumo su NATO planavimo
procesu.

Pagrindiniai dokumentai, nustatantys ilgalaikius
ir trumpalaikius sistemos strateginius tikslus, taikos,
ir karo meto uþduotis, kariuomenës struktûrà bei pla-
nuojamo laikotarpio uþduotis, yra ðie:

Lietuvos nacionalinio saugumo strategija, apibrë-
þianti valstybës interesus, pagrindinius nacionalinio
saugumo tikslus ir jos ágyvendinimo priemones;

Lietuvos karinës gynybos strategija, numatanti, ko-
kiais atvejais ir kaip karinë jëga gali bûti naudojama;

Ginkluotøjø pajëgø planavimo prielaidos, numa-
tanèios visuotinio karinio pasirengimo ir iðsilaikymo
reikalavimus, ir yra pagrindas rengti ilgalaikes vals-
tybës saugumo programas;

Ilgalaikës valstybës saugumo stiprinimo programos
– deðimties metø kraðto apsaugos sistemos plëtros
kryptys;

Kraðto apsaugos sistemos plëtros gairës – tai kas-
metinis planavimo dokumentas, numatantis plëtros
kryptis bei prioritetinius uþdavinius trejiems metams;

Kraðto apsaugos sistemos plëtros planas – trum-
palaikio planavimo dokumentas, rengiamas vadovau-
jantis kraðto apsaugos sistemos plëtros gairëmis ir nu-
statantis konkreèias uþduotis, tikslus, struktûrà ir
maksimalias kiekvienos programos asignavimø su-
mas.

Planuojant biudþetà vadovaujamasi ðiais pagrin-
diniais principais (2002 m. biudþetas):

• maksimaliai panaudoti jau sukurtà ir veikian-
èià kariuomenës infrastruktûrà;
pirmiausia uþbaigti pradëtus objektus, o nau-
jø struktûrø steigimà atidëti vëlesniam lai-
kui;

• vykdyti tik tuos infrastruktûros plëtros pro-
jektus, kurie susijæ su tarptautinëmis sutar-
timis ir partneriø materialine parama;

• iðlaikyti proporcingà paprastøjø ir nepapras-
tøjø iðlaidø santyká ávertinant sistemos iðlai-
dø padidëjimà dël investiciniø projektø ágy-
vendinimo;

• personalo iðlaikymo iðlaidos neturi virðyti 50
proc. KAM biudþeto;

• KAM programos ir biudþetas yra parengti
taip, kad uþtikrintø Pasirengimo narystei
NATO programos ir partnerystës tikslø ágy-
vendinimà.

Strateginiams tikslams pasiekti ir nustatytoms uþ-
duotims ágyvendinti 2002 m. patvirtinta 12 progra-
mø. Pagal programø tikslus bei struktûrà pirmosioms
ðeðioms, tiesiogiai susijusioms su gynybinio pajëgu-
mo stiprinimu, programoms skirta apie 85 proc. viso
KAM biudþeto, kitoms programoms, palaikanèioms
gynybiná pajëgumà, – apie 15 proc. KAM biudþeto.

3. Kraðto apsaugos politika ir visuomenë

Kraðto apsaugos politikos formavimà reglamen-
tuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Naciona-
linio saugumo strategijos ir Lietuvos Respublikos na-
cionalinio saugumo pagrindø ástatymo nuostatos.
Kraðto apsaugos struktûroms taikomas demokratinës
civiliø kontrolës principas.

Ði kontrolë pagrásta keliais pagrindiniais principais:
• veiksminga kariø bei visø kraðto apsaugos sis-

temos tarnautojø subordinacija civilinei val-
dþiai teisiniais ir instituciniais pagrindais;

• kariø politiniu neutralumu, reglamentuoja-
mu tam tikrais apribojimais bei vidine orga-
nizacijos (profesine) etika;

• civilinës valdþios nesikiðimu á karinio pobû-
dþio veiklà, susijusia su aiðkiai profesiniu ka-
riniu pasirengimu.

Lietuvos Respublikos Seimas yra viena pagrin-
diniø institucijø, vykdanèiø demokratinës civilinës
kontrolës funkcijas. Atsiþvelgdamas á gynybos struk-
tûrà, jis ástatymu nustato bendrà metiná reguliario-
sios kariuomenës ir aktyviojo rezervo skaièiø bei bû-
tinà aukðtesniøjø karininkø skaièiø. Valstybës gyni-
mo taryba, kurios daugumà sudaro civiliai, svarsto pa-
grindinius gynybos principus bei kryptis, svarsto ir tei-
kia Lietuvos Respublikos Prezidentui, Seimui, Vy-
riausybei rekomendacijas dël tarptautiniø sutarèiø ir
susitarimø gynybos bei kitais klausimais.

Pagal demokratinës civiliø kontrolës principà
operacinio vadovavimo karinëms operacijoms ir ki-
tiems gynybos veiksmams grandinë prasideda nuo
Respublikos Prezidento, kuris yra ir Vyriausiasis gin-
kluotøjø pajëgø vadas. Valstybës gynybos civilinë va-
dovybë yra Lietuvos Respublikos Prezidentas bei
kraðto apsaugos ministras.

Visuomenës ir kraðto apsaugos struktûrø ben-
dradarbiavimas stiprina demokratijà bei padeda ágy-
vendinti kraðto apsaugos politikà. Tam, kad bûtø ið-
laikytas demokratinis kraðto apsaugos sistemos prin-
cipas, ji turi bûti atskaitinga, o jos politika – skaidri.
Ðalies gynybinës galios gali bûti stiprinamos tik re-
miant visuomenei. Nuolatinis visuomenës ir kraðto
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apsaugos struktûrø bendradarbiavimas yra gyvybið-
kai svarbus visai gynybos sistemos plëtrai.

Glaudus kraðto apsaugos sistemos ir visuome-
nës bendradarbiavimas turëtø tapti ðalies gynybos pa-
grindu bei kraðto apsaugos politikos objektu, nes tik
turëdama nuolatinæ visuomenës paramà gynybos sis-
tema gali pasiekti aukðèiausià kovinës parengties ly-
gá, iðnaudoti visas savo galias bei veiklos galimybes
karo atveju.

Ðiuo metu Kraðto apsaugos ministerija vykdo ak-
tyvià ryðiø su visuomene stiprinimo programà, kurios
pagrindiniai elementai yra:

• visuomenës informavimas apie kraðto apsau-
gos sistemos veiklà bei integracijos á NATO
pranaðumus;

• tiesioginis kraðto apsaugos sistemos darbø vi-
suomenei pristatymas organizuojant ávairias
priemones (atvirø durø dienas, paramà sa-
vivaldybëms, ðvietimo ástaigoms bei kitoms
organizacijoms);

• nevyriausybiniø organizacijø veiklos, atitin-
kanèios kraðto apsaugos sistemos tikslus, ska-
tinimas ir rëmimas.

Taèiau apibendrinus visuomenës ir kraðto apsau-
gos sistemos santykiø formas tenka apgailestauti, kad
visuomenë dar nedaro reikiamos átakos formuojant
kraðto apsaugos politikà. Paþymëtina, kad èia vis dar
vyrauja vienpusiðkumas, daþniausiai pagrástas Krað-
to apsaugos ministerijos iniciatyva ir priemonëmis,
visuomenë, formuojant kraðto apsaugos politikà lie-
ka, pasyvi, nors ðios politikos ágyvendinimas gula di-
dþiule mokesèiø naðta ant jos peèiø. Pagrindine pa-
syvumo prieþastimi laikytina ilgalaikë sovietinë gy-
nybos politikos slaptumo bei uþdarumo tradicija, iki
ðiol uþsilikusi didelës Lietuvos, ypaè provincijos, vi-
suomenës dalies  sàmonëje. Todël bûtina ávairiais bû-
dais bei metodais naikinti ðá þalingà reliktà ir siekti
plataus visuomenës dalyvavimo formuojant bei ágy-
vendinant kraðto apsaugos politikà.

4. Kraðto apsaugos politikos vertinimo
problemos

Vis labiau aiðkëjant, kad daugelyje srièiø politi-
ka nepasiekia savo skelbtø tikslø arba kad tie tikslai
nëra tiksliai suformuluoti, vieðosios politikos tyrinë-
tojø dëmesys nuo politikos planavimo vis labiau
krypsta á jos rezultatus. Tapo aiðku, kad tyrinëjant vie-
ðàjà politikà vis plaèiau pripaþástami efektyvumo, pro-
gramø paslaugø rezultatyvumo (veiksmingumo),
þmogiðkøjø iðtekliø valdymo tobulinimo, grieþtesnës
prieþiûros ir vertinimo reikalavimai. Ypaè pabrëþia-
mas politikos vertinimas.

Egzistuoja daugybë vertinimo sàvokos apbrëþi-
mø. Gerà bendrà apibrëþimà pateikia T. Dey: verti-

nimas yra „vieðosios politikos padariniø iðsiaiðkini-
mas“ (Dye, 1987:351).

Kitas þinomas politikos vertinimo ekspertas C.
Weissas (1972:6) argumentuoja, jog vertinimà nuo kitø
politikos analizës formø skiria bent ðeðetas poþymiø:

• vertinimas skiriamas sprendimø priëmëjams,
tad jis vykdomas problemas nagrinëjant taip,
kaip jas apibrëþia sprendimø priëmëjai, o ne
tyrinëtojai;

• savo pobûdþiu jis yra vertybinis, nes progra-
mos tikslais paremtu tyrimu  siekiama áver-
tinti rezultatà;

• tokie tyrimai daþniausiai vyksta politinëje, o
ne akademinëje aplinkoje;

• tarp tyrinëtojø ir praktikø daþnai kyla kon-
fliktø;

• iðvados paprastai neskelbiamos;
• tyrinëtojà gali saistyti priklausomybë nuo fi-

nansuojanèios institucijos.
Vertinimo analizë turi bent du aspektus: kaip po-

litika vertinama pagal jos skelbiamus tikslus ir kaip ji
vertinama pagal realius padarinius.

Politikos vertinimo analizë gali bûti atlikta pa-
gal skirtingas metodikas, kuriomis mëginama iðsiaið-
kinti:

• politikos naudos ir kaðtø santykius;
• politikos veiksmingumà;
• politika arba programa gali bûti ávertinama

atliekant eksperimentus.
Kraðto apsaugos politikà vertinti pagal pirmàjà

metodikà gana problemiðka dël sunkumø nustatant
politikos naudos kiekybinius kriterijus. Ði problema
kyla dël ypatingos teikiamø paslaugø specifikos, nes
ðioje veiklos srityje neveikia „pajamø ir iðlaidø“ prin-
cipas.

Taikant treèiàjà metodikà kyla keletas problemø,
ið kuriø pati svarbiausia, „… kad ðioje paslaugø srity-
je eksperimentà riboja jo atlikimo bei valdymo pro-
blemos (Dye, 1987:368-369). Akivaizdu, kad ekspe-
rimentui sukurti tokià aplinkà, kuri atitiktø ekstre-
malias kraðto apsaugos sistemos funkcionavimo sà-
lygas nei teoriðkai, nei praktiðkai neámanoma.

Todël kraðto apsaugos politikai vertinti ið minë-
tø trijø metodikø geriausiai tinka antroji. Jà taikant
galima ávertinti politikos veiksmingumà, o faktiná at-
skiros srities politikos (programos) veiksmingumà
apibrëþia laipsnis, kuriuo pasiekiamas uþsibrëþtas
tikslas (A. Etzioni, 1964: 6).

Jau buvo minëta, kad pagrindinis kraðto apsau-
gos sistemos tikslas – ginti valstybës interesus, nepri-
klausomybæ, sienas bei teritorijà, o tai tas pats, kas
sukurti tokià gynybos sistemà, kuri sudarytø sàlygas
ðiam tikslui pasiekti.

Kuriant gynybos sistemà, formuluojant jos stra-
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tegijà numatomi iðtekliai jai ágyvendinti. Todël stra-
tegija jau jos formulavimo metu turi bûti ávertinta
taip, kad numatytø strategijos ágyvendinimo eigà (ágy-
vendinama ið karto arba atskirais etapais); iðtekliø kie-
ká kiekvienam etapui ir visai strategijai. Jei strategija
ágyvendinama keliais etapais, turi bûti numatyta, ko
siekiama kiekvieno etapo pabaigoje ir ko siekiama
ágyvendinus visà strategijà. Be to, neatlikus ávertini-
mo sunku ir neámanoma kontroliuoti strategijos ágy-
vendinimo eigà, valdyti jos ágyvendinimo procesà. Be
kita ko, ávertinimas tampa savotiðka savianalizës ir
atsakomybës priemone vieðojo sektoriaus organiza-
cijoms, dalyvaujanèioms ágyvendinant strategijà. Áver-
tinimo rezultatai taip pat gali bûti panaudoti kaip sa-
vos rûðies ataskaita mokesèiø mokëtojams uþ jø lëðø,
skirtø strategijai ágyvendinti, panaudojimà. Be to, tai
galëtø bûti viena ið priemoniø, uþtikrinanèiø demok-
ratinæ civiliø kontrolæ ir veiklos skaidrumà [2].

Taèiau norint ávertinti strategijà jau pasirinktàja
metodika tenka iðspræsti vienà gana sudëtingà pro-
blemà – pasirinkti tinkamus jos vertinimo kriterijus
(rezultatyvumo rodiklius), atitinkanèius gynybos sis-
temos funkcionavimo sàlygas.

Sistemos funkcionavimo sàlygas bûtina apibrëþ-
ti tam, kad bûtø galima nustatyti gynybos sistemos
funkcionavimo specifikà. Ðià specifikà apibûdina trys
savitos valstybës bûsenos – taikos metas, nepapras-
toji padëtis ir karo padëtis. Á jas valstybë gali pereiti
laipsniðkai arba tiesiog á karo padëtá, perðokdama ne-
paprastosios padëties bûsenà. Ðios bûsenos pagal tu-
riná bei valdymo pobûdá ið esmës labai skirtingos [13,
p. 14]. Dël ðiø paèiø prieþasèiø ir gynybos sistemos
funkcijoms, ir struktûrai bûdingos ypatybës, á kurias
bûtina atsiþvelgti renkantis vertinimo kriterijus.

Taikos metu pagrindinës gynybos sistemos funk-
cijos yra ágyvendinti tokias priemones, kurios suteik-
tø galimybæ jai per minimaliai trumpà laikà pakeisti
sistemos bûsenà, kuri atitiktø nepaprastàjà arba ka-
ro padëtá. Todël ir vertinimo kriterijai galëtø bûti lai-
kas, kurio reikia tam pakeitimui atlikti, ir ðalies sau-
gumo laipsnis, pasiektas tam pakeitimui ávykus.

Pirmasis kriterijus gana aiðkus ir suprantamas.
Jo esmë – bendros laiko sànaudos tiems ar kitiems
veiksmams (priemonëms atlikti). Jos lyginamos su
etaloninëmis, ið anksto sistemai nurodytomis (apskai-
èiuotomis). Tuo atveju, jei jos virðija pastaràsias, sis-
tema veikia blogai, ir jos veiklà bûtina daugiau ar ma-
þiau keisti.

Antrasis kriterijus iðsamiau apibûdinta pasiekto
tikslo laipsná, taèiau suvokiamas ðiek tiek sunkiau, nes
yra gana abstraktus, jo neámanoma iðmatuoti konkre-
èiais mato vienetais (valandomis, kilogramais, met-
rais bei kitaip). Ðis kriterijus apibûdina reiðkinio pa-
sireiðkimo laipsná (pvz., þmogaus fizinë bûklë, kuri
gali bûti labai gera, gera, vidutinë, patenkinama, blo-

ga; lygiai kaip ir sveikata bei kt.) [15]. Laikantis pa-
vyzdþio analogijos saugumo laipsnio gradacija galë-
tø bûti – þemas, vidutinis, aukðtas (visiðkas) laipsnis, o
kiekvienas ið jø galëtø turëti atitinkamai konkretø tu-
riná. Toks kriterijus sukonkretintø sistemos ávertini-
mo galimybes, padëtø iðvengti nepagristø poliniø áver-
tinimø – „sistema gera“ arba „sistema bloga“ ne tik
gynybos, bet ir kitø sistemø atþvilgiu, nes tikroji gy-
nybos sistemos kokybë gali bûti ávertinta tik realiø
veiksmø sàlygomis. Konkretø kiekvieno gradacijos
laipsnio turiná galëtø suformuluoti politikai kartu su
gynybos srities ekspertais.

Teisingai suformulavus kriterijaus lygiø turiná,
galima bûtø vertinti kiekvieno politikos raidos etapo
veiksmingumà.

Atlikus sistemos vertinimà ir gautus vertinimo
rezultatus palyginus su valstybës galimybëmis galima
nustatyti, koká realø saugumo laipsná valstybë gali ágy-
vendinti pati savarankiðkai – nuo to priklausys ir gy-
nybos sistemos konfigûracija, t. y. ar politikos numa-
tyta sistema bus tik nacionalinë (kaip Izraelio, JAV,
Rusijos Federacijos ir kitø panaðiø ðaliø), ar ji bus
jungiama á regioninæ arba kitokià kolektyvinës gyny-
bos sistemà. Toks pagrindimas galutinai iðsklaidytø
visas visuomenës abejones dël valstybës vykdomos po-
litikos gynybos srityje, bûtø papildomas skaidrumo
poþymis mokesèiø mokëtojams. Be to, visuomenei bû-
tø pateiktos savotiðkos alternatyvos. Viena jø - na-
cionalinei, aukðtà saugumo laipsná garantuojanèiai gy-
nybos sistemai iðlaikyti bûtinos papildomos lëðos, ku-
riø galima gauti tik didinant mokesèius arba maþinant
kitø programø finansavimà. Kita – aukðtesná saugumo
laipsná galima pasiekti jungiantis á kolektyvines gyny-
bos sistemas ir tik neþymiai didinant iðlaidas.

Vertinant Lietuvos kraðto apsaugos politikos
veiksmingumà galima bûtø teigti, kad ðiuo metu krað-
to apsaugos politika, ágyvendinusi esminius savo uþ-
davinius, galëtø uþtikrinti vidutiná saugumo laipsná
(autoriaus nuomonë). Pasiekti aukðtesná saugumo
laipsná nacionalinëmis priemonëmis problemiðka ir
netikslinga, nes nacionalinis gynybinis ðalies poten-
cialas pernelyg maþas. Tai dar vienas ir turbût svar-
biausias argumentas siekti aukðtesnio saugumo laips-
nio jungiantis á kolektyvinæ gynybos sistemà.

Gilesnis kraðto apsaugos politikos vertinimas ðia-
me straipsnyje nepateikiamas dël informacijos sto-
kos (tai riboja kraðto apsaugos sistemos informaci-
jos slaptumo laipsnis).

Tenka konstatuoti, kad iki ðiol dar nebuvo áver-
tintas kraðto apsaugos politikos veiksmingumas ofi-
cialiai pateikiant naudotus vertinimo kriterijus bei
metodikas, atvirai paskelbiant vertinimo rezultatus.
Apsiribojama atvykstanèiø NATO ir ðaliø partneriø
ekspertø kariniø struktûrø pasirengimo vertinimais,
o jø vertinimo rezultatai pateikiami kaip bendros ið-
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vados – „pasiruoðimo lygis aukðtas“, „padaryta ne-
maþa paþanga“ ir pan. Tokios iðvados trikdo mokes-
èiø mokëtojà, nes jam sunku suvokti, kà tai reiðkia ir
kà dar bûtina padaryti, kad jis bûtø saugesnis. Be to,
esant tokiai padëèiai visuomenëje formuojasi nuomo-
në, kad nuo jos kaþkas slepiama, politika nëra skaid-
ri, ir sudaromas precedentas dël kraðto apsaugos sis-
temos biudþeto dydþio vertinimo bei keitimo jo ma-
þinimo linkme, sutaupytas lëðas skiriant kitoms sri-
tims finansuoti.

5. Kraðto apsaugos politikos strateginiai
uþdaviniai ir perspektyvos

Akivaizdu, kad ðiuolaikinë valstybës politinë, so-
cialinë, ekonominë, technologinë raida yra ne tik la-
bai sudëtinga, bet ir prieðtaringa. Intensyviai vykstan-
èiø pokyèiø sàlygomis atsiskleidþia daugybë ávairiau-
sio pobûdþio problemø, reikalaujanèiø konstruktyviø
sprendimø. Be to, daugelis problemø, tarp jø ir labai
sudëtingø, gali pasireikðti ir netgi gana tolimoje atei-
tyje kaip neiðvengiamos ðiuo metu vykstanèiø pokyèiø
pasekmës. Todël jos reikalauja adekvaèiø prevenciniø
sprendimø ir priemoniø, ágyvendintinø jau dabar.

Taigi plëtojant kraðto apsaugos politikà bûtina
remtis strateginëmis ilgalaikës raidos nuostatomis, jas
derinti su ilgalaikiais valstybës plëtros tikslais, tinka-
mai ávertinti nacionalinius ðalies interesus, uþtikrinti
ávairiø politikos raidos trajektorijø bei plëtros faziø
perimamumà ir tæstinumà. Dël strateginiø ilgalaikës
raidos idëjø ir nuostatø parengimo ir pagrindimo bû-
tina kompleksiðkai ávertinti valstybës ilgalaikës rai-
dos dësningumus, ypaè daug dëmesio skirti svarbiau-
sioms ðià raidà veikianèioms aplinkybëms bei tos rai-
dos valdymo galimybëms [16, p. 34].

Kryptinga veikla plëtojant kraðto apsaugos poli-
tikà neámanoma be atitinkamø strateginiø sprendimø
bei strateginio pagrindimo. Ilgalaikiø politikos plët-
ros tikslø bei bûdø ðiems tikslams ágyvendinti numaty-
mas, nuodugnus parengimas priemoniø, skirtø pasi-
reiðkusioms arba ateityje galinèioms pasireikðti pro-
blemoms spræsti, turi bûti suvokiamas kaip kraðto ap-
saugos plëtros strategijos parengimas. Rengiant tokià
strategijà bûtina atsiþvelgti á perspektyviàjà valstybës
bûsenà ir idealiuoju laikytinà valstybës bûvio modelá
bei valstybës perëjimà ið esamos padëties á idealiàjà.

Jau pirmoji kraðto apsaugos interpretacija, pa-
teikta Laikinajame kraðto apsaugos prievolës ástaty-
me, leidþia teigti, kad kraðto apsauga apskritai asoci-
juojasi su ðalies gynybos sistema. Viena ir kita suvo-
kiama kaip „valstybës veikla, kuria siekiama ginti vals-
tybës nepriklausomybæ, jos interesus, sienas, terito-
rijà“. Tai reiðkia, kad esminis ir svarbiausias kraðto
apsaugos uþdavinys yra ir bus ðalies gynyba. Ðiai pro-
blemai spræsti bûtina sukurti atitinkamà gynybos stra-

tegijà, kurià ágyvendinant bûtø sprendþiami ir esmi-
niai kraðto apsaugos sistemos plëtros uþdaviniai, nu-
matyti valstybës plëtros strategijoje.

Kraðto apsaugos sistemos plëtros strategija ga-
lëtø bûti suvokiama kaip integruotas daugialypiø stra-
teginiø sprendimø kompleksas. Jos turinys galëtø ap-
imti tris pagrindines sprendimø sritis:

• sprendimus, ávardijanèius grësmiø ir rizikø
valstybës nacionaliniam saugumui visumà,
kuriuos ðalinant bei lokalizuojant turi daly-
vauti kraðto apsauga;

• sprendimus, ávardijanèius ðalies gynybà uþ-
tikrinanèias priemones, t. y. tas sàlygas, ku-
rioms esant bûtø uþtikrintas valstybës gyny-
bos problemø sprendimas, be to, ðie spren-
dimai savaip pristato konceptualias strategi-
jos nuostatas;

• sprendimus, orientuotus á kraðto apsaugos
sistemos plëtros strategijos ágyvendinimo
proceso valdymà.

Paþymëtina, kad ir sprendimø grupës, ir patys
sprendimai tarpusavyje susijæ, stipriai veikia vieni kitus.

Pirmoji sprendimø grupë turëtø apibûdinti krað-
to apsaugos sistemos plëtros prioritetus. Norint tai
tinkamai atlikti bûtina turëti grësmiø, rizikø ir jø ka-
talizatoriø valstybës saugumui ávertinimus, kurie ga-
lëtø bûti atlikti aukðtesnio lygio strategijoje, pavyz-
dþiui, nacionalinio saugumo strategijoje.

Vertinant strategijà ypaè daug dëmesio reikëtø
skirti vidiniø grësmiø kilmës prieþastims ir jø anali-
zei, ávertinti galimas ðiø grësmiø pasekmes, galimy-
bes jas valdyti. Tai daryti bûtina, nes pastarøjø de-
ðimtmeèiø ávykiai (teroristø iðpuoliai Rusijoje, prieð
JAV, ankstesni panaðûs ávykiai kitose ðalyse) rodo, jog
kai kurios iðorës grësmës gali pasireikðti vidaus grës-
mëmis (2001 m. rugsëjo 11 d. ávykiai JAV).

Dar vienas argumentas ðiems teiginiams parem-
ti bûtø tai, kad viena svarbiausiø praëjusio ðimtme-
èio ir kitø, dar dabar tebevykstanèiø tragedijø (Rusi-
jos bolðevizmas, Italijos ir Vokietijos faðizmas, Kini-
jos „kultûrinë revoliucija“, Balkanø krizë ir kt.) prie-
þasèiø buvo neteisingai ávertintos vidaus grësmës ir
galimos jø pasekmës ir kad laiku nebuvo imtasi radi-
kaliø priemoniø toms grësmëms ðalinti arba bent jas
minimizuoti.

Ðie ávertinimai yra kraðto apsaugos sistemos plët-
ros prioritetø pagrindas. Neturint ðiø ávertinimø sis-
temos plëtros prioritetai gali bûti nustatyti neteisin-
gai, ir kraðto apsaugos sistemos plëtra gali vykti ge-
riausiu atveju ðalutine, o ne reikiama kryptimi. Tai
reiðkia, kad ir tam skirti iðtekliai bus panaudoti nera-
cionaliai. Pavyzdþiui, nepagrástai ir pernelyg perver-
tinus iðorës grësmes bei jø mastà itin daug lëðø pra-
dedama skirti karinës gynybos posistemei plësti kitø
programø sàskaita.



91

Atsiþvelgiant á tai, kad nepaprastøjø situacijø at-
veju á kraðto apsaugos sistemà gali ásitraukti ir kai ku-
rios privaèiojo sektoriaus struktûros, vykdanèios gy-
nybos posistemiø funkcijas, antroji sprendimø grupë
turi numatyti bûdus, numatanèius, kokios ðio sekto-
riaus struktûros ir kokia tvarka átraukiamos á gyny-
bos sistemà, kokias funkcijas jos turëtø vykdyti bei
kitus aspektus.

Formuojant kraðto apsaugos sistemos plëtros
strategijà bûtina atsiþvelgti á sistemai svarbias strate-
giniø sprendimø ágyvendinimo priemoniø problemas
bei ðiø problemø prioritetus. Pavyzdþiui, daugelyje
Rytø ir Vidurio Europos ðaliø problemos, kurioms
spræsti bûtina priimti ypaè konstruktyvius bei ryþtin-
gus sprendimus, teikianèius galimybæ sëkmingai siekti
tø ðaliø integracijos á euroatlantines bei Europos
struktûras, laikomos prioritetinëmis: þmogiðkøjø ið-
tekliø raida, ðvietimas, mokslo ir technologijø plëtra,
valstybës valdymas ir kt. Ðios probleminës sritys svar-
bios ir Lietuvai, á jas bûtina atsiþvelgti rengiant stra-
tegijà.

Bûtina suvokti, kad neámanoma organizuoti tin-
kamos ðalies gynybos be gerai iðplëtotos komunika-
cijø sistemos, be iðsilavinusiø ir gerai mokanèiø val-
dyti ginklø sistemas fiziðkai sveikø þmoniø. Sudëtin-
ga ðaliai, kuri dar nesugeba apsirûpinti bent dalimi
to, ko reikia (technika, technologijomis, personalu ir
pan.), kurti ir ágyvendinti ðiuolaikinæ kraðto apsau-
gos plëtros strategijà. Orientuotis tik á uþsienio vals-
tybiø paramà yra pragaiðtinga.

Ruoðiant plëtros strategijà bûtina prognozuoti
ne tik optimistinius aplinkos pokyèiø scenarijus, bet
ávertinti ir pesimistinius. Baltijos ðaliø kelio á NATO
tikrovë gana vaizdþiai demonstruoja ávairius veiks-
nius, kuriø átaka ilgina tà kelià ir nei Aljanso, nei sto-
janèiøjø ðaliø norai neturi reikðmës. Nuo nepapras-
tøjø situacijø (netikëtø politiniø kriziø, gaivaliniø ne-
laimiø ir kt.), kurias likviduojant ar lokalizuojant gali
tekti dalyvauti kraðto apsaugos struktûroms, dar ða-
liai nesant kolektyvinës gynybos sistemos nare, ðiuo-
laikiniame pasaulyje apsidrausti ið anksto neámano-
ma. Ðiame kontekste minëtinos kai kurios svarbios
problemos, kuriø sprendimas padëtø suðvelninti ðiø
situacijø poveiká:

• problemos, susijusios su valstybëje sukaup-
to potencialo veiksmingu panaudojimu pa-
naudojimo kraðto apsaugos sistemai moder-
nizuoti ir plëtoti;

• kraðto apsaugos sistemos plëtros trajektori-
jø derinimo su kolektyvinës gynybos sistemos
raidos trajektorijomis problemos;

• inovacijø skatinimo bei intelektualizacijos
sistemos plëtros problemos;

• racionalios specializacijos ir integracijos á ko-
lektyvinës gynybos sistemas problemos.

Valstybëje sukauptas potencialas gana daþnai pa-
naudojamas ne visas ir neveiksmingai. Maþa to, to-
kie potencialo panaudojimo atvejai kartais net nëra
pastebimi ir fiksuojami. Dël ðios prieþasties sistemos
plëtros praktikoje kyla sunkumø tinkamai pasirinkti
potencialo modernizavimo bei plëtros kryptis, o tai
komplikuoja sistemos plëtros perspektyvà. Tokio pa-
naudojimo efektyvumà reikëtø vertinti kompleksine
socialinio, ekonominio ir ekologinio efektyvumo pras-
me.

Sistemos plëtros trajektorijø suderinimo proble-
mas lemia tai, kad integracijos á kolektyvinës gyny-
bos struktûras sàlygomis vykstanèios kraðto apsaugos
sistemos plëtros kryptys turi sutapti su kolektyvinës
gynybos sistemos aplinkoje pasireiðkianèiomis raidos
kryptimis, o strateginiai sprendimai, numatantys sis-
temos plëtros perspektyvà, turi bûti nukreipti prisi-
taikymo prie bendrø raidos tendencijø ir dësningu-
mø kryptimi.

Inovacijø skatinimo bei intelektualizacijos pro-
blemas lemia tai, kad intensyvëjant mokslo ir tech-
nologijø paþangai sistemos gebëjimà pasiekti ir iðsau-
goti tam tikrà lygá vis labiau lemia inovacinë veikla
bei intelektualinio potencialo stiprinimas. Inovacijø
ir intelektualinio potencialo stoka gali lëtinti siste-
mos plëtros procesà bei didinti tos plëtros atsilikimà.

Racionalios specializacijos ir integracijos á ko-
lektyvinës gynybos sistemas problema lemia tai, kad
valstybëje sukauptas, modernizuojamas ir plëtojamas
potencialas gebëtø rasti savo niðà ir bûtø tinkamai
pritaikytas visai kolektyvinës gynybos sistemai. Be to,
ðio potencialo modernizavimas bei plëtra turi iðsiskirti
ir atitinkamu funkciniu kryptingumu.

Minëtø problemø suvokimas leidþia nustatyti
tuos prioritetus, kurie ypaè svarbûs sprendþiant kraðto
apsaugos sistemos plëtros klausimus, atitinkanèius
valstybës plëtros ir kolektyvinës gynybos sistemø plët-
ros kryptis.

Neabejotina ir tai, kad rengiant ir ágyvendinant
kraðto apsaugos sistemos plëtros strategijà kiekvie-
nu konkreèiu atveju turi bûti atsiþvelgiama ir á ðalies
ypatumus bei ðiø ypatumø reikðmæ specifinëmis tam
tikro laikotarpio sàlygomis.

Formuluojant ir ágyvendinant treèios grupës
sprendimus bûtina suvokti, kad kraðto apsaugos sis-
temos struktûra ir kokybë yra kintama – ji priklauso
nuo bendros valstybës bûsenos faziø: taikos metas,
nepaprastoji ar karo meto padëtis. Sistema pagal kon-
kreèios bûsenos fazæ keièia savo struktûrà bei funk-
cijas – kartu keièiasi ir sistemos valdymas.

Intensyviai vykstant globalizacijai, tarptautinei
integracijai (taip pat ir á kolektyvines gynybos siste-
mas) bei plëtojantis informacinei visuomenei vis di-
desnæ reikðmæ ágauna þmogiðkøjø iðtekliø tobulini-
mas ir technologijø plëtra. Ði problema, ypaè pirmoji
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jos dalis, labai svarbi kraðto apsaugos sistemos plët-
rai dël keliø prieþasèiø [16, p. 41]:

• kraðto apsaugos politikos raidos sàlygos per-
sonalui kelia vis didesnius reikalavimus, ku-
riuos ávykdyti galima tiktai tobulinant per-
sonalo gebëjimus ir keièiant jo nuostatas bei
motyvacijà;

• Lietuvos integravimosi á NATO procesas rei-
kalauja, kad kraðto apsaugos sistemos per-
sonalas iðmanytø ne tik savo ðalies, bet ir bû-
simø partneriø tokiø paèiø struktûrø funk-
cionavimo ypatumus;

• kraðto apsaugos sistemoje iki ðiol vyravo tra-
dicija, kad jos personalui kopiant karjeros
laiptais prioritetas skiriamas specialiajai, o
ne vadybinei kompetencijai;

• didëjantys kraðto apsaugos sistemos plëtros
tempai didëja, o tai reikalauja, kad persona-
las nuolat ásisavintø naujus gebëjimus bei
nuostatas.

Nurodytø prieþasèiø galima bûtø iðvengti tobu-
linant valstybës institucijø personalo tarnybø veiklà
ðioms priemonëms:

• valstybës personalo valdymo sistemos refor-
mos kontekste modernizuoti kraðto apsau-
gos personalo tarnybø darbà;

• kraðto apsaugos sistemos personalo tarnybo-
se turi dirbti personalo vadybos specialistai,
turintys vadybiná iðsilavinimà bei darbo pa-
tirtá, arba socialiniø mokslø srities specialis-
tai (turintys diplomuoto magistro ar jam pri-
lygstantá kvalifikaciná laipsná);

• personalo tarnybos turi tapti personalo at-
rankos, kvalifikacijos tobulinimo ir ávertini-
mo kriterijø parinkimo, kriterijø tinkamu-
mo patikrinimo struktûromis.

Personalo vadyba, kaip praktinë vadybinë veik-
la, – tai þmogaus ávertinimas prieð áteisinant su juo
darbo santykius (personalo telkimas ir atranka), to-
lesnis jo ávertinimas jam dirbant organizacijoje ir nu-
traukiant su juo darbo sutartá. Tai itin svarbu verti-
nant kraðto apsaugos personalà, kurio veikla susijusi
su ginklo panaudojimu, su jo ypatinga padëtimi kitø
valstybës tarnautojø atþvilgiu. Ðiam darbui atlikti
reikalingi aukðtos kvalifikacijos personalo vadybos spe-
cialistai. Nuo jø kvalifikacijos ir pastangø priklauso per-
sonalo kokybë. Þmogus vertinamas visame þmogiðkø-
jø iðtekliø raidos procese, todël priimant teisingà spren-
dimà lemti turi personalo vadybos specialisto, o ne or-
ganizacijos vadovø objektyvumas [17, p. 52].

Personalo vadyba, kaip specifinë vadybinë veik-
la, reikalauja specialiai ðiam darbui parengtø specia-
listø. Jø kvalifikacijos ir jø darbo kokybës problema
spræstina rengimo, atrankos, profesinës veiklos ir
veiklos ávertinimo kokybës lygiais.

Bûtina atsiþvelgti á tai, kad vidinës (vadybinës)
sànaudos neturi tiesioginës kiekybinës iðraiðkos pi-
nigais. Taèiau bûtent ðios pastangos kokybei gerinti
yra ir prielaida, ir sàlyga turëti ekonominá (iðoriná)
kokybës gerinimo efektà.

Integruojantis Lietuvos gynybos sistemai á NATO
turëtø bûti sukurta nepertraukiama kraðto apsaugos
ir kitø gynybos sistemos komponentø personalo kva-
lifikacijos tobulinimo sistema, kurià galëtø sudaryti
ðie elementai:

• specialistø, reikalingø ir tinkanèiø dirbti sis-
temos struktûrose, paieðka;

• konkreèioms pareigoms eiti bei funkcijoms
atlikti labiausiai tinkanèiø ir kryptingai ruoð-
tinø specialistø atranka;

• specialistø, pradëjusiø arba pradedanèiø
dirbti sistemoje, ávadinis mokymas;

• visø sistemos lygiø bei grandþiø personalo
tæstinis kvalifikacijos tobulinimas, apiman-
tis ir pareigybiná, ir tiksliná kvalifikacijos to-
bulinimà;

• visø sistemos lygiø bei grandþiø personalo
atestavimas;

• specialistø perkvalifikavimas.
Personalo nepertraukiamo kvalifikacijos tobuli-

nimo sistemos suformavimo ir tolesnës þmogiðkøjø
iðtekliø raidos pagrindu turi bûti sukurtos prielaidos
kraðto apsaugos nepriekaiðtingai darbo kokybei ren-
giant ir ágyvendinant kraðto apsaugos politikà þmo-
giðkøjø iðtekliø valdymo srityje.

Iðvados

1. Lietuvos kraðto apsaugos politika buvo ku-
riama ir ágyvendinama ypatingomis sàlygomis. Jos rai-
dai bûdingi trys laikotarpiai – jie skiriasi politikos rai-
dos tipu. Politikos raida ganëtinai nuosekli, dëmesys
telkiamas á esminiø uþdaviniø ágyvendinimà.

2. Pagrindinis politikos raidos orientyras – ko-
lektyvinë saugumo ir gynybos sistema – NATO. Ðio
orientyro laikomasi iki ðiol. Politikos raidoje paste-
bimas esminis trûkumas - nesukurta politikos verti-
nimo metodika, politika per visà raidos laikotarpá në
karto oficialiai nebuvo ávertinta. Ðis trûkumas visuo-
menëje pasireiðkia kiek iðkreiptu poþiûriu á kraðto ap-
saugos sistemos finansavimà.

3. Pastebimas silpnas visuomenës dalyvavimas
kraðto apsaugos politikos formavimo ir ágyvendini-
mo procese. Bendradarbiavimas gana skurdus, apsi-
ribojama vien tik Kraðto apsaugos ministerijos siûlo-
momis bendro pobûdþio priemonëmis bei renginiais.
Plëtojant kraðto apsaugos politikà bûtina á ðá procesà
átraukti kuo daugiau visuomenës, nes karo atveju
kraðto apsaugos sistema gali pasiekti maksimalø ko-
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vinës parengties lygá tik visuomenës remiama.
4. Ágyvendinant kraðto apsaugos politikà, esmi-

nius jos uþdavinius buvo sukurta kraðto apsaugos sis-
tema, kuri preliminariai vertinant pagal savo veiks-
mingumà galëtø uþtikrinti vidutiná saugumo laipsná.
Aukðtas (visiðkas) saugumo laipsnis pasiekiamas tik
ásiliejus á kolektyvinæ saugumo bei gynybos sistemà.

5. Tolesnë kraðto apsaugos sistemos plëtra – tai
sudëtingø ir prieðtaringø procesø kompleksas, reika-
laujantis gilaus suvokimo bei paþinimo, sisteminio po-
þiûrio ir efektyvaus valdymo. Esminë sàlyga sëkmin-
gai plëtoti sistemà – sugebëjimas parengti ir ágyven-
dinti ilgalaikæ strategijà. Ji turëtø kompleksiðkai ið-
naudoti visas politinio, socialinio, ekonominio gyve-
nimo ir technologinës paþangos galimybes, iðryðkinti
ilgalaikës plëtros prioritetus, numatyti svarbius pro-
blemø sprendimo bûdus bei ateityje galinèiø pasi-
reikðti problemø prevencijà.

Literatûra

  1. Melnikas B. Valstybës saugumo strategijos projektavi-
mo problemos. Lietuvos Respublikos gynybos proble-
mos. Mokslinë konferencija – Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 1996.

  2. Orenius A. Gynybos sistema kaip valstybinio valdymo
objektas. Vieðoji politika ir administravimas, 2002. Nr. 2.

  3. Lane J. E. Vieðasis sektorius. – Vilnius: Margi raðtai, 2001.
  4. Parsons W. Vieðoji politika. – Vilnius: Eugrimas, 2001.
  5. Lietuvos Respublikos Aukðèiausiosios Tarybos ir Aukð-

èiausiosios Tarybos Prezidiumo dokumentø rinkinys,
1 knyga, 109; 5 knyga, 47, 419. – Vilnius: LR AT, 1991.

  6. Lietuvos Respublikos Aukðèiausiosios Tarybos (pirmo-
ji sesija) stenogramos. 9 knyga. – Vilnius: Valstybinis
leidybos centras, 1991, 439–444.

  7. Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimas 1990 m.
geguþës 17 d. Nr. 155.

  8. Lietuvos Respublikos Aukðèiausiosios Tarybos (pirmoji
sesija) stenogramos. 10 knyga. – Vilnius: Valstybinis lei-
dybos centras, 1991, 153-154, 168, 193- 199, 258-275.

  9. Lietuvos Respublikos Aukðèiausiosios Tarybos (antroji
sesija) stenogramos. 9 knyga. – Vilnius: Valstybinis lei-
dybos centras, 1991, 134.

10. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindø
ástatymas. Valstybës þinios, 1997. Nr. 2–16.

11. Lietuvos Respublikos kraðto apsaugos sistemos organi-
zavimo ir karo tarnybos ástatymas. Valstybës þinios,
1998, Nr. 49–1326.

12.  Baltoji Lietuvos gynybos politikos knyga. – Vilnius:
KAM, 2002.

13. Lietuvos Respublikos nepaprastosios padëties ástatymas.
Ástatymo projektas / IX – 1428 / 2002 03 06.

14. Lietuvos Respublikos karo padëties ástatymas. Valsty-
bës þinios, 2000, Nr. 52–1482.

15. Kardelis K. Moksliniø tyrimø metodologija ir metodai.
– Kaunas: Technologija, 1997.

16. Melnikas B. Valstybës raidos strategija: rengimo ir ágy-
vendinimo problemos. Vieðasis administravimas, 2002.
Nr. 1.

17. Chlivickas E. Valstybës tarnyba: þmogiðkøjø iðtekliø rai-
dos strategija. Vieðasis administravimas, 2002. Nr. 1.

Algirdas Orenius

Analysis of Lithuanian National Defence Policy

Summary

The Lithuanian academic community groundlessly pays little attention to the State security policy, even though
it was of considerable importance in Lithuania’s joining to the NATO and EU. In autumn 2002 the efficiency of the
policy was positively evaluated in the general context of the country and Lithuania eventually received an official
invitation to join the structures.

The article analyses the Lithuanian State security policy, its peculiarities, development from 1990 to 2002, as
well as provides suggestions for the development periods and gives prognosis on its development perspectives.

Algirdas Orenius – Lietuvos teisës universiteto Valstybinio valdymo fakulteto Valdymo teorijos katedros docentas, mokslø
daktaras

Telefonas (+370 5) 2 47 92 55, (+370 5) 2 71 45 29
Elektroninis paðtas vtk@ltu.lt
Straipsnis áteiktas 2003 m. kovo mën.; recenzuotas; parengtas spausdinti 2003 m. lapkrièio mën.



DOI: 10.5755/j01.ppaa.0.6.27269


