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Veiklos audito lyginamoji analizé

Agota Giedré RaiSiené

Lietuvos teisés universitetas
Ateities g. 20, 2057 Vilnius

2003 m. lapkricio 14 d. Lietuvos teisés universi-
tete vyko Valstybinio valdymo fakulteto Valdymo te-
orijos katedros organizuota konferencija ,, Veiklos au-
ditas: metodologija, metodai, problemos®. Konferen-
cijoje dalyvavo valstybés kontrolierius Jonas Liaucius,
Veiklos audito pirmojo departamento direktorius Ri-
mantas Sanajevas, vyresnysis valstybés auditorius Ri-
mantas Bruzgulis, Personalo ir mokymo departamen-
to direktoriaus pavaduotoja Dalia Daujotaite, Vals-
tybés kontrolés auditoré Vilma GrikSiené, Lietuvos
Valdymo teorijos katedros déstytojai.

Sveikinamaji Zodj taré Lietuvos teisés universite-
to Valstybinio valdymo fakulteto dekane dr. Laima
Andrikiené.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriui
J. Liauciui buvo suteiktas jZanginis Zodis. Konferen-
cijos dalyviai supazindinti su Valstybés kontrolés ins-
titucijos raida, valstybés veiklos audito specifika:
»2002 m. kovo 1 d. buvo priimtas Valstybés kontrolés
jstatymas, kuriuo Lietuvos Respublikos Seimas su-
teiké miisy jstaigai aukSciausiosios audito instituci-
jos statusa, — saké Jonas Liaucius. — Nuo buvusio kon-
trolés metodo ,,patikrinti, rasti pazeidimus ir nubaus-
ti“ peréjome prie pazangios bei efektyvios kontrolés
formos — pagal tarptautinius audito standartus atlie-
kamo iSorés valstybinio audito“. Autorius iSskyré du
audito tipus — teisétumo (finansinis) ir valdymo (veik-
los rezultaty), kurie praktikoje gali biiti vykdomi kar-
tu, nes yra tarpusavyje susij¢: atliekant pirmaji audi-
tg nagrin¢jami valdymo tritkumai, o antrojo metu val-
dymo tikrinimo iSvados daZnai padeda surasti ir Sa-
linti spragas, sukeliancias teisetumo paZeidimus. Pra-
nes€jas pazymeéjo, jog pasikeitusi Valstybés kontro-
lés vadovybé iesko naujy, pazangiy, geriausia koky-
be uZtikrinanciy darbo metody, ripinasi auditoriy
rengimu. PasidZiaugta graziu Lietuvos teisés univer-
siteto ir Valstybés kontrolés bendradarbiavimu.

Valdymo teorijos katedros vedéjas prof. Stasys
Puskorius pranesime ,, Veiklos audito kriterijai“ nag-
rinéjo kriterijus, taikomus atliekant veiklos audita.
Toks poreikis, autoriaus nuomone, kyla dél to, jog vie-
$ojo administravimo kokybés vertinimo sampratos vis
dar néra iki galo suprastos, visy priimtos ir vienodai
naudojamos. ISnagrinéti trys pagrindiniai terminai
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»ekonomiSkumas®, ,efektyvumas® ir ,,veiksmingu-
mas®, atskleistos $iy terminy sasajos bei skirtumai.
Nustatyta, kad Sie terminai iSsidéste hierarchine tvar-
ka. Atkreiptas démesys i buitinybe formuoti kiekybi-
nius veiklos vertinimo kriterijus, kuriuos tikslinga tai-
kyti vertinant ekonomiskuma, efektyvumg ir veiks-
minguma. Nagrinéti konkretis §iy kriterijy sudary-
mo pavyzdZziai.

Veiklos audito pirmojo departamento direkto-
rius R. Sanajevas perskaité praneSima ,,Veiklos au-
dito reik§mé Lietuvos ekonomikoje”, pateike iSkal-
bingy pavyzdziy.

Valstybés auditoré Dalia Daujotaité praneSime
,» Valstybinio audito ypatumai® teige, jog veiklos au-
ditas skatina atsiskaitomuma, valstybés valdymo
skaidruma, teikia svarbia, naudingg ir patikimg in-
formacija, skatina valstybés valdymo metody moder-
nizavimg. Veiklos auditas buvo jvardytas kaip rinkos
mechanizmo atmaina.

Vyresnysis valstybés auditorius Rimantas Bruz-
gulis apzvelgé veiklos audito metodologija ir meto-
dus. Pasak jo, audito kokybés uztikrinimo sistemos
elementai (vadovavimas, metodika, mokymas) turé-
ty buti diegiami j kiekvieng audito proceso etapa: pla-
navima, jrodymy rinkima, ataskaitos rengima bei po-
auditing veikla. Pranes$¢jas taip pat pazyméjo, kad vyk-
dant veiklos audita negalima taikyti vieno metodo ir
pabréze, kad audito metodika yra ,,gyvas® dokumen-
tas, nes kiekvienas audito atvejis — unikalus, taigi me-
todai — tobulintini ir tobulinami.

Lektore dr. Margarita ISoraité pateiké loging
programos struktiirg jgyvendinant veiklos audita. Pra-
nesSime ,,Loginés programy struktiiros vertinimas jgy-
vendinant veiklos audita“ pazymeéta, kad loginis pro-
gramos modelis apraSo programos struktiira ir paro-
do programa hierarchiniy tiksly ir jsipareigojimy po-
zituriu. Programos logikos modelis padeda auditoriui
igyti supratima apie veiklos audito problemas, nes jis
sutelkia démesj i programos tikslus ir subtikslus, i$-
eiga, rezultatus, poveikj bei jtaka. Taigi loginis pro-
gramos modelis padeda auditoriui kokybiskai jver-
tinti programas.

Doc. Malvina Arimaviciiité nagrin¢jo tema ,,Au-
dito problemos ir jy vaidmuo vieSojo sektoriaus ins-
titucijy strateginiame valdyme* ir iSskyré Sias audito



problemy kategorijas: strateginés situacijos audito
problemos, strateginiy plany ir biudzeto paraisky au-
dito problemos ir strateginio valdymo sistemos audi-
to problemos. Anot docentes, strategijos igyvendini-
mo procese tre€iajai problemy grupei daZnai néra ski-
riama pakankamai démesio ir pastangy. Taigi tikri-
nant strateginio valdymo sistema reikéty isskirti Se-
Sis vertinimo objektus: strateginio valdymo sistemos
rezultatus, planavimo ir kity valdymo funkcijy integ-
racija, strateginio valdymo procesus, strateginio val-
dymo visapusi§$kuma, papildoma nauda ir strateginio
valdymo sistemos aptarnavima.

Prof. Adolfas Kazilitinas praneSime ,,Vartotojy
poreikiy patenkinimo koncepcija paremtas auditas“
pazymeéjo, jog atliekant veiklos audita daugiausia dé-
mesio turéty biiti skiriama vartotojui. Vartotojy po-
reikiams bei lukes¢iams tenkinti organizacijose bu-
vo sitilyta sukurti vadybos sistema, pagrista Siuolaiki-
niais vadybos principais. Apzvelgti vadybos sistemoms
keliami reikalavimai, audito metodologija.

Doc. Algirdas Orenius praneSima ,,Veiklos au-
dito specifika krasto apsaugos sistemoje salyginai su-
skirste i tris dalis: pirmojoje nagrin¢jo krasto apsau-
gos sistemos ir jos struktiiry veiklos ypatybes, pabré-
Z¢ kraSto apsaugos sistemos vertintinos veiklos skir-
tumus atsizvelgiant j valstybés biisena (taikos metas,
nepaprastoji arba karo padétis). Antrojoje dalyje pa-
grinde kraSto apsaugos sistemos struktiiry audito kri-
terijus bei teige, jog tinkamiausias yra veiksmingu-
mo kriterijus. Treciojoje praneSimo dalyje docentas
kalb¢jo apie auditoriy kvalifikacija ir nurode, kad,
be bendruyjuy Ziniy, butiny visiems auditoriams, kras-
to apsaugos sistemos auditoriams reikalingos speci-
finés Zinios. Pasak praneséjo, vienas i§ buidy spresti
Sig problemg — pasitelkti karo mokslo ekspertus.

Doc. Konstantinas Sasnauskas teigé, kad veik-
los audito samprata neatsiejama nuo organizacijos
sampratos placiaja prasme. Jokia organizacija negali
biiti paZinta, o juo labiau sukurta, jei neskiriama
deramo démesio jos struktirai. Struktiira — vienas
svarbiausiy veiksniy, turinciy jtakos organizacijos
veiklai. Nors organizacijy teorijoje paplitgs organi-
zacijy tradicinis struktiiry skirstymas j tris tipus, ta-
¢iau matricinés struktiiros tipas daZnai vertinamas
kaip ,,izolivotas® nuo kity ir laikomas per sudétingu
placiai taikyti praktikoje. PraneSime ,,Organizacijy
matricinés sistemos universalumas“ docentas pabré-
Z¢, jog linijinis ir funkcinis strukttiry tipai yra tik ,.kras-
tutiniai“ matricinés struktiiros atvejai.

Lektoré Agota Giedré RaiSiené, skaitydama pra-
nesima ,,Administraciniy geb&jimy vertinimo ypatu-
mai vietos savivaldos institucijose®, kvieté jsigilinti
administraciniy gebéjimy savoka, atkreipti démesi i
gebéjimg uztikrinti veiklos koordinavima bei bendra-
darbiavima tarp savivaldybiy struktiiriniy vienety ir
partneryste tarp institucijy. PabréZzta, kad néra sukur-
tos administraciniy gebéjimy vertinimo metodologi-
jos. Vertinant administracinius gebéjimus buvo sit-
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loma iSnagrinéti vertybines tarnautojy orientacijas,
nustatyti vyraujantj administracinés kultiiros tipa,
jvertinti administracinio stabilumo jtaka gebé¢jimy
plétojimui, identifikuoti bendradarbiavimo tinklus.

Valstybés kontroles auditoré Vilma GrikSiene
konferencijos dalyvius ir svecius supaZindino su ISPA
programos jgyvendinimo ypatumais. Remiantis igy-
vendintais projektais pateikta praktiniy pavyzdziy,
apibendrinti statistiniai duomenys, aptartos proble-
mos bei ateities tendencijos.

Lektoré Nendré Cerniauskiené, skaitydama pra-
nesima ,, Veiklos audito specifika Lietuvos Respubli-
kos prokuratiiros sistemoje®, teige, jog daugelis Lie-
tuvos Respublikos prokuratiiros sistemos reformas
reglamentuojanciy teises akty atskleidzia reformy ei-
gos specifiSkuma, taciau nekalba apie baudziamosios
teisinés sistemos ir jos atskiry daliy valdyma. Atkreip-
tas démesys i skurdzia veiklos audito praktika, per-
nelyg unifikuota ir iki Siol neiSsikristalizavusig teori-
ja. Taip pat nagrinétas INTOSALI standarty veiklos
vertinimo Kkriterijus, efektyvios baudzZiamosios teise-
nos funkcionavimo postulaty ir taikyty tyrimo meto-
dy salytis. Pateiktos apibendrintos iSvados apie pro-
kuratiiros sistemos valdymo problematika.
nagrinéjo Zmogiskyjuy iStekliy vertinimo problemas.
Praneséja pazymejo, kad darbuotojo vertinimo me-
todas, kai Sis uzdavinys yra patikimas jo tiesioginiam
vadovui, kelia abejoniy dél objektyvumo. Taigi pa-
rengta darbuotojo charakteristika gali turéti tikslinj
pobidj, igauti palanky vadovybei pavidala ir neatspin-
dédama tikryjy darbuotojo savybiy bei veiklos. Taigi
vertinant darbuotojus labai svarbu nustatyti vertini-
mo/ atestacijos vertinimo kriterijus, metodus. Sukurti
vertinimo metodai turi uztikrinti konkreciy rodikliy
reikSmiy objektyvuma, kokybe bei kiekybing inter-
pretacija siekiant maksimaliai sumazinti vertinimo
subjektyvuma.

Lietuvos teisés universiteto magistrante Inga Ta-
rakaviciite skaité praneSima ,,Instituciniy programy
auditas LR generalinéje prokuratiiroje”. Pranes¢jos
teigimu, valstybeés jstaigy sektoriuje veiklos auditas tu-
rety igyti didesne reikSme nei finansinis auditas. Kon-
ferencijos dalyviai buvo supaZindinti su Generalinés
prokuratiiros instituciniy programy audito rezultatais.
PaZymeéta, jog iSvados, padarytos vertinant Generali-
nés prokuratiiros institucines programas, leido sufor-
muluoti rekomendacijas, jgalinancias stiprinti Gene-
ralinés prokurattiros administracinius gebéjimus.

Diskusijose iSrySkejo ivairiis pozitiriai i veiklos
audita, dalyviai plétojo ir tikslino iSsakytas mintis.

Agota Giedré Raisiené — Lietuvos teisés universiteto
Valstybinio valdymo fakulteto Valdymo teorijos katedros
asistente.
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