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VieSasis administravimas akademiniy programy raidos aspektu

Vladislavas Domarkas

Kauno technologijos universitetas
K.Donelaicio g. 20, LT-3000 Kaunas

Sio straipsnio tikslas — aptarti akademiniy viesojo administravimo programy geneze jy raidos jvairiose Salyse
kontekste ir iSanalizuoti Siuolaikiniy programy turinio ypatybes, siekiant isrySkinti ty programy svarbq viesojo sektoriaus
zmogiskyjy istekliy ugdymo sistemoje bei apibrézti jy kaitos tendencijas. Straipsnyje parodyta, kad jvairiais vieSojo
administravimo dalyko kaip mokslo sakos vystymosi laikotarpiais jo tikslai ir uzdaviniai Siek tiek keisdavosi, taciau visq
laikq svarbiausieji tyrimy objektai buvo ir yra valdzZios tiksly igyvendinimo efektyvumas bei konstitucionalizmo
puoseléjimas (politikos efektyvumas) ir valdzios bei kity viesyjy istaigy reikaly tvarkymo kompetentingumas (vadybos
efektyvumas) Todél viesojo administravimo universitetinés studijos buvo plétojamos atsizvelgiant | visus pagrindinius
vieSojo administravimo bruozus — politine prigimtj, teisinj pagrindag, vadybini pobudj bei daugiaprofiline profesine veiklq.
Isanalizavus Siuolaikiniy vieSojo administravimo studijy programy turinio ypatybes, pagristas tarpdisciplininiy Sios srities
studijy programy perspektyvumas ir konkurencingumas.
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Ivadas nistravimo srities filosofijos daktaro Edvardo Jasaicio veik-
la. Jo iniciatyva Kauno technologijos universitete 1993 m.
buvo jkurtas Savivaldos mokymo centras, pradéjes organi-
zuoti kvalifikacijos kélimo kursus vieSojo administravimo
sistemos darbuotojams, o nuo 1994 m. atidaryta vieSojo
administravimo magistranttira.

Suprasdamos vieSojo administravimo akademiniy pro-
gramy svarba, netrukus tas programas pradéjo rengti bei
igyvendinti ir kitos Lietuvos aukStosios mokyklos. 2001 m.
rugpjii¢io 2 d. Svietimo ir mokslo ministro jsakymu jregis-
truotos net septyniy universitetinio lygio aukstyjy mokykly
vie$ojo administravimo studijy programos: Kauno techno-
logijos universiteto (KTU), Lietuvos teisés universiteto
(LTU), Vytauto Didziojo universiteto (VDU) (Siose trijose
mokyklose jgyvendinamos bakalauro ir magistro studijy
programos), Vilniaus universiteto (VU) ir Klaipédos
universiteto (VU) (magistro studiju programos) bei
Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademijos (LKA)

VieSasis administravimas — svarbi kiekvienos valstybés
socialinés veiklos sritis. Jis daro jtakg valstybiy raidai ir
atskiry zmoniy gyvenimui. Todél neatsitiktinai daugelyje
valstybiy didelis démesys skiriamas sékmingai Sioje srityje
galintiems dirbti asmenims parengti ir vieSojo adminis-
travimo tobulinimo buidams moksliskai pagristi, tai siejant
su atitinkamomis aukStojo mokslo studijy ir tyrimy
akademinémis programomis. Antra vertus, iki $iol vieSojo
administravimo ir akademiniy programy sasajos atskirose
Salyse traktuojamas skirtingai. Kai kuriose valstybése
socialiniy moksly atstovai vis dar diskutuoja, ar viesasis
administravimas gali biti laikomas savarankiska mokslo ir
studijy Saka, taCiau pastaraisiais deSimtmeciais vis labiau
isigali nuostata, kad ta diskusija neturi prasmés. Tai
patvirtina tokie Siuolaikiniam vieSajam administravimui,
kaip ir kitoms mokslo Sakoms, biidingi bruozai: leidziami
moksfliniai 2urpalai bei monograﬁjos, dirba mok;linés ir Siauliy universiteto (SU) (bakalauro programos).
grupés aukstosiose mokyklose ir kitose tyrimo istaigose, KTU vieSojo administravimo magistrantiira veikia nuo

daugelio valstybiy aukstosiose mokyklose yra savaran- 9oy mety, 0 VU — nuo 1998 mety, Nuo 1997 m. KTU
kiskos tos Sakos studiju programos. I§ esmés vieSasis ’ ’ '

administravimas yra tarpSakiné mokslo sritis, kuriai iki $iol
galioja daugiau kaip prie§ Simta mety Woodrow Wilson
akcentuotas teiginys, kad vieSasis administravimas yra magistro studijos VDU. LTU tos srities bakalauro ir

praktipis mo.kslqsv[ll, p.19772_22]. ) .. magistro studijos, taip pat bakalauro studijos KTU, pradétos
Lietuvoje vieSojo administravimo akademinés progra- 1999 2000 mokslo  metais. Kai  kurie viesojo

mos prade::tos kurt.i ir igyv;ndinti tik pgstaralji deSimtmeti.  yyinistravimo dalykai jau keleri metai déstomi KU, taciau
Ty atsiradima skatino po Lietuvos nepriklausomybés atkl-  goialiai gos krypties magistrantiira Siame universitete

rimo prasidéjusi viesojo at.ir.rvnmstraV%rvno.ms‘fe{n(.)s pertvar- eicinta tik pastaraisiais metais. Taip pat tik pastaraisiais
ka. Pradini impulsa tam dave i§ JAV grizusio vieSojo admi-

vadybos ir administravimo Sakos doktorantiiroje jvesta
vieSojo administravimo specializacija. Atitinkamai, 1998 m.
ir 2001 m. pradétos vieSojo administravimo bakalauro ir
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mokslo metais pradétos jgyvendinti vieSojo administravimo
bakalauro studijy programos LKA ir SU. Be to, 2001 m. SU
pradétos profesinés viesojo administravimo studijos, { kurias
priimami kitas pirmosios studiju pakopos programas baige
asmenys.

VieSojo administravimo studijy programy pagrindinis
tikslas — rengti specialistus, kurie galéty inesti svary indéli
kuriant ir igyvendinant efektyvy vieSaji administravima
visose valstybés valdymo ir administravimo grandyse. Tai
galima pasiekti tik tada, jeigu tos programos kuriamos ir
igyvendinamos atsizvelgiant i progresyvias vieSojo admi-
nistravimo teorijos bei praktikos raidos tendencijas ir
grindziamos geriausia kity Saliy universitety patirtimi bei
moksliniais $alies vieSojo administravimo sistemos ypaty-
biy tyrimais. Tobulinant aukstojoje mokykloje igyvendi-
namas programas, butina jvertinti ne tiktai toje mokykloje
sukaupta mokslinj ir pedagogini potenciala, bet ir atlikti
kity aukstyju mokykly (tarp ju ir uZsienio) analogisky
programy lyginamajq analiz¢ ir bandyti adaptuoti
teigiamus ty programy bruozus. Tai ypa¢ svarbu
auksStosioms mokykloms ty valstybiy, kuriose vieSojo
administravimo studijy programos yra tik pradingje ju
raidos stadijoje.

Pastaraisiais metais vieSojo administravimo studijy
programos analizuojamos ir ju tobulinimo biidai aptariami
daugelyje moksliniy publikacijy. Tiems klausimams
skiriama didzioji dalis Amerikos vieSojo administravimo
draugijos (angl." American Society for Public Administra-
tion — ASPA) leidziamo zurnalo Journal of Public Affairs
Education publikacijy, daznai tai problemai skirtus straips-
nius spausdina Londone leidziamas Zurnalas Public Admi-
nistration (an international quarterly), taip pat Kkiti
zurnalai. Europos valstybiy vieSojo administravimo studijy
programy analizei paskirti du atskiri gana didelés apimties
leidiniai [2; 3], kuriuos 1999 ir 2000 metais i§leido Lime-
rick universitetas ir Centrinés ir Vidurio Europos vie$ojo
administravimo instituty ir mokykly tinklas (The Network
of Institutes and Schools of Public Administration in
Central and Eastern Europe — NISPAcee).

Kaip minéta, Lietuva yra viena i§ ty valstybiy, kurioje
vieSojo administravimo studijy programy raidos stadija yra
pirminé, ir todél tik pastaraisiais metais pasirodé pirmosios
publikacijos (zr., pvz., [4; 5]), kuriose bandoma analizuoti
ty programy ypatybes. Sio straipsnio tikslas — aptarti
akademiniy vieSojo administravimo programy geneze ju
raidos jvairiose Salyse kontekste ir iSanalizuoti Siuolaikiniy
programy turinio ypatybes, siekiant iSryskinti ty programy
svarba vieSojo sektoriaus zmogiskyjy istekliy ugdymo
sistemoje bei apibrézti ju kaitos tendencijas. Pagrindinis
démesys Cia skiriamas nuosekliyjy studijy programoms.

VieSojo administravimo studijy programy genezé

Dauguma vieSojo administravimo praktiniy ir teoriniy
nuostaty buvo suformuluotos Vakary Europos valstybése
19 amziuje bei 20 amziaus pradzioje. Taciau moksliniu
poziliriu §i sritis Zymiai sparCiau vystési JAV, ir todél
akademiniy vieSojo administravimo programy istorijos

! Toliau tekste prie angly kalba parasyty ZodZiy nuoroda ,,angl.«
neraSoma.
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pradzia siejama su pirmosiomis §ios krypties programomis
toje Salyje.

Pirmyjy vieSojo administravimo studijy programuy
atsiradima JAV skatino siekis pagerinti valdiskyjy reikaly
tvarkyma gero administracinio patyrimo sklaidos biidu. Tuo
tikslu 20 amziaus pradzioje JAV pradéti steigti muni-
cipaliniai tyrimy biurai, kuriy tikslas buvo ieskoti budy, kaip
geriau spresti miesty problemas. Ty biury parengti
praneSimai (ataskaitos) buvo priemoné biudzeto praktikos,
vieSyju darby organizavimo, paslaugy teikimo ir kity
pagrindiniy valdzios funkcijy igyvendinamo metodams
keisti. Kad parengti pasitlymai galéty buti sékmingai
igyvendinti, tie biurai pradéjo organizuoti miesty valdzios
tarnautojy mokymo kursus, kuriuose buvo mokoma naujyju
planavimo ir analizés metody. Niujorko municipalinio
tyrimy biuro kursai ir jo bendradarbiavimas su Kolumbijos
universitetu ir sudaré prielaidas pirmajai vieSojo adminis-
travimo magistrantiiros programai atsirasti: ta pirmoji pa-
saulyje programa Kolumbijos universitete pradéta jgyven-
dinti 1916 metais. Tada vyravo nuostata, kad politika ir
administravimas yra skirtingi dalykai ir kad vieSasis
administravimas turi buiti atskirtas nuo politikos ir remtis
vadybos mokslu. Todél kai kada pradinio vieSojo adminis-
travimo akademiniy programy raidos periodo ideologija
siejama su §io straipsnio jvade minétu tas idéjas propaga-
vusiu. W.Wilson straipsniu. Taciau kritiSkesni $ia sriti
tyrinéj¢ mokslininkai teigia, jog tas W.Wilson straipsnis iki
Pirmojo pasaulinio karo i§ viso nebuvo cituojamas kity
mokslininky darbuose, ir todél tai, kad tas straipsnis galéjo
turéti jtakos vieSojo administravimo akademinés discipli-
nos raidai, téra tik mitas [6, p.29]. Tuo straipsniu akade-
min¢ visuomené susidoméjo tik po Antrojo pasaulinio
karo, 1941 m. ji perspausdinus zurnale Political Science
Quarterly.

Pirmoji vieSojo administravimo studijy knyga buvo
iSleista, praéjus desimciai mety po minétos magistrantiiros
atidarymo. Tai buvo Cikagos universiteto profesoriaus
L.White knyga [vadas { viesojo administravimo studijas
(Introduction to the Study of Public Administration), ku-
rios déka vieSasis administravimas susiformavo kaip
akade-miné disciplina ir kelis deSimtmecius veikeé tos
srities stu-dijy ir tyrimy kryptis. Todel L.White laikomas
vienu 1§ zymiausiyju vieSojo administravimo kaip
akademinés disciplinos formavimo ideologu. Jis
akcentavo, kad vieSojo administravimo pagrindas turi biiti
vadyba, o ne teisé, nesistengdamas atsakyti | klausima,
kokia biurokratijos jtaka formuojant valstybés raidos
tikslus. Minétoje pirmojoje savo knygoje jis rasé, kad
»vieSsojo  administravimo tikslas yra efektyviausiai
panaudoti pareigliny ir tarnautoju dispozicijoje turimus
resursus® [7, p.2]. Daugiau kaip po dvideSimties mety jo
iSleistoje knygoje ViesSojo adminis-travimo studijos (The
Study of Public Administration) jau pateikiama Zymiai
platesné vieSojo administravimo samprata. Ten irgi
akcentuojama  vieSojo  administravimo  efektyvumo
butinybé, taciau kartu atkreipiamas démesys i tai, kad
siekiant efektyvumo turi buiti iSsaugomos demokratijos
vertybés. Toje knygoje raSoma, kad ,vieSojo adminis-
travimo studijos ... turi sietis su placiais politinés teorijos
apibendrinimais tokiose srityse kaip teisé, laisvé, paklus-
numas ir valstybés vaidmuo zmoniy gyvenime® [8, p.10].



Tos idéjos jvairiomis formomis atsispindéjo ir vieSojo
administravimo akademiniy programy raidoje.

Idomu tai, kad tais paciais metais, kai L.White i§leido
knyga [vadas i viesojo administravimo studijas, Lietuvoje
buvo isleista teisés daktaro Prano Viktoro Raulinai¢io para-
Syta pirmoji lietuviska vieSojo administravimo pagrindy
knyga Administracijos principai [9]. Pasak tos knygos
autoriaus, joje paskleistas pluostas minciy apie pagrindi-
nius administravimo pradmenis, naudojant to meto naujau-
sig pranclizy literatiira apie bendraji ir pramonés admi-
nistravima. Daugiausia remtasi Henri Fayol 1920 m. Pary-
ziuje iSleista knyga Pramonés ir bendrasis administra-
vimas (Administration industrielle et générale)’; &ia teigia-
ma, kad dauguma toje knygoje iSdéstyty principu
taikytini ir valstybés valdyme bei administravime.
P.V . Laurinaitis, kaip ir Fayol, irodinéjo, kad visy tipy
organizacijoms esminiai yra vadybos reikalai, apimantys
darbo pasidalijima, valdzig ir atsakomybg, disciplina, tvarka,
komandy vieninguma, asmeniniy interesy subordinacija
bendriesiems interesams, atlyginimus personalui, centra-
lizacija, hierarching kontrolés sistema, lygybe, iniciatyva,
personalo stabiluma ir pan., o pagrindinés vadybininky
funkcijos yra: numatymas, organizavimas, valdymas,
koordinavimas ir kontrolé. Konkretiems administravimo
principams valstybés valdyme aptarti P.V.Laurinaicio
knygoje skirta baigiamoji penktoji dalis; joje yra trys skyriai:
1) Valdymo organizacija; 2) Administracijos principai ir
vyriausybé ir 3) Ministerijos ir parlamentas. Toje dalyje
atkreipiamas démesys ir { politika formuojanciy institucijy
itaka administravimui.

Kai kurios P.V.Laurinai¢io knygoje iSdéstytos mintys
siejasi su L.White idéjomis, taciau Lietuvoje tuo metu apie
vieSojo administravimo programas dar nebuvo galvojama.
P.V.Laurinaitis, kalbédamas apie aukstaji moksla, reiské
vilti, kad ,,pravartu buty turéti vienas administravimo meto-
dy supratimas ir vienodas jy taikymas®, ir apgailestavo, kad
,» ... Néra dar priimta mokykloje mokyti administracijos
teorijos ir praktikos® [9, p.11]. Jis pats désté Kauno univer-
sitete ir Lietuvos zemés tkio akademijoje ir tikriausiai
kokia nors forma jo knygos idéjos buvo perduodamos
studentams.

Retrospektyviai vertinant kity Saliy vieSojo adminis-
travimo akademiniy studijy programy raida, pastebima,
kad joms buvo budinga nemaza turinio kaita, priklausomai
nuo atitinkamy istorijos laikotarpiy socialiniy ir ekonominiy
salygu. Antra vertus, nepaisant tos kaitos, visg laika iSlik-
davo tokie svarbiausieji vieSojo administravimo kaip mokslo
Sakos tyrimy objektai: 1) valdzios tiksly jgyvendinimo
efektyvumas (programy efektyvumas), 2) valdzios ir kity
vieSyju istaigy reikaly tvarkymo kompetentingumas
(vadybos efektyvumas) ir 3) konstitucionalizmo puoseléji-
mas (politikos efektyvumas) [10].

JAV, turinCiose seniausias vieSojo administravimo
akademiniy studijy programy tradicijas, tos programos
buvo plétojamos atsizvelgiant | visus pagrindinius vie$ojo

% To paties pavadinimo H. Fayol straipsnis i§spausdintas 1916 m.
Véliau jis buvo i§verstas | angly kalba ir perspausdintas daugelyje
moksliniy leidiniy (Zr., pvz., Fayol, H. General Principles of
Management. In.Shafritz, J. M. and Ott, J. S. Classics of
Organization Theory. 4™ ed. Wadsworth Publishing Company,
1996, p. 52-65.
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administravimo bruozus: politing prigimtj, teisinj pagrinda,
vadybini pobiidi bei daugiaprofiling profesing veikla. Pries
Antraji pasaulini kara toje Salyje vieSojo administravimo
studijy programas turéjo keletas universitety, o dabar ju jau
yra desimtys. Cia galimos visy trijy lygiy studijos — baka-
lauro, magistro ir daktaro [11; 12; 13]. VieSojo administra-
vimo studijy programos JAV vystési kaip tarpdisciplininés
programos, kuriose vieSasis administravimas studijuojamas
politikos moksly, vadybos, teisés, ekonomikos, sociologi-
jos bei kity moksly integracijos aspektu. Tokiu budu JAV
susiformavo vieSojo administravimo studijy programos,
kurias ,,maitina“ daugelis mokslo Saky. JAV jgyvendinta
nacionaliné vieSojo administravimo studijy programy
akreditacija ir visy universitety programoms keliami vieno-
di reikalavimai. Ta akreditacija atlicka VieSuju reikaly ir
administravimo mokykly nacionaliné asociacija (The
National Association of Schools of Public Affairs and
Administration — NASPAA).

Europoje viesojo administravimo studijy programy tam
tikry uzZuomazgy jau biita net XVII amziuje. Tada kai ku-
rivose Pranciizijos ir Vokietijos universitetuose buvo ikurtos
politikos moksly arba valstybés reikaly tvarkymo katedros,
kurios analizavo ir désté kai kuriuos valdzios, valdymo,
administravimo proceso bei vieSosios politikos klausimus.
Savarankiskos vieSojo administravimo studijy programos
Europos aukstosiose mokyklose atsirado tik pries tris keturis
deSimtmecius.

Pastarajame Simtmetyje iki pat pokario laikotarpio
vieSasis administravimas Europos valstybiy akade-
minése programose dazniausiai buvo déstomas tik kaip
vienas i§ dalyky politikos moksly ir teisés programose.
Laikantis nuostatos, kad politikos mokslai turi atsakyti {
klausimus, ka ir kodél valdzia ka nors daro bei kaip ir
kokiomis priemonémis ji atliecka savo funkcijas,
daugelio Saliy universitetuose vyravo nuomoné, kad
vie$ojo administravimo studijy pagrinda turi sudaryti
politikos mokslai. Tuo pozitiriu vieSojo administravimo
savoka labiau sieta su politikos procesu, juose
dalyvaujanc¢iais asmenimis bei politikos esme. Politikos
moksly  pabréztinumas vieSajame administravime
Vakary Europos valstybése buvo labai ryskus 1950—
1970 metais. Tai buvo didé¢jancio valdzios aktyvumo,
pleciant vie$aji sektoriy ir kuriant ,,gerovés valstybes®,
atspindys. Apie devinta praéjusio Simtmecio deSimtmeti
vie$ojo administravimo studijose pradéjo labiau isigaléti
vadybos koncepcija. VieSosios vadybos koncepcija
i8sivysté kaip ekonomikos faktoriy svarbos didéjimo
vieSajame sektoriuje iSraiSka ir atspindéjo tarptautinés
aplinkos  pokyCius  pastaraisiais to  amziaus
deSimtmeciais. Kartu su tuo intensyviau pradétos
nagrinéti valstybés valdymo bei valdzios valdymo
tobulinimo problemos; vél imtos labiau akcentuoti
klasikinés vieSojo administravimo idéjos ir nuostatos,
ypac valdzios pareigos visuomenei bei atsak-mybés ir
atskaitomybés aspektais. Be to, daugiau susiriipinta
kompleksine moksliniy vieSojo administravimo prob-
lemy analize.

Nors daugumoje Europos valstybiy vieSasis adminis-
travimas jau pripazistamas kaip atskira studijy Saka, iki $iol
skirtingose valstybése tos studijos gerokai skiriasi ir
turiniu, ir galimais jgyti akademiniais laipsniais. Vieny
Saliy aukstosiose mokyklose yra tos Sakos nuosekliosios



studijos, kurias baigus suteikiami vieSojo administravimo
bakalauro, magistro ar kitokie akademiniai laipsniai, kitose
— specializacijos bendrosiose politikos moksly, teisés ar
vadybos programose. Taip pat esama valstybiy, kur vie-
nuose universitetuose igyvendinamas vienas, o kituose —
kitas studijuy modelis. Pavyzdziui, Pranciizijoje vieSojo
administravimo  specialistai  dazniausiai rengiami
politikos moksly institutuose, kurie i§ esmés yra
socialiniy moksly universitetai, bei universitetuose,
kuriuose dominuoja teisés ar ekonomikos studijos.
VieSojo administravimo dalykai déstomi ir kai kuriuose
kituose specializuotuose, tarp ju technologijos, uni-
versitetuose. Kai kurios i§ ty auks$tyju mokykly teikia
vie$ojo administravimo arba kity savo prasme artimy
pavadinimy akademinius laipsnius. Iki $iol politikos
moksly instituty programos daugeliu atveju yra subor-
dinuotos politikos mokslams. Antra vertus, ty programy
raidos pastaraisiais deSimtmeciais tendencijos rodo, kad
jos tampa vis ,,savarankiskesnés“. Politikos arba teisés
mokslams  subordinuotos  vieSojo administravimo
studijos iki Siol dominuoja ir Graikijos, Ispanijos,
Norvegijos bei Svedijos aukstosiose mokyklose.

Siekiant sukurti profesionalias, dabartinj raidos
laikotarpj atitinkanéias vieSojo administravimo sistemas
bei su-vokiant, kad butina tobulinti tos veiklos sferos
specialisty rengima, 1955—-1970 metais tarpdisciplininés
vie$ojo administravimo studiju programos pradétos
igyvendinti  Airijos, Belgijos, Italijos, Jungtinés
Karalystés, Suomijos bei Vokietijos aukstosiose
mokyklose; astuntajame deSimtmetyje — Portugalijos bei
Olandijos universitetuose. Daugelyje valstybiy (tai
nepasakytina apie Vokietija) tuo buvo siekiama
panaikinti per daug isigaléjusi teisininky monopoli
valdzios istaigose, kadangi, sprendziant jvairias vie$ojo
administravimo problemas, vien teisinio iSsilavinimo
daznai nepakanka. Antra vertus, jau tuo metu labiau
buvo akcentuojama vadybos svarba. Pavyzdziui,
Jungtinéje Karalystéje nauju studiju programy jvedimas
betarpiskai sietas su administravimo profesionalumo
didinimu vadybos ir analitiniy sugebéjimy aspektu.

VieSojo administravimo studijy programas atskirais
laikotarpiais veike ir veikia atitinkamy laikotarpiy viesojo
administravimo samprata. Iki 20 amziaus devintojo deSimt-
mecio vyravusi klasikiné, arba kitaip vadinama, tradiciné
vieSojo administravimo samprata, kurig geriausiai simboli-
zuoja Woodrow Wilson, Max Weber ir Luther Gulick
vardai bei ju propaguotos vieno valdzios centro [1], hie-
rarchijos ir administravimo tikslaus reglamentavimo [14]
bei konkre¢iy organizavimo principy laikymosi [15] idéjos,
pastaraisiais deSimtmeciais kei¢iama naujojo vie$ojo
administravimo arba vieSosios vadybos samprata, suteik-
dama naujg prasme vieSojo administravimo akademinéms
programoms ir jtakodama naujy pavadinimy programy
atsiradima.

Naujas vieSojo administravimo tendencijas, kuriomis
siekiama padidinti valdzios istaigy veiklos ekonomiskuma,
efektyvumg ir naSuma bei jtvirtinti jy vadybos demokra-
tinius principus, jvairlis autoriai jvardijo skirtingais pava-
dinimais: vadybininkiskumas (managerialism) [16], nau-
Jjoji viesoji vadyba (new public management) [17], rinkos
tipo vieSasis administravimas (market-based public admi-
nistration) [18], antrepreneriska valdzia (entrepreneurial
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government) [19] ir kt. Tai sukélé iki Siol nesibaigiancias
diskusijas dél vieSojo administravimo ir naujai jvesty sgvo-
ky prasmés. Kai kurie itin kritiskai tradicinio vieSojo admi-
nistravimo atzvilgiu nusiteikg politologai net irodinéja, kad
vieSasis administravimas kaip mokymo dalykas ,,... dabar
paseno ir ilgainiui émé prarasti savaji statusa“ [20, p.7]. Ta
mint] zymia dalimi paneigia daugelis kity profesionaliy
diskusijy (zr., pvz., [21]).

Vis labiau isigali nuostata, kad vieSoji vadyba — tai
platesné sgvoka negu vieSasis administravimas. Pirmiausia,
,---8avoka vieSasis administravimas tapo beveik visiskai
asocijuota su valdzios biurokratija; naujesné savoka viesoji
vadyba, galimas dalykas, yra aptakesné* [22, p.4]. Viesasis
administravimas — valdzios istaigy ir ju darbuotojy tarna-
vimo visuomenei veikla, igyvendinant istatymais ir kitais
teisés aktais iSkeltus uzdavinius, kurivos dazniausiai nusta-
to kitos institucijos. VieSoji vadyba apima vieSojo admini-
stravimo ir kity vieSojo sektoriaus istaigy organizacing
veikla, siekiant efektyviausiai jgyvendinti ty istaigy tikslus.
Pasak O.E.Huges, ,,VieSasis administravimas koncen-
truojamas i procesa, procediiras ir elgesi, o vie$oji vadyba
apima zymiai daugiau. Uzuot tik vadovavgsis
instrukcijomis, vie$ojo sektoriaus vadybininkas labiausiai
ripinasi rezultaty siekimu ir prisiima atsakomybe uz ta
veikla™ [23, p.5-6]. Tas pats autorius teigia, kad vartoti
vieSosios vadybos, o ne vie$ojo administravimo savokas
skatina ir psichologinés zmoniy nuostatos: valstybés
tarnautojams  labiau patinka vadybininko, o ne
administratoriaus titulai.

Dél nurodyty priezasCiy kai kurie universitetai buvu-
sias vieSojo administravimo studijy programas pavadino
vieSosios vadybos (public management) ir dar kitokiy
pavadinimy programomis, vietoj vie$ojo administravimo
moksliniy mokykly émé kurtis vieSosios vadybos, vieSuyjuy
reikaly (public affairs) ar vieSosios politikos (public
policy) mokyklos. Pavyzdziui, 1994 metais deSimtyje
naujyju Didziosios Britanijos universitety, turinciy $ios
krypties pirmosios pakopos studiju programas, buvo §iy
pavadinimy programos: keturiuose universitetuose — vie-
Sojo administravimo, viename — vieSosios politikos ir ad-
ministravimo, kituose — vieSosios vadybos arba viesosios
tarnybos vadybos [24, p.145]. JAV kai kuriuose univer-
sitetuose yra pelno nesiekianc¢iy organizacijy vadybos
(Nonprofit Management) studijy programos, arba to
pavadinimo specializacijos vieSojo administravimo, verslo
administravimo arba socialinio darbo studijy programose
[25]. Daugelis JAV vie$ojo administravimo studijy progra-
my turi po kelias specializacijas. Tos specializacijos biina
gana jvairios, pavyzdziui, vietos valdzia, valdziy saveikos
vadyba, valdZios informacinés sistemos, visuomenés finan-
sy administravimas, personalo administravimas, zmoniy
resursy administravimas, miesty planavimas, teisétvarkos
administravimas, sveikatos apsaugos tarnyby administra-
vimas, pelno nesiekianciy organizacijy administravimas,
tarptautiné politika ir administravimas ir kt.

Dabar pasaulyje yra gana didelé nagrinéjamos srities
akademiniy programy ivairové. Jos skiriasi ne tik paciy
programy ir specializacijy pavadinimais, bet ir studijy
apimtimi (studijuy trukme) ir teikiamais diplomais. Tai
iliustruoja [ lentelé, kurioje pateikta i ivairy leidiniy surinkta
informacija apie JAV ir kai kuriy Europos valstybiy auks-



1 lentelé

VIESOJO ADMINISTRAVIMO STUDIJU PROGRAMOS
Valstybés Programy pavadinimai Teikiami diplomai
Airija Viesojo administravimo Bakalauro (4)*
Viesosios vadybos
VieSosios ir socialinés politikos**
Didzioji Viesojo administravimo Bakalauro (3—4)
Britanija VieSosios politikos** ir administravimo Magistro (1,5-2)
Viesojo administravimo ir vadybos
Politikos ir valdymo
Vie$ojo administravimo ir $vietimo
Europos studijy ir viesojo administravimo
Europos viesosios politikos ir kt.
JAV Vie$ojo administravimo Bakalauro (3—4)
Viesosios politikos** ir administravimo Magistro (1,5-2)
VieSosios politikos ir vadybos Daktaro (3)
VieSosios politikos** Filosofijos daktaro (3)
Miesty ir regiony planavimo
Sveikatos priezitiros administravimo
Tarptautiniy santykiy ir administravimo ir kt.
Lenkija Vie$ojo administravimo Bakalauro (3)
Vietos valdzios Magistro (2)
Socialinés antropologijos Magistro (iStisiniy studijy) (5)
Olandija Vie$ojo administravimo Profesiniy studijy (prilyginamas magistro
Politikos** ir administravimo moksly diplomui) (5)
Administravimo ir organizavimo moksly
Pranciizija Vie$ojo administravimo Bendryjy universitetiniy studiju (2)
Viesojo administravimo ir valdymo Licenciato (3)
VieSosios vadybos valdymo Maitrise (4)
VieSosios vadybos Treciojo lygio: magistro; profesiniy studijy;
Administravimo ir politikos moksly gilesniyjy studiju (rengiant daktaro disertacija)
Diplomatija ir tarptautinés organizacijos
Teisés ir administravimo
Valstybé ir viesoji politika ir kt.
Vokietija VieSojo administravimo Profesiniy studiju (4,5)
Viesojo administravimo specializacija politikos moksly | Magistro (1)
programose

Paaiskinimai: * — Skai¢iai rodo minimaly studijy mety skaiciy, reikalingg atitinkamai studijy pakopai baigti,
** _ Zodis politika ¢ia turi anglisko ZodZzio policy prasmg.

tyju mokykly pagrindines Sios krypties programas (dau-
giausia pagal [3; 4]).

Siuolaikinése vie$ojo administravimo studiju progra-
mose nagrinéjamos naujosios vie$osios vadybos idéjos ir
dauguma déstomy dalyky yra analogiski kaip ir vieSosios
vadybos programose. Todél manytina, kad kurj laika uni-
versitetuose iSliks mazai turiniu besiskiriancios vie$ojo
administravimo ir vieSosios vadybos programos. Toliau
Siame straipsnyje tos programos apibendrintai vadinamos
vie$ojo administravimo programomis.

Kad ir kokie biity ty studijy programy pavadinimai,
naujosios vie$ojo administravimo ir vieSosios vadybos
idéjos jau daro ir ateityje darys jtaka ju turiniui. Naujosios
vieSojo sektoriaus vadybos bei vieSojo administravimo
tendencijos rodo, kad vieSojoje tarnyboje nuo adminis-
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travimo vis labiau krypstama | vadyba — pirmenyb¢ teikia-
ma lankstumui, o ne fiksuotoms procediiroms; kartu dau-
giau démesio skiriama politiniam vieSojo sektoriaus
veiklos kontekstui ir verslo sektoriaus patirciai [23, p.22].

VieSojo administravimo studijy programy turinys

Vie$asis administravimas siejasi su plac¢iu akademinés
veiklos lauku, kuriame susipina vadyba, politologija, teisé,
ekonomika, finansai, sociologija ir kiti mokslai. Jj taip pat
veikia valstybéje susiklosCiusios tradicijos ir bendroji
visuomenés kultira bei moksliniy tyrimy lygis. Siuolaikinis
vieSojo administravimo mokslas ir toliau iesko atsakymo i
du pagrindinius klausimus: kokie yra biurokratiniy spren-
dimy priémimo filosofiniai pagrindai ir kokia ju taikymo




praktikoje reik§mé [26, p.14]. Visa tai lemia ir vie$ojo
administravimo studijy programy turini.

Tarpdisciplininiy vie$ojo administravimo studijy pro-
gramy struktiira parodyta 1 pav. ,,Serdiniai dalykai®, kurie
lemia universitetiniy vie$ojo administravimo studijy pro-
gramy kaip atitinkamos mokslo ir studijy srities turinj, yra
disciplinos, pateikiancios metodologija, kaip sprgsti
esminius vieSojo administravimo klausimus, siekiant miné-
tyju pagrindiniy tiksly — programy, vadybos ir politikos
efektyvumo.

. Vadyba
Polito- Q.0
losii Teiseé
ogija
Socio- Ekono-
logija 5 mika
VIESOJO
ADMINISTRAVIMO
“SERDINIAI”
logija rija
Logika Eduko-
i logija
Kita

1 pav. Viesojo administravimo studijy programy
sudedamosios dalys (pagal [6, p. 27])

Tokia struktiira buidinga JAV ir kai kuriy kity valstybiy
universitety vieSojo administravimo studijy programoms.
Tu programu ,,Serdis“ paprastai biina organizacijy teorija,
viesosios politikos analizé, biurokratiné elgsena, personalo
vadyba, finansai ir biudzZetas, programy vertinimas,
administravimo etika, valdzios institucijy sqveika ir kai
kurie kiti dalykai. Antra vertus, ivairiy Saliy universitety,
taip pat ir skirtingy vienos Salies universitety, studijy
programos paprastai gerokai skiriasi ir pagal ,,Serdinius*
dalykus.

Priklausomai nuo universiteto profilio ir atitinkamos
Salies gyvenimo aktualijy jvairiy universitety studijy pro-
gramos paprastai skiriasi skirtingo lygio akcentais vie$ojo
administravimo pagrindiniams objektams ir déstomiems
dalykams. Jau senokai iSrySkéjo trys skirtingi poziliriai i
vies$aji administravimg pagal tai, kuriai i§ trijy sriiy — va-
dybai, politikos mokslams ar teisei — biitina tose progra-
mose skirti pagrindini démesi [27, p.15]. Taciau kurios nors
programos dalies iSrySkinimas dazniausiai nereiskia, kad
mazinama kity daliy reikSmé. Pavyzdziui, akcentuojant
politikos analizés reikSme, neiSvengiamai tenka giliau
analizuoti programy parengimo ir jy igyvendinimo klau-
simus bei vertinti ju efektyvuma tuo pozitriu, kiek tos
programos atitinka visuomenés interesus. Skiriant didesni
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démesj bendriesiems vadybos klausimams — bendrosios or-
ganizacijy teorijos, sprendimy priémimo ir motyvacijos,
personalo vadybos ir lyderiavimo bei kitiems panasiems
dalykams — ir siekiant programos pilnumo viesojo adminis-
travimo specifikos poziliriu, toje programoje butini ir
dalykai, atspindintys teorijos taikymo praktikoje esmg, t.y.
dalykai, susieti su politikos ir programy jgyvendinimu.
Minéti bendrosios vadybos teorijos dalykai sudaro ir
vie$ojo administravimo teorini pagrinda, taciau viesSojo
administravimo kryp¢iai baidinga politiniy teorijy itaka,
ir todél vieSojo administravimo studijyu programose
déstomi panaSiy pavadinimy dalykai daugeliu atveju
laikomi savarankiskomis disciplinomis. Pavyzdziui, tose
programose vietoj bendrosios organizacijy teorijos
paprastai déstoma teorija, kurios esmé — vie$ojo
administravimo organizacijy prigimties, tiksly ir
elgsenos ypatybiy analizé ir metodologija, sudaranti
prielaidas vieSajam administravimui tobulinti, tarp ju ir
demokratijos jgyvendinimo Siuolaikinime etape prob-
lemoms spresti.

Europos valstybiy universitety vieSojo administravimo
studijy programoms iki Siol budinga labai didelé ty
programy struktiiros ir déstomy dalyky turinio jvairové [2;
3; 28-30]. Viename straipsnyje pateikti detalesnés ju ana-
lizés nejmanoma, ir todél toliau aptariami tik kai kurie
vairiy valstybiy auksStyju mokykly programy budingi
bruozai, kuriy galéty buti siekiama ir Lietuvoje.

Struktiiriniu poziliriu gana gerai sutvarkytos Danijos
vieSojo administravimo studijy programos. Ten déstomi
dalykai grupuojami i tokius blokus: teoriniai pagrindai,
vie$ojo administravimo ir visuomenés santykiai, adminis-
travimo procesas, empiriné analizé ir internacionalizacija
[28, p.435-437]. Teoriniuose kursuose nagrinéjami
ivairlis organizacijy teorijos aspektai (struktiira, kultiira,
galia, organizacijy ir aplinkos rySiai, racionalaus
visuomenés pasirinkimo teorija ir pan.). Administravimo
ir visuomenés santykiy kursuose labiausiai akcentuojama
administravimo ir politikos saveika, taip pat etikos
problemos. ,,Serdiniai“ administravimo proceso bloko
dalykai yra konkretlis Danijos vieSojo administravimo
proceso aspektai: sprendimuy priémimas, programy
igyvendinimas ir vertinimas bei finansavimas. Empirinés
analizés bloke yra trys pagrindinés temos: Danijos
valstybés raida istoriniu ir administracinio pasidalijimo
aspektu, vietos savivalda ir regioninis valdymas bei
ivairiy valdymo lygiy saveika. Internacionalizacijos bloke
déstomi dalykai apima Danijos tarptautinius santykius,
vertinamus pirmiausia remiantis santykiais su Jung-
tinémis Tautomis ir Europos Sajunga. Tuose kursuose
ankséiau daugiausia biidavo nagrinéjami tik minéty
organizacijy instituciniai ir valdymo klausimai, taciau
pastaraisiais metais ty klausimy gerokai padaugéjo, ir
pagrindinis démesys dabar skiriamas bendresnéms
europanizacijos ir globalizacijos problemoms bei ju
daromai jtakai Danijos valdymo administravimo sistemai.
Panasiu aspektu atitinkami kursai déstomi ir daugelyje
kity Europos valstybiy universitety. Europos Sajungos
studijos jau tapo neatskiriama daugumos Siuolaikiniy
vie$ojo administravimo studijy programy dalimi.

1 pav. parodyta vieSojo administravimo studijy progra-
muy struktiira gana gerai atitinka Olandijos universitety
programos. Skirtingy Olandijos universitety programos



Siek tiek skiriasi, ta¢iau daugumoje ju déstomi tokie ,,Serdi-
niai* dalykai: jvadas i viesqji administravimq arba jvadas i
organizavimo ir administravimo mokslg, organizacijy
teorija arba organizacijy mokslas, konstituciné ir
administraciné teisé, vietos ir regiony valdzZia, vieSyjy
organizacijy finansy vadyba, viesojo sektoriaus vadyba,

vieSojo  administravimo  informatizavimas,  vieSojo
sektoriaus ekonomika, Olandijos valdzia lyginamuoju
aspektu, vieSojo  administravimo  klasika, valdzios

organizacijos ir kt. [31, p.276-281]. Tose programose taip
pat yra ganétinai daug dalyky, padedanciy igyti daugelio
kity socialiniy moksly sri¢iy — politologijos, sociologijos,
teisés ir ekonomikos — Zinias ir patirtj. Tai grupei gali biiti
priskiriami $ie jvairiuose universitetuose déstomi dalykai:
socialiniy tyrimy metodai, jvadas § sociologijq, mikroeko-
nomika ir makroekonomika, marketingas, jvadas | socia-
ling psichologijq, ivadas § politikos mokslus, politinés
teorijos, jvadas | teise, mokslo filosofija, tarptautiniai
politiniai  santykiai ir daugelis kity. Kai kuriuose
universitetuose gana daug vieSojo administravimo srities
specializacijy. Pavyzdziui, Leideno universitete yra tokios
specializacijos: organizavimas ir vadyba, politiné adminis-
traciné vadyba, administraciniai rysiai ir Europos politinés
administracinés studijos; Twente universitete — valdzios
strukttira, politikos (policy) studijos organizavimas ir
finansy vadyba, vieSojo administravimo tyrimai ir teorija,
nacionaliné valdzia ir Europos integracija, tarptautiniai
santykiai ir Europos integracija, infrastruktiira, aplinkos
studijos ir informatizavimas.

[vairiose  Pranctzijos aukStosiose  mokyklose
déstomi vieSojo administravimo studijuy dalykai taip pat
yra skirtingi. Pagal déstomuy dalyky skaiciy ir juy
studijoms  skiriama laika, Pranciizijos vieSojo
administravimo studiju programose iSsiskiria tokios
déstomyjy dalyky grupés (svarbos mazéjimo tvarka): 1)

valstybés politinés ir administracinés institucijos,
apimant vietos, regiony, valstybés ir vir§nacionalini
(Europos Sajungos institucijos) lygius; 2) teisé

(administraciné, civiliné ir konstituciné teisé, Europos

Sajungos teise ir kt.); 3) vieSoji politika ir jos
igyvendinimas  (sprendimy  formavimas,  rysiai,
vertinimas); vieSoji vadyba (valdymas, visuomenés

finansy vadyba, vieSyju paslaugy modernizavimas,
valstybés valdymo ir administravimo reforma); 5)
administravimo mokslas, administravimo sociologija,
administravimo sistemos; 6) valdymas, politika ir
administravimas lyginamuoju aspektu; 7) organizaciju
sociologija; 8) administravimo istorija [32, p. 142].
Vokietijos vie$ojo administravimo studijy programose
nemazai démesio skiriama praktiniams vie$ojo administra-
vimo klausimams, taciau gana ryskiai iSsiskiria ir teoriniai
»serdiniai“ dalykai [33, p.175-180, 191-195]. Prie pasta-
ryju gali buti priskiriami Sie dalykai: jvadas | viesqji admi-
nistravimq, politinio-administracinio proceso analizé,
organizacijy teorija ir organizacijy tyrimas, biurokratijos
teorijos, politika ir administravimas federacinéje valstybe-
Jje, kontrakty vadyba ir viesasis administravimas, politiniy-
administraciniy sprendimy vertinimas, kokybés vadyba
vieSajame administravime, savivaldybiy finansai, viesasis
administravimas tarp tradicijy ir reformy, neformalis
rysiai viesajame administravime ir kt. Vokietijos vie$ojo
administravimo specifika analizuojama S$iuose kursuose:
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pagrindinés Vokietijos viesojo administravimo problemos,
administracinés reformos problemos, euro jvedimas ir Vo-
kietijos vieSasis administravimas, Vokietijos miestai ir
globalizacijos issukiai bei vietiniai pokyciai, viesojo admi-
nistravimo atkiirimas naujosiose zemése ir kt. Prie pasta-
rosios grupés galima priskirti ir kursus, susietus su Europos
Sajunga ir tarptautiniais santykiais platesne prasme,
pavyzdziui, Europos bendradarbiavimas ir integracija,
Europos Sqjungos plétra ir NATO, Europos Komisijos
vaidmuo daugelio lygiy Europos sistemoje, tarptautiné
politika ir administravimas ir kt.

Pirmuosius dvejus metus Vokietijos studentai
paprastai mokosi bendruosius  studijuojamos  Sakos
dalykus, o vélesniais metais aukstesniosiose studijose
giliau specializuojasi  siauresnéje  srityje. VieSojo
administravimo aukstesniosios studijos paprastai galimos
pagal funkcini ir sektorinj profilius. Pirmasis, pavyzdziui,
gali turéti politikos ir administravimo, administravimo ir
vadybos ar informacijos ir vadybos specializacijas; antrasis
— Vokietijos politikos, vietinés ir regioninés politikos,
socialinés ir darbo politikos bei tarptautiniy santykiy
specializacijas.

Aptartieji kai kuriy Saliy vieSojo administravimo
studijy programy bruozai rodo, kad visose tose programose
derinami teorinius ir praktinius klausimus analizuojantys
kursai, taip jos susiejamos su atitinkamy $aliy raidos pro-
cesais. Tai salygoja gana didele ty programy ivairove, ir
todél néra kriterijy, pagal kuriuos vienareik§miskai bty
galima jvertinti juy turinio privalumus ar trikumus. Antra
vertus, ty programy lyginamoji analizé, ypac ju raidos
tendencijy analizé, kai kuriais atvejais gali padéti rasti
sprendimus, igalinancius tobulinti konkreciose aukstosiose
mokyklose egzistuojanCias bei kuriant Siuolaikini lygi
atitinkancias naujas tos srities studijy programas

Lietuvos aukstyjy mokykly vieSojo
administravimo studijy programy ypatybés

Visos Lietuvos aukstosios mokyklos, rengdamos vie-
$ojo administravimo studijy programas pastaraji deSimt-
metj, analizavo tos srities studijy raidos kitose Salyse
tendencijas bei stengési pasinaudoti uzsienio valstybiy
aukstyjy mokykly patirtimi. Tadiau, suprantama, jos rémési
ir savo patirtimi bei turimu pedagoginio personalo poten-
cialu. Visa tai daré jtaka ty programy turiniui, ir todél skir-
tingose aukstosiose mokyklose parengtos vieSojo adminis-
travimo studiju programos Siek tiek skiriasi déstomuy daly-
ku turiniu, ypaé politikos, teisés ir vadybos dalyky apim¢iy
santykiu.

Dél ribotos straipsnio apimties Siame skyrelyje apta-
riamos tik KTU, LTA, VDU ir VU vie$ojo administravimo
studijy programos, t.y. programos tuy aukstyjy mokykly,
kurios yra sukaupusios didziausia Sioje srityje patirti.

Tiek magistro, tiek bakalauro KTU vieSojo admi-
nistravimo studijy programos yra orientuotos i bendraji
viesgji administravima. Jose dominuoja su vadyba, o ne su
politikos mokslais susij¢ dalykai, ir todél jos priskiriamos
socialiniy moksly srities vadybos ir administravimo kryp-
¢iai. VU vieSojo administravimo magistrantiiros programo-
je labiau akcentuoti politikos mokslai ir ji priskiriama
politikos moksly krypciai. LTU vieSojo administravimo
bakalauro studijy programoje dominuoja teisés dalykai; o



pastaraisiais metais pertvarkytose magistro programose kai
kuriose specializacijose teisés dalykuy nebeliko. VDU —
Siek tiek rySkiau iSsiskiria politikos moksly ir teisés
dalykai. KTU, VU ir LTU vieSojo administravimo
magistrantiiroje déstomi dalykai nurodyti 2 lenteléje [S].

KTU vie$ojo administravimo bakalauro studijuy progra-
ma sudaryta laikantis nuostatos, kad pirmuosius keturis
semestrus studentai mokosi bendruosius humanitarinio ir
socialinio lavinimo bei studijuojamos mokslo srities ben-
dryju pagrindy dalykus, o kitus semestrus — mokslo Sakos
specialaus lavinimo dalykus. Sios studijy krypties studentai
jau pirmaisiais metais mokosi mikroekonomikos ir makro-
ekonomikos, socialinés statistikos, teisés ivado, Europos
integracijos pagrindy 1ir kitus savos mokslo srities
bendryjy pagrindy dalykus, taip pat ivadinius mokslo Sakos
dalykus — jvadq | viesqji administravimq ir valstybés
pagrindus. Dauguma vélesniuose semestruose déstomy
dalyky gali baiti priskiriami vieSojo administravimo
pagrindy grupei. Jie yra tiek grynai teorinio pobudzio
(viesosios  politikos ir analizés pagrindai, politinés
sistemos ir konstitucionalizmas, viesojo administravimo
organizacijy teorijos pa-grindai, kiekybiniai ir kokybiniai
socialiniy tyrimy metodai ir kt.), tiek ir susij¢ su vie$ojo
administravimo praktika (administraciné teisé, valstybés
valdymo ir administravimo sistemos, savivaldos principai
ir savivaldybiy administravimas, jvadas | miesty
planavimgq ir plétrq, valstybés tarnybos etika, strateginis
planavimas viesajame administravime, valstybés finansai
ir biudzetas ir kt.).

KTU vie$ojo administravimo magistro studiju progra-
moje apie 90 proc. studijy apimties (jskaitant magistran-
tiros baigiamojo darbo rengima bei tiriamaji darba) tenka
su vieSojo administravimo praktika susijusiems dalykams,
o apie 10 proc. — vadybos ir administravimo srities bendry-
ju pagrindy dalykams. Toje programoje iSsiskiria Sios dés-
tomyjy dalyky grupés: 1) viesojo administravimo teorijos,
2) valdymo ir administravimo struktiry bei ju veiklos
analizés dalykai ir 3) vadybos ir administravimo bendrieji
dalykai. VieSojo administravimo teorijy discipliny grupei
priskiriami $ie privalomieji kursai: viesojo administravimo
principai ir lyginamoji analizé, vieSoji politika ir analizé,
vieSojo administravimo organizacijy teorija bei viesojo
administravimo  etika. Valdymo ir administravimo
struktiry bei ju veiklos analizés dalykuy bloke yra ir
privalomieji, ir pasirenkamieji kursai. Privalomieji yra
valstybés valdymo bei administravimo institucijy sqveikos
ir regioninio planavimo ir infrastruktiros vystymo kursai,
o pasirenkamyjy dalyku grupei priskirta kompiuterizuotas
projekty valdymas viesajame administravime, valdymo ir
administravimo informacinés sistemos, vieSyjy finansy ir
biudzeto administravimas, finansy institucijy valdymas,
Salies strateginis vystymas it Europos Sqjungos institucijos
ir politika. Vadybos ir administravimo bendryju dalyky
blokui priskiriami privalomieji kursai — administraciné
teise ir zmoniy iStekliy vadyba vieSajame sektoriuje ir
pasirenkamieji kursai — Zmogiskieji santykiai, vadovas ir
vadovavimas viesosiose institucijose bei politinés idéjos ir
teorijos.

VU vie$ojo administravimo magistro programa suda-
ryta moduliniu principu. Joje yra keturios déstomyju daly-
ky grupés: 1) vieSojo administravimo teorija ir metodolo-
gija; 2) visuomenés ekonomika, finansai ir vadyba; 3) vie-
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Sasis administravimas ir teisé bei 4) politikos analizé.
Kiekvienoje déstomy dalyky grupéje yra privalomieji ir
pasirenkamieji kursai. Pirmojoje grupéje dauguma dalyky
yra privalomieji. I§ $iai grupei priskiriamy keturiy dalyky —
vieSojo administravimo teorijos I ir II, vieSoji politika ir
visuomenés pasirinkimas bei socialiné statistika — pasiren-
kamasis yra tik vieSojo administravimo teorijos II. Modu-
lyje Visuomenés ekonomika, finansai ir vadyba,
atvirk§Ciai, dauguma dalyky yra pasirenkamieji.
Privalomieji yra visuomenés ekonomika ir finansai bei
makroekonomikos politikos analizé, o pasirenkamieji —
ekonomikos transformacija Centrinéje ir Ryty Europoje,
interesy grupés ir valdzios politika, miesty ir regiony
planavimas, Zmoniy resursai, vadyba ir profesiniai
igudzZiai bei informacijos organizavimas ir vadyba.
Modulyje VieSasis administravimas ir teisé yra net keturi
teisés kursai — administraciné teisé, darbo teisé, lyginamoji
civiliné teisé bei teisés sociologija, — tac¢iau privalomasis
yra tik vienas — lyginamoji civiliné teisé. | ta modulj taip
pat itraukti pasirenkamieji dalykai nepelno organizacijos ir
lyginamoji  savivalda. Moduliui  Politikos  analizé
betarpiSkai priskirtas tik vienas privalomasis — pramonés
politika — ir vienas pasirenkamasis — politikos studijos —
kursai, taciau gana stiprus politikos analizés akcentas yra ir
kai kuriose kitu moduliy disciplinose. Sioje studiju
programoje dalykai, tiesiogiai orientuoti | vieSojo
administravimo praktika, sudaro mazdaug pusg visy
discipliny.

VDU studentai, numatantys pasirinkti vieSojo adminis-
travimo bakalauro studijy programa, pirmuosius 4 semest-
rus kartu su kitais studentais studijuoja humanitarinius,
socialiniy ir gamtos moksly bei kitus bendruosius dalykus.
Jie per pirmuosius dvejus metus turi iSklausyti §iuos socia-
liniy moksly Sakos dalykus: politologijos jvada, sociolo-
gijos {vadq, socialine psichologijq, politinés filosofijos jva-
dq, Lietuvos politine sistemq ir politikos tradicijas, vady-
bos {vada, tarptautiniy santykiy jvadq bei ekonomikos jva-
dq. Vélesniuose semestruose i§ 16 privalomyjuy dalyky
betarpiskai su vieSuoju administravimu siejasi $esi: viesojo
administravimo teorijos, savivaldos politika Europos Sa-
jungos valstybése ir Lietuvoje, valstybés institucijy strate-
gija, Lietuvos infrastruktiiva ir jos valdymas, valstybiniy
institucijy finansai bei personalo valdymas ir valdininko
etika. Kitose disciplinose nagring¢jami politikos, ekonomi-
kos, teisés, vadybos ir kai kurie kiti klausimai. Toje
programos dalyje, palyginti su kitomis disciplinomis, Siek
tiek ryskesné teises studijy kryptis. Cia yra trys teisés
disciplinos: darbo ir administraciné teisé, FEuropos
Sqjungos teisé bei itkiné ir komerciné teisé. Kitoms Sakoms
toje progra-mos dalyje skiriama po viena disciplina. Tarp
ju yra makroekonomika, marketingo pagrindai, vadybiniai
sprendimai, organizaciné psichologija ir komunikacijy
sistemos.

LTU vieSojo administravimo bakalauro studiju progra-
moje apie 18 proc. visos studijy apimties sudaro bendrojo
humanitarinio ir socialinio lavinimo bloko dalykai, apie 25
proc. — studijy programos pagrindy bloko dalykai, apie 14
proc. — teisés dalykai ir apie 43 proc. — betarpiskai su vie-
Suoju administravimu susieti kursai. Prie pastaryjy priski-
riami: lyginamasis vieSasis administravimas, demografiniy
procesy valdymas, socialiniy paslaugy administravimas,
teisésaugos institucijy administravimas, mokesciy adminis-



2 lentelé.

VIESOJO ADMINISTRAVIMO MAGISTRANTUROS PROGRAMOSE DESTOMI DALYKAI

Teisés sociologija

KTU VU LTU
“Serdiniai” Vie$ojo administravimo VieSojo administravimo teorijos | VieSojo administravimo
dalykai lyginamoji analizé Lyginamoji savivalda principai ir lyginamoji analizé
Viesojo administravimo Yadyba ir profesiniai igtidziai Sprendimy priémimo teorijos
organizacijy teorija Zmoniy resursai Organizacijy teorijos
Vie$ojo administravimo etika Sprendimy priémimo teorijos
Valstybés valdymo ir adminis- Valstybés strateginé plétra
travimo institucijy saveika Etika valstybés tarnyboje
Zmogiskuyjy istekliy vadyba Valstybés turto administravimas
vieSajame sektoriuje
Zmogiskieji santykiai
Politikos Viesoji politika ir analizé Viesoji politika ir visuomenés Lyginamoji vieSoji politika
kursai pasirinkimas Valstybés ekonominé politika
Interesy grupés ir valdZios Valstybés socialiné politika
politika Valstybés kontrolés politika
Pramonés politika Valstybés eksporto-importo
Politikos studijos politika
Teisé Administraciné teisé Administraciné teisé Mokesciy teisé
Darbo teisé Administracinés atsakomybés
Lyginamoji civiliné teisé modeliai

Civilinés atsakomybés modeliai
Administraciniai teisiniai
santykiai muitinés veikloje

Ekonomika ir | VieSuyju finansy ir biudzeto

Visuomenés ekonomika ir

Mokesciy administravimo

Valstybés valdymo strategija
Miesty planavimas ir plétra

finansai administravimas finansai teorija
Finansy institucijy vadyba Makroekonomikos politikos Auditas
analizé ES mokes¢iy administravimas
Ekonomikos transformacija Smulkaus ir vidutinio verslo
Centrinéje ir Ryty Europoje valstybinis reguliavimas
Informacinés | Valdymo informacinés sistemos | Informacijos organizavimas ir Informacinés technologijos
technologijos | Kompiuterizuota projekty vadyba vieSajame administravime
vadyba
Kita Europos integracijos procesai Socialiné statistika Savivaldos strateginis

Teisés sociologija planavimas
Miesty ir regiony planavimas Regioninés plétros vadyba
Nepelno organizacijos Darbo rinkos politika
ES muity politikos
administravimas

travimas ir kt. Si programa skiriasi nuo ankséiau aptartujy
tuo, kad joje dominuoja teisés disciplinos. Cia yra 10 jvai-
riy teisés Saky discipliny Sios disciplinos: feisés teorija,
konstitucine teise, administraciné teisé, civiliné teisé,
Europos Sqjungos instituciné ir materialiné teiseé, tarp-
tautiné zmogaus teisiy apsauga, finansy teisé, darbo teisé,
baudziamoji teisé bei socialinés saugos teise.

LTU yra pirmoji aukstoji mokykla Lietuvoje, kurioje
jau yra net keturiy specializacijy vie$ojo administravimo
magistrantiiros studijy programos: bendrojo vie$ojo admi-
nistravimo, mokes¢iy administravimo, savivaldos adminis-
travimo ir muity administravimo.

Palyginus dabartines Lietuvos viesojo administravimo
studijy programas su atitinkamomis kity Saliy universitety
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programomis, dazniausiai konstatuojama, kad jose yra gana
daug panasiy déstomy dalyky ir panasi ju struktira. Gana
sparti ty programy kokybiné raida pirmaisiais ju egzista-
vimo metais leidzia daryti prielaida, kad ir ateityje jos de-
rinsis su pazangiy valstybiy tos srities studijy programomis.

Vie$ojo administravimo studijy programy
konkurencingumas

Sio straipsnio skyrelyje Viesojo administravimo studijy
programy, genezé jau buvo nurodyta, kad daugelyje Euro-
pos valstybiy savarankiskos vieSojo administravimo studijy
programos formavosi pastaraisiais deSimtmeciais ir, skirtin-
gai negu JAV, jos neseniai tepripazintos viesojo sektoriaus




3 lentelé

VIESOJO ADMINISTRAVIMO STUDIJU PROGRAMU (VASP) SASAJOS SU KITOMIS
PROGRAMOMIS IR ABSOLVENTU KONKURENCINGUMAS

Valstybés Dominuojantys programas kuruojantys aukstyjy mokykly Absolventy
padaliniai ir programy pobiidis konkurencingumas
JAV Socialiniy arba politikos moksly fakultetai, taip pat atskiros viesojo | Sékmingai jsidarbina vietos ir
administravimo mokyklos centrinés valstijy valdzios
Aukstas tarpdisciplininiy VASP lygis; akcentuojamas vie$osios istaigose
vadybos profilis
Olandija Socialiniy arba politikos moksly fakultetai; Pranciizijoje — Naciona- | Sékmingai jsidarbina vietos ir
Svedija liné administravimo mokykla, regioniniai administravimo institutai, | centrinés valdZios istaigose
Norvegija politikos moksly institutai ir kt.
Danija Aukstas tarpdisciplininiy VASP lygis; i§stumia ankséiau domina-
Suomija vusias vie$ojo administravimo personala rengusias teisés ir kt.
Prancuzija studijuy programas
Italija Socialiniy arba politikos moksly fakultetai Sékmingai isidarbina vietos ir
Ispanija Gana aukstas tarpdisciplininiy VASP lygis; konkuruoja su anks- | centrinés valdZios istaigose
Belgija ¢iau dominavusiomis vie$ojo administravimo personalg rengusio-
mis teisés ir kt. studijy programomis
Vokietija Politikos arba teisés moksly fakultetai Sékmingai sidarbina vietos ir
Aukstas tarpdisciplininiy VASP lygis; tarpdisciplinines VASP centrings valdzios staigose,
turi tik keletas aukstyjy mokykly taciau vieSojo administravimo
sistemoje iki Siol dominuoja
teisinj iSsilavinima turintys
specialistai
Airija Socialiniy moksly fakultetai Isidarbina vietos ir regioninés
Jungtiné Aukstas tarpdisciplininiy VASP lygis; pastaraisiais metais valdZios staigose; maZiau —
Karalyste daugiau akcentuojamas viesojo sektoriaus vadybos profilis centrinés valdzios staigose
Portugalija
Graikija Politikos ir vieSojo administravimo fakultetai Néra informacijos
Tarpdisciplininés VASP yra pirminéje raidos stadijoje; tos
programos yra tik dviejuose universitetuose
Austrija Tarpdisciplininiy VASP néra
Lietuva KTU: Socialiniy moksly fakultetas, VieSojo administravimo Isidarbina vietos, apskri¢iy ir
katedra; centrinés valdzios jstaigose
LTU: Valstybinio valdymo fakultetas, VieSojo administravimo
katedra;
VDU: Tarptautinés teisés ir politikos moksly institutas, VieSojo
administravimo katedra;
VU: Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas
Pakankamai aukstas tarpdisciplininiy VASP lygis

vadybos ir administravimo specialisty rengimo programo-
mis. Jy pripazinimas ir tolesné raida betarpiskai siejasi su
akademiniy studijy programy konkurencingumu, tiksliau —
su Sias studijas baigusiy asmeny galimybémis jsidarbinti
viesojo sektoriaus institucijose ir sugebéjimu jose sékmin-
gai dirbti.

3 lenteléje pateikta apibendrinta informacija (daugiau-
sia remiantis [34]) apie vieSojo administravimo studijy
programas baigusiyju asmeny konkurencinguma jvairiose
valstybése, kartu nurodant ty programy pobudi ir kokie
auk$tyjy mokykly padaliniai riipinasi jy igyvendinimu.
Programas kuruojantys auk$tyju mokykly padaliniai nuro-
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dyti todél, kad ty padaliniy profilis daro itaka ir studiju
programy turiniui.

3 lenteléje pateikta informacija rodo, kad, rengiant
specialistus valstybés tarnybai vieSojo administravimo
istaigose, daugelyje Europos valstybiy, taip pat kaip JAV,
vieSojo administravimo studijy programos jau sékmingai
konkuruoja su kitomis studijy programomis. Siy programy
pasta-rojo laikotarpio raidos tendencijy analizé leidzia
daryti prielaida, kad savarankiskos tarpdisciplininés vie-
$ojo administravimo studijy programos yra perspektyvios
tiek vieSojo administravimo tarnautojy profesinio rengimo,
tiek ir jy bendrojo lavinimo pozitiriu.




Apibendrinimas

Beveik Simtameté vieSojo administravimo studijy pro-
gramy raida glaudZziai siejosi su tos mokslo Sakos raida.
[vairiose valstybése tos programos pradétos igyvendinti
skirtingais laikotarpiais: JAV — 1916 m., daugumoje Vaka-
ry Europos valstybiy — praéjusio Simtmecio antrojoje pusé-
je, o Lietuvoje — 1994 m. Siuolaikinés tos srities viesojo
administravimo studijy programos susiformavo kaip tarp-
Sakinés, tarpdisciplininés programos, kuriy ,,Serdi” sudaro
disciplinos, pateikiancios metodologija, kaip spresti esmi-
nius klausimus, siekiant vieSosios vadybos ir politikos
efektyvumo. Priklausomai nuo universiteto profilio ir ati-
tinkamos Salies gyvenimo aktualijy {vairiy universitety
studiju programos paprastai skiriasi kito lygio akcentais
déstomiems dalykams, ypa¢ pagal tai, koks démesys
skiriamas vadybos, politikos moksly ir teisés sritims.

Siekiant rengti biisimuosius specialistus, kurie galéty
inesti svary indélj kuriant ir igyvendinant efektyvy viesaji
administravima visose valstybés valdymo ir administravi-
mo grandyse, tos programos nuolatos tobulinamos struktt-
riskai ir pildomos nauju turiniu, kad kuo geriau atliepty
atitinkamos Salies raidos specifika ir to meto i$$ukius.
Pastaraisiais deSimtmeciais ju raida labai veikia naujojo
vieSojo administravimo, arba naujosios viesosios vadybos,
idéjos, kuriy tikslas — padidinti valdzios istaigy veiklos
ekonomiskuma, efektyvuma ir naSuma bei itvirtinti demo-
kratinius valdymo principus.

ViesSojo administravimo bakalauro ir (arba) magistro
studijy programos jau yra septyniose universitetinio lygio
Lietuvos aukstosiose mokyklose. Tos programos buvo ren-
giamos analizuojant tos srities studijy raidos kitose Salyse
tendencijas, stengiantis panaudoti teigiamg uzsienio vals-
tybiy aukstyjy mokykly patirtj. Taciau ivairiuose univer-
sitetuose jgyvendinamy programy turini 1émé ir turimas
pedagoginis potencialas, ir todél jos skiriasi savo struktiira
ir déstomy dalyky turiniu, ypac¢ pagal politikos, teisés ir
vadybos dalyky apimciy santykius. ISrySkéje skirtingi ty
programy profiliai gali teigiamai veikti tolesng vieSojo
administravimo studijy programy raida Lietuvoje, kadangi,
aprépus daugiau problemy, sudaromos prielaidos speciali-
zacijai, kuri leisty tikslingiau rengti specialistus {vairioms
vie$ojo administravimo sritims.

Rengiant specialistus valstybés tarnybai vieSojo admi-
nistravimo jstaigose, tarpdisciplininés vieSojo administra-
vimo studijy programos daugelyje valstybiy jau sékmingai
konkuruoja su kitomis studijy programomis. Tos progra-
mos turéty biiti tobulinamos, {vertinus progresyvias vie$ojo
administravimo teorijos ir praktikos tendencijas pasaulyje
ir valstybés realios situacijos i§§ukius.
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Vladislavas Domarkas

Public Administration: An Academic Programmes Approach

Summary

A genesis of the academic programmes in the field of public administration, tendencies of their development in different countries (including
Lithuania) and peculiarities of content are discussed in the article. It is shown that in different periods of development of public administration as an
academic discipline tasks and objectives were changing, however permanently the fundamental concerns were effectiveness in achieving the goals of
government and constitutional support (political effectiveness) and competence in the performance of all public enterprises (managerial effectiveness). It
is why academic programmes in the field of public administration were developed taking into account political, legal, managerial and occupational
perspectives. Modern academic programmes of this field are interdisciplinary. By analysing programmes of different universities, it was found that they
differ from each other in their structure and courses content, in particularly varies their focus (management, political and legal). It is shown that
contemporary challenges for public administration (ideas of the new public administration and new public management) are giving new tasks for public
administration academic programmes and therefore the focus of the programmes is changing more and more often emphasising significance of
management subjects.

32



DOI: 10.5755/j01.ppaa.0.1.27274



