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Siekiant geriau iSsiaiskinti Siuolaikines vieSojo administravimo tendencijas ir jvertinti dabar pasaulyje isigalincio
anglosaksiskojo (amerikietiskojo) vieSojo administravimo modelio atsiradimo priezastis, Siame straipsnyje analizuojama
europietiskojo vieSojo administravimo genezé per austry-vokiecCiy ir prancizy administravimo mokyklos raidos prizme.
Akcentuojama, kad, isigalint vadyba grindzZiamai amerikietiSkajai vieSojo administravimo koncepcijai, tiek austry-
vokieciy, tiek prancizy administravimo mokykly patirtis tyrinétojams dar yra gana platus tyrimy laukas. Atlikta analizé
apibendrinta isvada, kad Europos kontinentinéje tradicijoje jsigaléjusi nuostata, kad Zmogus, viesyjy paslaugy vartotojas,
yra teisés ir pareigy subjektas, kurio pagrindinés vertybés yra jo teisés, laisves, teisiniai interesai ir teisisSkai apibréztos
pareigos, yra svarbi tolesnés viesojo administravimo raidos prielaida.
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Ivadas

Siuolaikiniame pasaulyje vis labiau isigalint anglosak-
siSkajam (amerikietiSkajam) vieSojo administravimo mode-
livi, susidaro ispudis, kad per mazai démesio beskiriama
europinio vie$ojo administravimo genezei ir jo patirties
analizei. Antra vertus, europinio vie$ojo administravimo
iStakos ir jo raida gali buiti patikimas atramos taskas,
vertinant dabarting vie$ojo administravimo raidg ir bandant
numatyti tolesnés jo raidos tendencijas. Pastarasis teiginys
grindziamas ir kai kuriomis pastaraisiais metais Lietuvos
mokslinéje spaudoje pasirodziusiomis publikacijomis.
Pavyzdziui, E.Jasaitis teigia, kad vieSasis administravimas
yra palyginti jauna mokslo sritis ir kad ja galima laikyti
XIX a. pabaigos prancizy ir vokieCiy mokslininky
pastangy vaisiumi [1, p.6-7], o S.Puskorius nurodo, kad
tradicinis vieSojo administravimo mokslas sukurtas per
pirmuosius du XX a. deSimtmecius [2, p.111-119].

Amerikietiskoji vieSojo administravimo mokykla, kaip
dominuojancioji postindustriniame Vakary pasaulyje, dau-
giau remiasi vadybiniais administravimo metodais, ir tai
kartais vercia abejoti, ar vieSasis administravimas yra sava-
rankiSkas mokslas, ar tik vadybos mokslo $aka.

Kontinentinéje Europoje vieSasis administravimas
savo iStakose rémési teise ir finansy mokslu, o kiek maziau
vadybos, sociologijos ir politikos mokslais. Ir tik pasta-
raisiais deSimtmeciais daugelyje Europos valstybiy viesojo
administravimo studijose labiau imta akcentuoti politikos
ir vadybos mokslai.

Kadangi iki $iol Lietuvos mokslinéje spaudoje mazai
tenagrinétas austry-vokieciy ir pranclizy administravimo
mokykly indélis | vie$ojo administravimo praktika bei tyri-
mus, Siame straipsnyje pagrindinis démesys skiriamas $iy
mokykly idéjy ir ty Saliy vieSojo administravimo patirties
analizei, bandant tos analizés rezultatus susieti su dabarti-
némis viesojo administravimo raidos aktualijomis.

Senovés ir viduramziy Europos valstybiy
administravimo metodai

Kaip praktiné valstybés tarnybos veikla, administravi-
mas yra senas kaip ir valstybé. Administravimo metodai
priklauso nuo $alies socioekonominiy salyguy, pasirinktos
ideologijos ir t.t.

Europinj valstybés raidos kelia pagrindé graikai ir ro-
ménai. Dél graiky aristokraty ir demoso kovos aristokrati-
nés respublikos ar tironijos virsdavo demokratinémis.
Valstybés valdymo reikaluose daznai dalyvaudavo wvisi
socialiniai sluoksniai, i$skyrus vergus, ir administraciniai
sprendimai buidavo kolektyviniy pastangy vaisius. Didelés
gyventojy dalies nepriklausomybg nuo valdzios sprendimy
garantavo privatiné zemeés nuosavybé. Roma ir jos priva-
tiné teisé padéjo pagrindus vakarietiSkai savininky civiliza-
cijai, kuri gyveno i§ savo darbo, o ne i$ valdzios sprendimy
malonés. Siy valstybés ir pilietiy santykiy nejstengé
pakeisti ir feodalizmas.

Viduramziy Europa formavosi veikiama romény kulti-
ros. Didele itaka administraciniams sprendimams turéjo
hierarchiné Kataliky BaZny¢ios organizacija. Beveik visi
i8like romény miestai (civitates) tapo vyskupy buveinémis;
baznytiniai sinodai uzémé buvusiy romény provincijy
susirinkimy vietg. Daznai Salia baznytiniy buvo
sprendziami administraciniai ir socialiniai klausimai.
Biitent viduramziais atsirado pirmosios nuo valdzios
nepriklausomos socialinés karitatyvinés organizacijos.

Feodalinés viduramziy valstybés administracinis val-
dymas ir suskirstymas peréjo tris etapus. Ankstyvojo
feodalizmo laikotarpiu valstybiniai junginiai buvo dideli,
bet trapiis, paremti skirtingy genciy ir tauty sajungomis
(pvz., Karolio Didziojo imperija). Véliau, X—XII a.,
feodalinio susiskaldymo laikotarpiu, vyravo smulkis
politiniai junginiai — kunigaikStystés, hercogystés, grafys-
tés ir t.t., kurie turéjo didelg politing valdzia ir visiska poli-
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tinio bei administracinio valdymo savarankiskuma, ir kar-
tais tik nominaliai priklausé nuo silpnos karaliaus valdzios.

Padétis émé keistis XII[-XV a. Tada daugelyje Vakary
Europos Saliy prasidéjo centralizacijos procesas, isigaléjo
luominé monarchija, kur stipri karaliaus valdzia veiké
kartu su luomy atstovybémis (parlamentais). Galiausiai vé-
lyvuosiuose viduramziuose luominé monarchija virto
absoliutine. Centralizacijos procesas padéjo pamatus tauti-
néms valstybéms susikurti ir administravimui iStobulinti:
mokesCiy bazei praplésti, biurokratiniam aparatui ir jo
atliekamoms funkcijoms pagausinti.

Pleciantis absoliutinés monarchijos galioms ir tobu-
léjant administraciniy sprendimy ,.technikai®, { adminis-
travima imta zitréti kaip i moksling sritj, kuri protestan-
tizmo epochoje susidaré palanki terpé vokieciy mokslinése
mokyklose.

Administravimo kaip mokslinés disciplinos iStakos
sickia N.Machiavelli laikus (jo knygoje ,,Valdovas®“ pirma
karta aprasSyta valdymo ,technika®). Taciau administravi-
mo teorija naujaisiais amziais vystési itin 1étai. Moksliniai
tyrinéjimai orientavosi daugiau i politinius ir teisinius
metodus (atsirado politinés doktrinos, iSsivysté teisés
Sakos, kurios apémé jvairias valstybés veiklos sritis, taip
pat vieSosios administracijos veikima). Efektyvus valdy-
mas XVII, XVIII ir net XIX amziais buvo savotiskas ,,me-
nas‘“ ir priklausé nuo praktiniy administratoriy sugebéjimuy.
Praktika tapdavo pavyzdziu kitiems. Karinés organizacijos
modelis iSliko pavyzdziu hierarchinei organizacinei struk-
tiirai, kuri buvo priimtina absoliutinei monarchijai.

Administravimo kaip mokslinés disciplinos pagrindus
padéjo kameralistai®, dar kitaip vadinami policistai — orga-
nizacijy teorijos pradininkai. Besiformuojanti adminis-
travimo moksliné kryptis nebuvo vieninga. Ivairiy Saliy
(kontinentinés Europos ir anglosaksy) doktrinos skirtingai
suvoké administravimo dalyka ir Sios krypties tyrimo
metodus. XIX a. susiformavo kelios administravimo mo-
kyklos. Kai kurie autoriai, kaip antai prancizy ir lenky
tyrinétojai G.Langrod [3, p.17] ir F.Longchamps [4, p. 16]
tvirtina, kad tada vieSajame administravime susiformavo
dvi mokyklos ir doktrinos. Pirmoji — vokie¢iy-austry admi-
nistracijos mokykla, antroji — amerikieCiy. Taciau realiai
egzistavo ir trecioji — pranctizy administravimo mokykla,
kuri buvo tam tikra jungiamoji vokieCiy - austry ir ameri-
kie¢iy mokykly grandis. Kaip minéta, kai kurie autoriai
Sios pranciiziskosios ,jungiamosios grandies mokyklos
nelinke vadinti mokykla, o tik jungiamaja minétyju dvieju
mokykly grandimi. Visos tos mokyklos iki XX a. vidurio
kontinentinéje Europoje buvo pagrindinés ir daré didelg
itaka aplinkiniams krastams.

Kameralizmas

Analizuodami austry-vokie¢iy administravimo mokyk-
la ir kryptis, tyrinétojai jos iStaky iesko kameralisty, arba
policisty, darbuose. Nuo XVII iki XIX a. politcija buvo
suprantama kaip ivairiy administraciniy funkcijuy vykdy-
mas [3, p.17]. Tiesa, Pranciizija taip pat turéjo savus

3 Lotynisko ZodZio camera viena i§ reikmiy — karaliy valstybés
izdiné; istaiga, tvarkiusi karaliaus pajamas. Kameralistika — spe-
cialus administravimo ir ekonomikos ziniy discipliny ciklas,
déstytas viduramziy Europos universitetuose.
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»policistus®, taciau jie nesuvaidino tokio vaidmens, kaip
austry ir vokie¢iy kameralistai, kuriy jtaka administravimo
srityje sieké Centring Europa.

Kameraliniai mokslai, kaip juos pradzioje vadino, ir
buvo valdymo teorijos Europoje pradzia. Sie mokslai buvo
susieti su karaliy ir kunigaiks¢iy izdais ir ju pajamomis.
Véliau jie apémé bendrasias zemés tkio, misko, kasykly,
pramonés ir amaty disciplinas ir primityvius teorinius
ekonomikos pagrindus. I§ kameralizmo iSsirutuliojo ne tik
administravimo disciplina, bet ir moderniis ekonomikos,
finansy ir statistikos mokslai. Kameralizmo ideologijos
pradininkais laikomi XVI-XVII amziy teisés profesoriai
Obrecht ir Besold, Bornitz ir Klock. Didziausia inaSa i
kameralinius mokslus ine$é¢ Seckendorf. XVIII a. Gossen,
Daries, Dithmar, Zincke ir Justis kameralinius mokslus
susistemino ir pritaiké universitetinéms studijoms. 1727 m.
Priisijos imperatorius Frydrichas Vilhelmas 1 jsteigeé
kameralizmo katedras Frankfurto (prie Oderio) ir Halés
universitetuose, véliau ir kitose aukstosiose mokyklose. Tu
katedry uzdavinys buvo rengti finansy ir valstybés istaigy
administravimo personala.

Vakary Europos ekonominés raidos placiaja prasme
kameralizmas buvo vokiskasis merkantilizmo variantas. Jis
apibendrino XVII-XVIII amziy vokieciy absoliutizmo
valstybinés ekonominés politikos teorijy ir praktikos
visuma, siekiant centralizuoti ir sukurti vieninga Vokietijos
valstybe. Sis mokslas apémé valdyma, ekonoming politika,
finansus, mokescius, gyventoju reprodukavimo, teisinius ir
techninius gamybos, prekybos ir gérybiy paskirstymo
reikalus ir priemones, orientavosi | merkantilistinés ekono-
mikos raida. Tai buvo teorija ir praktika, labai daug déme-
sio skyrusi vieSojo iikio pajamoms, ypa¢ mokesciams kaip
materialinés tautos gerovés pagrindui. Kameralizmo teori-
jos rémé politinés valdzios intervencija | Ukj ir pabrézé
technologiju reik§me siekiant valstybés gerovés. Kamera-
lizmas buvo grindziamas bendruomenés intereso pirme-
nybe: jis reikalavo individualius interesus palenkti valsty-
bés ir visuomenés interesams. Laikyta, kad valstybé domi-
nuoja virs visy kity tiksly. Kameralizmo teorijos atspindéjo
prisiskojo absoliutizmo siekius sukurti vieninga, centrali-
zuota Vokietijos imperija ir sustiprinti valstybés kontrolg
daugeliui pilie¢iy socialinio gyvenimo sri¢iy. Sia prasme
kameralizmas buvo artimas XX a. autoritarinéms Europos
politinéms sistemoms.

Vokieciy politinis filosofas S.Putendorf (1632-1694)
prigimtiniy teisiy koncepcija bandé suderinti su valstybés
absoliutizmu ir tuo padéjo idéjinius Vokietijos suvienijimo
pamatus. Si koncepcija pagrindé valdovo paternalizma ir
pateisino valdzios intervencija i tki.

Teisiskai, ekonomiskai ir finansiSkai savarankiSsky vo-
kieCiy valstybiy jungimasis prasidéjo Priisijoje valdant
Frydrichui Vilhelmui I, o Austrijoje — Marijai Terezai.
Siam procesui buvo bidingas administracijos centralizavi-
mas, municipaliniy istatymy vienodinimas ir t.t. Austrijoje
ypa¢ iSryskéjo finansy teisékiiros centralizavimas, visai
Austrijai galiojan¢iy mokestiniy potvarkiy paskelbimas,
centrinés vyriausybés mokesc¢iy agentiiry jsteigimas, kara-
liaus izdo pertvarkymas | visos imperijos izda. Kameraliz-
mas reikalavo reguliuoti ekonominj ir socialinj gyvenima,
varzyti importa ir skatinti eksporta. XVII-XVIII amziy
austry ir vokieiy monarchai, veikiami kameralisty, per-
tvarké pinigy ir kredity sistema, ivedé tkio kontrolg ir



skatino savos pramonés susikiirima. Tai, aiSku, prisidéjo
prie Vokietijos ir Austrijos (véliau Austrijos—Vengrijos)
pazangos.

Nors XVIII a. daugelyje Centrinés Europos valstybiy
buvo zavimasi kameralizmo idéjomis, Lietuvoje jos didelés
itakos nedaré. Tai paaiSkinama tuo, kameraliniai mokslai
pasisaké uz stipry centralizuota, absoliutine monarchija pa-
remta Salies administravimg, o Lenkijos—Lietuvos valsty-
béje vyravo elekciné monarchija. Tuo turbiit galima paais-
kinti ir fakta, kad Vilniaus universiteto teisés ir ekonomi-
kos profesoriy J.Stroinovskio (1752—1815) ir J.Marchlev-
skio (1752-1832) darbuose atsispindéjo fiziokratizmo teo-
rijos® (Quenet, Turgot) ir A.Smith moksliniy darby jtaka.

Pranclizy fiziokratai buvo absoliutinés monarchijos
Salininkai ir rémé neribota karaliaus valdzia. Vilniaus uni-
versiteto profesorius J.Stroinovskis Siek tiek modifikavo
fiziokratams budinga absoliutinés valdzios savoka. Veikale
»Prigimtiné teise™ [10, p. 119-129] jis tvirtino, kad admi-
nistravimas yra glaudziai susijgs su kiekvienos tautos
gyvenimo salygomis, ir nurod¢, jog centriné valdzia turi
bati stipri, taciau nebutinai turi buti stiprus valdovas, ka-
dangi stiprios valdzios esmé yra pagrindinis tautos ista-
tymas — konstitucija. Tuo metu Lietuvos Didziojoje Kuni-
gaikstystéje stipréjo ne absoliutizmo, bet konstitucinés
monarchijos idéjos.

J.Stroinovskio idéjose atsispindéjo reforminés Ketve-
riy mety Seimo (1788—1792) nuotaikos, bandant konstitu-
cija sustiprinti vykdomosios valdzios vertikalg. Taciau dél
iSoriniy (Rusijos) veiksniy to padaryti nepasiseké. Apie
J.Marchlevskio darbus yra mazai ziniy [11, p.41].

Kameralistai kartais skirstomi { dvi grupes. Pirmajai,
XVII amziaus grupei, priskiriami kameraliniy moksly
autoritetai Seckendorf, Becher, Hornick, kurie administra-
vima siej¢ su politiniais ir ekonominiais aspektais. L.Sec-
kendorf sitilé skatinti gyventojy dauginimasi ir racionali-
zuoti valstybés valdyma. J.Becher smerké importa ir siailé
valstybei perimti | savo rankas eksporta. PanaSiai masté ir
P.Hornick. Pasak jo, viska reikia gaminti savo valstybéje, o
ne importuoti.

Antrajai, XVIII amziaus kameralisty grupei, priskiria-
mi vokieéiy ir austry mokslininkai Justis, J.Daries bei
J.Sonnenfels. Jie sieké pagristi gausias valdzios funkcijas.
Bitent Daries ir Sonnenfels suformulavo ir suakademino
ekonominius kameralizmo principus ir perkélé juos i vals-
tybés administravimo teorija. J.Sonnenfels darbuose vyra-
vo socialinés politikos aspektai. Jis sitilé valstybei globoti
ligonius bei liberalizuoti bausmes [5, p.383]. Tai turbit
galima paaiSkinti tuo, kad jis gyveno XVIII a. pabaigos
Europos revoliuciju laikoterpiu.

Kameralisty indélis { administravimo teorija tas, kad
jie pagrindé nuostata, jog administravimo procese reikia
jungti ivairiy moksly Zinias — ekonomika, politing filoso-
fija, teisg. Jie valstybés valdyma suprato absoliutizmo
prasme — dideli vaidmenij skyré finansiniam aspektui (vals-
tybés monetarinei politikai). Tai dar nebuvo susistemintos,
moksliniais metodais paremtos vieSojo administravimo

® Fiziokratizmas — klasikinés plitinés ekonomikos kryptis, kurioje
ekonominiai tyrimai i§ cirkuliacijos sferos buvo perkeliami
gamybos sfera, laikant, kad Zemé ir Zemdirbysté yra vienintelis
turto Saltinis, o darbas zemés ukyje — vienintelis gamybinis
darbas.
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zinios, o tik tam tikri apmastymai, kaip reikia sutvarkyti
valstybés aparatg. Kameralistai tam tikra prasme kiiré to
laikotarpio administracinés politikos pagrindus.

I$skiriami trys kameralistikos periodai:

e  merkantilizmo jtakos,

e  prigimtiniy teisiy,

e XIX a. konstitucinés doktrinos [4, p.23].

Pirmuoju laikotarpiu kameralistai daugiausia riipinosi
iikiniais valstybés reikalais: buvo dedami pagrindai tki-
niam Salies administravimui. Antruoju laikotarpiu kamera-
lizmui jtaka daré prigimtiniy teisiy teorija. Sios teorijos
propagavimas atitiko apsisvietusiyju vokieciy absoliutizmo
siekius: viena — sustiprinti absoliutinés valdzios vertikalg,
antra — apriboti vienvaldiskuma Svietimo epochos filosofi-
niais postulatais, kurie atitiko individualius turtingy mies-
tieCiy siekius. Biitent antruoju laikotarpiu buvo suformu-
luota ,,valstybés intervencijos” koncepcija, pagal kuria
valstybé turi daryti jtaka Zmoniy socialiniam gyvenimui.
Treciasis laikotarpis padéjo pagrindus vadinamajai Vienos
normatyvinei, arba vokieCiy-austry administravimo, mo-
kyklai.

Vienos normatyviné arba vokieciy-austry
administravimo mokykla

Konstitucinés doktrinos laikotarpio pradzia siejama su
vieno 1§ iSkiliausiy vélyvojo periodo kameralisty R.Mohl
(1799-1875) veikla. Jis iki iy dienu vadinamas vokie¢iu
liberalizmo tévu. Dirbdamas auk$tuose valdzios postuose
(buvo Reichstago narys ir teisingumo ministras), Sis teisi-
ninkas stengési Vokietijoje jvesti konstitucing tvarka. Savo
darbuose jis sujungé kameralinius mokslus su konstitu-
cinés teisés dogma ir ragino | administravima ziiréti per
konstitucionalizmo prizmg¢ [6, p.9-17].

Vienos normatyvinés, arba vokie€iy-austry adminis-
travimo, mokyklos kiiréju laikomas Vienos universiteto
profesorius L.von Stein (1825-1890). Sis vokiegiy teisi-
ninkas ir ekonomistas savo moksling karjera pradéjo Kylio
universitete, bet, bijodamas dany valdzios persekiojimo,
1855 m. persikélé i Viena ir ten profesoriavo iki pat mir-
ties. Jis Zymiai anks¢iau negu F.W.Taylor, kuriam papras-
tai priskiriami mokslinés vadybos pirmtako laurai, i admi-
nistravimg bandé pazvelgti moksliniu aspektu: jo 7 daliy
knyga ,,Administracijos mokslas“ (Die Verwaltungslehre)
iSleista 1865-1868 metais, o F.W.Taylor savo knyga
»Moksliniai valdymo principai* [7] i$leido 1911 m. L.von
Stein teigé, kad administracija apima beveik visa valstybés
veikla, iSskyrus jstatymy leidyba, o administracijos moks-
las apima visas administravimo sritis. Bandydamas sukurti
vieSojo administravimo lyginamosios analizés tyrimy me-
toda, i vieSaji administravima jis zifiréjo besiformuojancios
industrinés visuomeneés ir jos socialiniy prieStaravimy kon-
tekste. Vientiso tyrimy metodo jam nepasiseké sukurti,
taciau jo ir jo pasekéjy idéjos — kad administravimo moks-
las turi ekonomines, politines ir teisines sgsajas — véliau
pradétos vadinti Vienos normatyvine, arba vokieciy-austry
administravimo mokykla [6, p.9-17].

XIX a. pabaigoje ir XX a. pradzioje administravimo
kaip atskiros mokslo Sakos raida sustojo. Kai kurie vokie-
¢iy tyrinétojai (E. Forsthoff ir H. Peters) tai aiskina tuo,
kad XIX a. pabaigoje ir XX a. pradzioje buvo pereinama i$



administracijos mokslinés teorijos | administracing teisg.
Tada atgimé teisinés valstybés idéja. Todél sutvirtéjo vie-
Sosios teisés pozicijos. Si teis¢ buvo pavadinta admi-
nistracine teise. Daugelyje kontinentinés Europos Saliy
reikéjo igyvendinti valstybés istaigy reformas, todél ir
iSaugo administracinés teisés vaidmuo. Be to, intensyvé-
jant jvairiy mokslo Saky specializacijai, besiformuojantis
administracijos mokslas ,,susmulkéjo iki administracinés
teisés normy* [4, p.27-36].

IS XX a. pradzios vokie¢iy mokslininky, vél atkrei-
pusiy démesi i administravimo teorija, paminétini I.Jastrow
ir F.Stier-Somlo. Teisininkas I.Jastrow nagrinéjo socialinés
politikos ir administracijos rySius ir tvirtino, kad reikia
i$skirti administracijos moksla i§ administracinés teisés. Jis
akcentavo, kad administracijos mokslas turi nagrinéti dvi
problemas: tai, kaip yra administruojama, ir tai, kaip reikia
administruoti. Be to, jis pirmasis pasiiillé administracing
politika paversti sudedamaja administracijos mokslo dalimi
[4, p.37-36].

F.Stier-Somlo sifilé isskirti tris disciplinas: adminis-
tracing teisg, administracijos moksla ir administracing poli-
tika. Jis tvirtino, kad administracijos mokslas yra apraSo-
mojo pobiidzio, supazindinantis su administracine valdymo
sistema, administracijos veikimu, jos istorija, ir kad tam
tikram istoriniam administravimo procesui praversty moks-
liné kritika. Pasak jo, administracijos disciplina, nors ir pa-
remta praktika, vis délto turi mokslinius tikslus [6, p.9-17].

Iki Siol placiausiai zinomi zymaus vokieciy istoriko,
sociologo ir ekonomisto M.Weber darbai, parasyti XIX a.
Pabaigoje ir XX a. pradzioje. Nors jo moksliné veikla
nebuvo tiesiogiai susijusi su vieSuoju administravimu,
taciau jo koncepcijos ir Siandien turi didelg itaka vieSajam
administravimui. Jo sukurtas ,,biurokratinés organizacijos*
modelis padéjo pagrindus sociologiniams valdZios jstaigy
tyrimams.

Valstybés administravimo modeli M.Weberis formula-
vo ,legalaus valdymo® sistemoje, kuria supries§ino su pa-
veldimu (patrimonialiniu) valstybés administravimu. Biu-
rokratinj organizacijos modelj jis tyringjo politiniy partijy
kovos ir valdymo kontekste, laikydamas, kad dél partinés
kovos valstybéje gali jvykti politinés valdzios pasikeitimy,
taciau biurokratinis aparatas turi likti nepakitgs. M.Weber
teigeé, kad valstybés raidai butinas dalykisSkumu, specializa-
cija, hierarchija, organizacine struktiira ir tikslumu parem-
tas administracinis aparatas, akcentuodamas, kad tik toks
aparatas yra stiprus ir gali jvesti valstyb¢je tvarka. Tokioje
biurokratinéje organizacijoje pagrindinis vaidmuo skiria-
mas profesionaliems valdininkams.

M.Weber, remdamasi vien tik Priisijos valdymo pa-
vyzdziais, suabsoliutino formalyji administracinés organi-
zacijos aspekta, nejvertino neformaliy struktiiry itakos
administraciniams procesams, ir todél Siuolaikinés vieSojo
administravimo raidos kontekste jo idealios biurokratijos
modelis turi nemazai trikumy. Taciau jo darbai svarbds,
nes jo pazidiros ir tyrinéjimai padaré didele itaka vieSojo
administravimo organizacijy teorijos raidai. M.Weber —
teisinés-normatyvinés valdzios ir priisiSskojo administraci-
nio modelio $alininkas. Todél ji galima rikiuoti greta tokiy
austry-vokieciy administracinés mokyklos atstovy kaip
I.Jastrow, J.Kelsen, F.Stier-Somlo ir kt., kuriems teisiné ir
administraciné tvarka buvo pazangos pagrindas [4, p.27-
36].
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Po Antrojo pasaulinio karo (tiksliau — Sestajame XX a.
desimtmetyje) Austrijoje ir Vakary Vokietijoje vél prasi-
déjo spartesné administravimo mokslo raida. 1947 m.
pranciizy okupacingje zonoje Vokietijoje buvo isteigta
Vokietijos aukstoji administraciniy moksly mokykla (pagal
Pranctizijos ParyZziaus administracijos mokyklos pavyzdi).
Sioje mokykloje susibiiré pagrindinés vokie¢iy ir austry
administravimo tyrinétoju pajégos (E.Forsthoff, H.Peters,
W.Antoniolli ir kt.). Tuo metu ,teisinés valstybés“ kon-
cepcija pradéjo uZleisti vieta ,,administracinés valstybés®
koncepcijai. Tai buvo susijg ir su tuo, kad Siuo laikotarpiu
JAV viesojo administravimo vadybiné teorija placiau émé
skverbtis | kontinenting Europa, nublok§dama i $ali Vienos
mokyklos administravimo koncepcijas, sukurtas daugiausia
administracinés teisés mokslininky. Be to, SeStajame ir
septintajame deSimtmetyje ir paciose Jungtinése Amerikos
Valstijose émé bresti administracinés permainos [9, p.637].

Dél viso $ito kontinentinés Europos administravimo
raidos teorija ir praktika tapo dinamiska galinga jéga, |
kuria jau nebuvo galima nekreipti démesio [6, p.9-17]. Tei-
sé tapo pagalbine administravimo priemone. Kartu atsirado
btinybé atnaujinti administravimo tyringjimus ir priderinti
administracing teisg¢ prie naujy reikalavimy.

Administracing teis¢ derinant prie modernaus vie$ojo
administravimo, nemaza indélj ine$é italy ir pranciizy tyri-
nétojai. Italy teisininkai pradéjo teisinés administravimo
struktliros tyrinéjimus ir émé dométis praktinémis
administravimo reformomis, tuo panaiking riba, skirianc¢ia
vie$aji administravimg ir administracing teisg. Italy vieSojo
administravimo mokyklos kiiréju laikomas Palermo uni-
versiteto konstitucinés teisés profesorius V.E.Orlando. Pa-
nasts procesai vyko ir Pranctzijoje [8, p.265-267]. Pran-
clizy teisininkas G. Deroche savo darbuose pradéjo taikyti
socialinés psichologijos metodus.

Italy administracinés teisés tyrinétojai laikési nuos-
tatos, kad teisés mokslas turi tyrinéti teisiniy normy pozity-
vizmo esmg, bet kartu remtis ir konkreciais empiriniais
faktais, pasitelkus sociologiniy tyrimy metodus. Pasiekta,
kad administraciné teisé tapo atviresné kitiems sociali-
niams mokslams, neuzsisklendé formaliai dogminiuose
teisés tyrimy metoduose ir tapo atviresné organizacijy
teorijai [8, p.265-267]. Italy mokslininky administracinés
teisés tyringjimai sudavé skaudy smigi austry-vokieciy
administravimo mokyklos tradicijoms ir kryptims.

Austry-vokie¢iy administravimo mokykla, turéjusi di-
dele jtaka kitiems kontinentinés Europos krastams, pasta-
raisiais deSimtmeciais uzleido savo pozicijas: vieSojo ad-
ministravimo tyrimy centrai persikélé { JAV, Pranciizija ir
kitas Salis. Tai lémé, zinoma, ne vien minétoji italy moks-
lininky veikla. Ta mokykla ,uzsikonservavo®: teisinio
pozityvizmo itaka ja skatino vykdyti formalius teisinius
tyrimus, ji vengé empiriniy tyrimy, taip pat laiku nesuvoke,
kad konstitucinio biurokratizmo epocha su industrine era
eina { pabaiga, o modernusis vieSasis administravimas rei-
kalauja netradiciniy ,,techniniy® sprendimy. Tos mokyklos
atstovai (W.Antonioli, H.Peters, L.Adamovich, E.Forst-
hoff) administravimo teorija toliau siejo su administracine
teise, t.y. valstybés veikla suvoké kaip teisés akty igyven-
dinima bei vykdyma, pasiremiant politiniais, ekonominiais
ir sociologiniais metodais, laikant, kad vieSojo valdymo ir
administracinés teisés negalima nagrinéti atskirai [13,
p.31-45]. Septintajame—devintajame  deSimtmetyje ir



Vokietijoje atsirado naujy vie$ojo administravimo tyrimy
krypCiy. Pavyzdziui, kai kurios mokslininky grupés
(W.Thieme, N.Luhmann, R.R.Grauhan) administravima
émé nagrinéti politiniu aspektu, tyrimus orientuojant i
politines administravimo funkcijas. Antra vertus, austry-
vokie€iy administravimo mokyklos idéjos iki Siol gana
populiarios Vokietijoje ir Austrijoje. Tose valstybése
vie$aji administravima stipriai veikia administraciné teise,
skirtingai negu JAV, kur pirmumas teikiamas vadybai ir
politikai.

Pranciizy administravimo mokykla

Laikoma, kad, palyginti su kitomis kontinentinés Euro-
pos valstybémis, didziausia paZzanga vie$ojo administra-
vimo tyrimy srityje XX a. SeStajame—septintajame deSimt-
metyje pasieké Prancizija. Kai kurie mokslininkai teigia,
kad tuo metu susiformavo atskira pranciizy administravimo
mokykla, kiti — kad tie tyrimai tik padéjo suformuoti jun-
giamaja grandi tarp Vienos normatyvinés administravimo
mokyklos ir amerikieCiy vie$ojo administravimo mokyk-
los, paremtos organizacijy vadyba [4, p.23].

Dar XX a. pradzioje svary indélj i administravimo
teorija ir praktika ines¢é H. Fayol. Jis administravimo
moksla papildé kai kuriais naujais sociologijos bei zmo-
gaus pazinimo elementais, tafiau neatskyré pramonés
imoniy ir vieSyjy istaigy administravimo, ir todél tuo metu
H.Fayol darbai nesuvaidino didelio vaidmens Pranctzijos
ir kity Europos valstybiy vieSajame administravime. Jis
agitavo uz verslo vadybos patirties jdiegima vieSyju istaigy
darbe, o tada dar vyravo nuostata, kad vieSajame admi-
nistravime turi dirbti teisininkai. Europos teisés mokyklos
tuo metu valdymo ,,technikos* nemoké [6, p.9-17] ir todél
H.Fayol nuostatos nerlipéjo nei universitetams. Labiau
negu Europoje jis buvo vertinamas JAV.

Svarbus jvykis Pranciizijos vieSojo administravimo
raidoje buvo 1966 m. pasirodZziusi kolektyviné monografija
,Iraite de science administrative™; jos autoriai — to meto
administravimo autoritetai M.Crozier, R.Catherine ir kt.

Pranciizy administravimo tyrinétojai vieSaji adminis-
travima sieja su valstybés ir teisés problemomis (panasiai
kaip ir Vienos mokykla), taciau jie pasitelkia kitokius tyri-
mo metodus nei teisés moksluose. Administravimo proce-
sas Cia tirlamas socialinés aplinkos politikos ir teisés kon-
tekste. Labai daug démesio skiriama vieSosios organiza-
cijos ,,misijai“, jos vaidmeniui Siuolaikinéje valstybéje.
Tyrinéjamos tokios vieSojo administravimo problemos
kaip valdymo aparato struktiira ir jos kitimas, biurokratijos
itaka sprendimams, darbo valstybinése istaigose technika,
materialinis apriipinimas, administracijos kontrolé ir kt.
Taigi Prancuzijos vieSojo administravimo mokyklos ats-
tovai tyrinéja tai, kas biidinga austry-vokiec¢iy mokyklai
(teisinis administravimo kontekstas ir socialiniy, ekonomi-
niy bei politiniy faktoriy itaka vieSajam sektoriui), taip pat
tai, kas artima amerikietiSkajam vieSajam administravimui
(vieSuju istaigy vadyba, administravimo technika ir proce-
diros) [6, p.9-17].

Pranciizy vie$ojo administravimo tyrinétojai adminis-
travima sieja su sociologine ir politine problematika. Tai
budinga ir kai kurioms kitoms Piety Europos $alims. Gar-
sus pranciizy vieSojo administravimo autoritetas B.Gour-
nay tvirtina, kad administravimo tyrinéjimus galima
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priskirti vieSojo administravimo sociologijai, kadangi ty
tyrimy koncepcijos ir metodai yra paimti i§ sociologijos.

Pranciizijoje tyrinétojai taip pat mato vieSojo adminis-
travimo ir politikos moksly tiesiogini rysi. Tas pats
B.Gournay tvirtina, kad kai kuriose srityse administracijos
tyrinéjimai yra integrali politikos moksly dalis, nes admi-
nistravimas tiesiogiai susijgs su politika. Pranctzijos moks-
lininkai neturi vienos nuomonés, ar vieSasis administravi-
mas yra savarankiskas mokslas, ar ne.

Pranctizy mokykla yra linkusi akcentuoti administra-
vimo tyrimy socialini ir politini konteksta, laikant, kad
santykyje su administracine teise ,,...vie$asis administravi-
mas administracinei teisei yra tas pats, kaip konstitucinei
teisei yra politikos mokslai“ [6, p.9-17]. Kitaip tariant,
vieSasis administravimas yra integralus su administracinés
teisés disciplina. Tokia situacija yra vadinama vieSosios
politikos proceso ,suteisinimu® (juridicization), kas
Vokietijoje ir Prancizijoje ir daug kur kitur Europos
kontinente gali buti paaiskinama keturiais tarpusavyje
susijusiais faktoriais: 1) atskirai igyvendinamas trijy val-
dzios Saky konstitucinés tvarkos modelis; 2) tai naudinga
politikams, bet ne vieSajai politikai; 3) teisinis aktyvumas
ir lydintis §i procesa valdzios galiy augimas sukelia
techniniy problemy teisékiiroje; 4) griezta teisiné aplinka
bei valdininky iniciatyvos apribojimas [12, p.30-41]. Ba-
tent toks vieSosios politikos ,,suteisinimas® gali buti
vadinamas ,,regime administratif*, ir jis prieStarauja $iuo-
laikiniams demokratijos procesams bei suteikia galimybe
amerikietiSkajai vieSojo administravimo teorijai isigaléti
Europos kontinente. Amerikos vieSasis administravimas,
yra orientuotas { biznio vadybos elementus, todél geriau
prisitaiko prie naujuy techno-ekonominiy paradigmy, ka-
dangi ekonomikos valdymo procesai visada aplenkia admi-
nistracinius pertvarkymus.

XX a. pradzioje austry-vokieciy ir pranciizy adminis-
travimo tyrinétojai amerikieCius paniekinamai vadino
,technikais®, tadiau pasirodé, kad abi Sios mokyklos yra
nelanksCios ir nepakankamai sugebéjo prisitaikyti prie
besikei¢ianéiy socialinio gyvenimo salygy.

Pastaryjy deSimtmeciy vieSojo administravimo raida
kontinentinéje Europoje rodo, kad XX ir XXI amziy
sandiiroje Vienos normatyviné ir pranciizy administravimo
mokyklos uzleidzia savo pozicijas amerikieciy vie$ojo
administravimo mokyklai.

ISvados

1. Isanalizavus kontinentinés Europos viesojo adminis-
travimo genezg, galima tvirtinti, kad vokie¢iy kameralistai
ir pranciizy policistai padéjo Europos vie$ojo administravi-
mo pagrindus. Sie administravimo modeliai buvo grindzia-
mi daugiausia teisiniu ir ekonominiu bei sociologiniu
aspektais.

2. Austry-vokieciy ir pranciizy administravimo siste-
mos genezé irodo, kad teise paremtoje valstybéje ji néra
i§skirtiné prakseologiné konstrukcija, apsiribojanti vien tik
ja kurianc¢iomis individy organizacijomis. Jeigu taip biity,
nesuprantami tapty ty organizacijy tikslai, kurie galuti-
niame etape visada formuluojami subjekty — pagrindiniy
veikéju vieSojo administravimo organizacinéje struktiiroje
— atzvilgiu.



3. Administracijos veikimo rezultatas austry-vokieciy
ir pranciizy tyrinétojams visada juk buvo ir yra pilietis
(individas), lokaliné¢ bendruomené ar pilie¢iy grupé. Visi
jie yra teisés subjektai. Jie turi savo teisinius interesus,
pareigas, jgaliojimus, taip pat konstitucijos jiems suteiktas
laisves.

4. VieSojo sektoriaus tyrimai kontinentingje Europoje
visada vyko platesniame kontekste (itraukiant ir teisg),
negu JAV ir kitose anglosaksy kraStuose, kur preceden-
tinés teisés aplinka ir sistema suteikia daugiau iniciatyvos
ir novatoriSkumo administratoriy sprendimams.

5. Kontinentinéje tradicijoje pilietis vieSuyjy paslaugy
vartotojas visada buvo ir yra teisés ir pareigy subjektas, o
pagrindinés vertybés yra jo teisés, laisvés, teisiniai intere-
sai ir teisiSkai apibréZtos pareigos. Tai siejasi ir su M.We-
ber pastebéjimu, kad viena i§ pagrindiniy vie$ojo admi-
nistravimo vertybiy yra legalus veikimas valstybés ir
pilieciy labui.

6. Isigalint vadyba grindziamai amerikietiskajai vie-
$ojo administravimo koncepcijai, ir toliau islieka aktualiis
vieSojo administravimo tyrimai, besiremiantys ne tik
administracinés teisés, bet ir kity socialiniy moksly
metodais.

Literatura

1. Jasaitis E. [vadas i vieSaji administravima Kn. Viesasis administra-
vimas (ats. red. A.Raipa). Kaunas: Technologija, 1999, 6-7.

2. Puskorius S. Valdymo ir vieSojo administravimo aktualijos
Lietuvoje. Jurisprudencija, 2000, Nr.15(7), 111-119.

3. Langrod J.S. Institucje prawa administracyjnego. Krakow, 1948, 17.

4. Longchamps, F. Zalozenia nauki administracji. Wroclaw, 1991, 16-
18, 19, 23, 27-36.

Lietuviy enciklopedija. T.10. Boston, 1957, 381-383.

Leonski, Z. Nauka administracji. Warszawa, 1977, 9-17.

Taylor, F.W. The Principles of Scientific Management. New York,
1911.

8.  Longchamps, F. Wspolczesne kierunki w nauce prawa
administracyjnego. Warszawa, 1968, 265-267.

9.  Cigler, B. Public Administration and Paradox of Professionaliza-
tion: Public Administration Review, November/December 1990,
637-653.

10. Makarevi¢ius A. Ekonominés teorijos Vilniaus universitete 1783-
1832 m. Ekonomika, 1960, T1, 119-129.

11.  Marchlewski, J.B. Fizjokratyzm w dawnej Polsce. Warszawa, 1897, 41.

12.  Jackson, D.W. and Tate, N.C. Comparative Judicial Review and
Public Policy. Westport, Connecticut, London, 1992.

13. Blas, A. Studia z nauki prawa administracyjnego i nauki adminis-

tracji. Wroclaw. Acta Universitatis Wratislavensis. Prawo. 1998, 39-45.

Vainius Smalskys

Genesis of Public Administration in Continental Europe

Summary

Currently Anglo-Saxon models of public administration are dominant. These models are based on business management and public policy
approach. The discussion in this article focuses on the legalistic models of public administration which were formerly used in continental Europe and are
still valid in many countries. These models come from Austrian, German and French schools of public administration and are used in practice. This
article provides an overview of the traditional administration genesis and assessment of its impact on administrative processes in continental Europe.
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