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Gynybos sistema kaip valstybinio valdymo objektas
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Straipsnyje nagrinéjamos gynybos sistemos ir jos strategijos kiirimo bei jgyvendinimo problemos. Daugiau-
sia démesio skiriama nuostatai, kad valstybés gynyba, kaip veiksmas, yra nacionalinio saugumo kulminacija, ir
Sio veiksmo efektyvumas priklauso nuo mokéjimo sutelkti bei tinkamai panaudoti visus Salies isteklius nepaisant
Ju priklausomybés. Gynybos sistema yra sudétingas sisteminis objektas, todél problemy visuma, susijusi su jos
kitrimu, turi biiti suvokiama kaip tam tikra vientisa sistema, integruojanti bei akumuliuojanti jvairius, kartais net
priestaringus elementus. Dél siy prieZasciy jos valdymas turi biiti priskirtas valstybés valdymo sriciai, o pati gyny-
bos sistema negali biiti sutapatinta su karinés gynybos sistema — tai pastaruoju metu daznai daroma.
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Prie§ deSimt mety buvo priimta Lietuvos Res-
publikos Konstitucija. Per §j laikotarpj jvyko daug
pokyciy ne tik Lietuvoje (viesoji politika jgavo nau-
ja krypti, placiau taikomi vie$ojo administravimo
principai valstybiniame valdyme, vadybos mokslas
perzenge mokslo ir studijy institucijy ribas ir kt.),
bet ir pasaulyje, ir ypa¢ po 2001 m. rugséjo 11 d.
Visi §ie pokyciai vercia i$ naujo apsvarstyti kai ku-
rias vieSojo administravimo problemas, Siame kon-
tekste jgijusias nauja prasme, ir nagrinéti jas daug
iSsamiau.

Nagrinéjant vieSojo administravimo proble-
mas pazymetina, kad vienai i jy — valstybeés gynybos
sistemali ir jos strategijai kurti bei jgyvendinti skiria-
ma per mazai démesio. Tokia padétis, matyt, susi-
klosté dél keliy priezasciy:

— pirma, §i problema, kaip priklausanti specifi-
nei vadybos bei vieSojo administravimo sri-
¢iai, vadybinéje literatiiroje nagrinéta neissa-
miai;

— antra, §i problema labai daZnai sutapatinama
su jos dalimi — karinés gynybos sistema, to-
dél ja spresti pavedama karinéms instituci-
joms, o Sios ja suvokia tik siauru kariniu as-
pektu;

— trecia, stoka kompetentingy Sios srities spe-
cialisty eksperty, kurie §ia problema suvokty
placiaja prasme ir galéty tinkamai spresti ar-
ba bent padéty ja spresti.

Kiekviena $alis, jgyvendindama savo valsty-
bingumo funkcijas, projektuoja ir jgyvendina vieno-
kig ar kitokia gynybos sistema. Gynybos sistema yra
sudétiné valstybés nacionalinio saugumo sistemos
dalis ir aktyviai dalyvauja uztikrinant nacionalinj $a-
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lies sauguma, lemiantj visuomeneés ir valstybés rai-
dos bei visapusiSko modernizavimo galimybes. No-
rint tai atlikti bitina sukurti ir jgyvendinti tinkama
gynybos sistemos strategija.

Siekiant sukurti ir jgyvendinti gynybos siste-
mos strategijg biitina iSspresti keletg teoriniy ir prak-
tiniy problemy, susijusiy su $ios strategijos turinio
kiirimu bei jos projektavimo metody taikymu [1, p.
13]. IS juy paZymetinos:

— strategijos sistemiSkumo ir kompleksiSkumo
problemos;

— strategijos adaptyvumo besikei¢iancioje situ-
acijoje problemos;

— sprendimy pagristumo problemos (tiek for-
muojant, tiek ir jgyvendinant strategija).

Tarp §iy problemy ypac svarbios metodinio
teorinio pobiidZio problemos. Jos akcentuotinos to-
del, kad jy esmés suvokimas yra ne tik pagrindas jas
spresti teoriniu pozitiriu, bet ir savotiska garantija
to, jog gynybos sistemos strategijos kiirimo prakti-
koje bus priimami konstruktyviis valstybés politinés,
socialinés ir ekonominés veiklos atzvilgiu veiksmingi
bei pagristi sprendimai.

Kalbant apie gynybos sistemos strategijos sis-
temiSkumo ir kompleksiSkumo problemas biitina pa-
Zymeéti, kad pati gynybos sistema bei jos igyvendini-
mas yra daugialypis reiskinys, reikalaujas sistemi-
nio ir kompleksinio suvokimo bei vertinimo.

Kaip sisteminis reiSkinys gynybos sistema pa-
siZymi tuo, kad jos problemy visuma turi biiti suvo-
kiama kaip tam tikra vientisa sistema, integruojanti
ir akumuliuojanti jvairius, kartais net prieStaringus
elementus, kuriuos apibiidina:

— gynybos problemy pobiidis sistemine prasme



(socialinio, ekonominio, biologinio, fizinio ir

kt. pobuidzio);

— gynybos problemy rai$kos mastai (globali, re-
gionin€, visuotin€, grupiné, individuali rais-
ka);

— gynybos problemy raiSkos laike pobiudis
(daugkartinés ir vienkartinés; nuolat, peri-
odiskai arba neperiodiSkai pasireiskiancios);

— priemoniy gynybos sistemai igyvendinti po-
budis (politinés, teisinés, organizacinés ir ad-
ministracinés, sociopsichologinés, ekonomi-
nés, techninés ir technologinés, informacines,
karinés ir kt..);

— gynybos priemoniy jgyvendinimo procesai ir
ju valdymas (strateginis, taktinis ir operatyvi-
nis valdymas).

Socialinj gynybos problemy pobtdj apibudi-
na: bendros $alies socialinés problemos (nedarbo,
sveikatingumo, visuomeneés issilavinimo lygis; de-
mografiné Salies padétis ir kt.), neadekvatus atski-
ry individy, socialiniy grupiy bei organizacijy po-
ziuris j Salies gynybg (pacifistiniai bei religiniai jsiti-
kinimai, privatis, individuals, grupiniai interesai
bei ju nesutapimas) ir §io klausimo svarbos nesuvo-
kimas; nepagristai pasirinkti valstybés plétros pri-
oritetai (perdém daug démesio karinei gynybos sis-
temai maZzinant léSas socialinéms ir kitoms progra-
moms) ir kt. Be to, btina atsizvelgti ir i tai, kad ne
visada visuomeng¢s interesai sutampa su atskiro zmo-
gaus (asmens) interesais, nes visuomenes interesai
yra susipyne su privaciais arba grupiniais ir daznai
jiems net prieStarauja [2].

Ekonominis gynybos sistemos problemy po-
budis priklauso nuo ekonominiy Salies galimybiy ap-
rapinti gynybos sistema viskuo, ko jai reikia. Jis su-
sijes su vieSosios politikos nenoru kurti ir plétoti sava
karine pramong jtraukiant i ja privaty versla, galin-
ti pelnytis iS valstybés, bei pernelyg militarizuoti $a-
lies ekonomika.

Pirmuoju atveju kyla $alies gynybos sistemos
priklausomybés nuo kity valstybiy karinés pramo-
nés grésme, nes reikiama ginkluote, karine techni-
ka tenka pirkti uzsienyje. LéSos, skirtos joms jsigyti,
negrjZztamai iSvezamos i§ $alies, apginklavimo mo-
dernumo lygis priklauso nuo kainy dydzio ir parda-
véjo noro parduoti ta arba kita ginkluote ir pan. Be
to, pablogéjus valstybiy arba jy koalicijy santykiams
kyla grésmeé prarasti galimybe pirkti ir net atgauti
jau nupirkta ginkluote.

Antruoju atveju dar labiau astréja socialinis
gynybos sistemos problemy pobiidis, nes norint pa-
tiems gaminti modernias gynybos priemones biiti-
na sukurti atitinkama pramone, jsigyti moderniy
technologijy, o tam reikia 1é8y, kuriy visada stinga,
ir todel §i problema daZniausiai sprendziama mazi-
nant lésas socialinéms programomes.
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Projektuojant ir igyvendinant gynybos siste-
ma svarbu tinkamai jvertinti galimas ekologines pro-
blemas, kurios atsiranda nepagrijstai pleciant poli-
gony, mokymo lauky, aerodromy ir kity gynybinés
infrastruktiiros objekty tinkla. Tokios plétros pada-
riniai aiSkis, be to, jie susije ir su papildomais pilie-
¢iy veiklos, judéjimo bei kitais apribojimais. Visa tai
kelia jvairiy visuomeneés sluoksniy pasipriesSinima,
didina jtampg visuomenéje, tampa savotiSku katali-
zatoriumi, turin¢iu jtakos vidaus grésmeéms.

Gynybos problemy raiSkos mastai ir jy rais-
kos laike pobiidis tarpusavyje tiesiogiai susij¢ ir vei-
kia vienas kita. Jie priklauso nuo paciy problemuy,
kurios gali biiti vietinio pobiidzio ir budingos tik vie-
nai konkreciai $aliai, kilusios dél vietiniy Sios Salies
salygy ir prieZasciy, tokiy kaip socialinés, ekonomi-
nés bei finansinés Salies problemos, politiniy parti-
ju nesutarimai dél gynybos sistemos konfigiiracijos,
turinio, ginkluoteés.

Gynybos problemos gali biiti ir regioninio bei
globalaus pobiidzio, kilusios dél jvairiy regioniniy
arba globaliy priezasciy, tokiy kaip teritoriniai re-
giono Saliy nesutarimai, nestabili kaimyniniy Saliy
politiné ir ekonominé padeétis, nepagristai didelis
kaimyninés Salies karinis potencialas ir kt. Pastaro-
sios, veikiamos jvairiy katalizatoriy, susidarius pa-
lankiai padéciai gali peraugti j globalias. Jy raiSkos
laike pobiidis priklauso nuo regiono ir globaliy ga-
limybiy operatyviai Salinti arba bent lokalizuoti (nor-
malizuoti) tas priezastis. Tai galima pailiustruoti pa-
vyzdziu, kai dél netinkamo vertinimo terorizmas,
kaip vietine, net ne regioniné problema, virto ilga-
laike globalia problema, kuriai spresti telkiamos vi-
sos pazangaus pasaulio visuomenés pajeégos.

Si problemy grupé tiesiogiai veikia gynybos
sistemos konfigiiracija ir priemoniy visuma kuriant
bei jgyvendinant gynybos sistemos strategija, ypac
karine jos dalj.

Priemoneés gynybos sistemai jgyvendinti labai
jvairios ir jy labai daug. Svarbiausios, be abejo, yra
politinés priemonés, kurios apibiidina, kaip Salies
viesoji politika, jos elitas suvokia Salies gynybos tik-
rove, kokia gynybos sistemos konfigiiracija numato
(gynybos sistema tik nacionaliné, sistema jeina i re-
gioning arba globalia kolektyvinés gynybos sistema)
ir kokiy priemoniy bitina imtis jai jgyvendinti.

Nuo to priklauso ir kitos priemonés (teisinés,
organizacinés, administracinés) bei jy turinys. | tai
bitina atsizvelgti, nes biina atvejuy, kai atskiry teisés
akty, reglamentuojanciy gynybiniy problemy spren-
dimo tvarka, nuostatos prieStarauja vienos kitoms.
PavyzdZiui, kai kuriuose Lietuvos Respublikos jsta-
tymuose deklaruojami niekuo neparemti arba net
Lietuvos Respublikos Konstitucijai prieStaraujan-
tys principai, tokie kaip: ,,Lietuvos gynimas yra vi-
suotinis ir besalyginis“ [3], nors, dar 1996 m. atlikto



sociologinio tyrimo duomenimis, abejojanciy nepri-
klausomybe buvo gana daug, o kiek jy dabar, — sun-
ku pasakyti [4, p. 132-133], arba ,kariy teisés tar-
nybos metu gali biiti jstatymo apribotos tiek, kiek
reikia tarnybos pareigoms vykdyti ir kariniam pa-
klusnumui uztikrinti“ [5]. Pastarasis teiginys suda-
ro jspiidj, kad norima pasakyti, jog pilieciy ir kariy
teises yra skirtingos ir tokiag padétj bandoma jtei-
sinti jstatymu, nors Si nuostata prieStarauja Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 18, 22, 24 ir 25 straips-
niams [6, p. 17-18], nes teisés ir laisves, nurodytos
pastaruosiuose trijuose straipsniuose, gali biiti lai-
kinai apribojamos tik jvedus karo arba nepaprasta-
ja padétj [6, p. 92]. Dar vienas pavyzdys — ,,Lietuvos
uzsienio politika formuojama remiantis Seime at-
stovaujamy politiniy partijy solidarumu bei atsako-
mybe“ [4, p. 132], nors padétis Parlamente ne visa-
da yra palanki Siam principui jgyvendinti. PanaSiy
pavyzdZziy biity galima pateikti ir daugiau.

Todél norint jgyvendinti tiek priemoniy biiti-
nas gerai organizuotas bei efektyvus strateginis, tak-
tinis ir operatyvinis valdymas. VieSoji politika,
kurdama gynybos sistema ir jos strategija, turéty
remtis principu, kad Salies gynyba, kaip veiksmas,
yra Salies nacionalinio saugumo uztikrinimo kulmi-
nacija ir jam atlikti bitina sutelkti bei veiksmingai
panaudoti visus valstybés materialinius, dvasinius bei
kitus iSteklius neatsizvelgiant, kokiam sektoriui (vie-
$ajam ar privac¢iajam) jie priklauso. Sios strategijos
igyvendinimas, jos kontrolé bei valdymas turéty pri-
klausyti valstybés valdymo kompetencijai, nes tik
valstybés valdymo pastangomis galima kryptingai su-
derinti daugelio vieSojo sektoriaus ir privaciy orga-
nizacijy, dalyvaujanciy Siame procese, veikla siekiant
vieno bendro tikslo. Be to, valstybés gynyba priklau-
so biitinoms gérybéms, o tokios gérybés turi biiti tei-
kiamos viesosios politikos priemonémis, nes dél ju
savybiy — jos nedalomos — privatus sektorius juy pa-
teikti negali [7, p. 41-42], kariuomené arba kitos gy-
nybos priemonés negali biiti privacios. Tik viduram-
ziais feodalai turéjo nuosavas, privacias kariuome-
nes.

Strateginio valdymo turinj apibtudina: gyny-
bos strategijos jgyvendinimo etapy numatymas, ka-
da, kuriais etapais ir kurios privataus sektoriaus or-
ganizacijos gali buti jtrauktos i strategijos jgyvendi-
nimo procesa, priemoniy igyvendinimo eiliSkumas
ir tvarka, gynybos sistemos jvertinimo kriterijy pa-
sirinkimas bei nustatymas, gynybos sistemos funk-
cionavimo valdymas ir kt.

Taktinj valdyma apibiidina visuma priemoniy
ir veiksmy, biitiny koreguojant strategijos pokycius,
jvykusius dél pasikeitusiy salygu igyvendinant strate-
gija. Sio valdymo turinys priklauso nuo konkregios si-
tuacijos, nukrypimuy nuo strategijos dydzio bei reiks-
mes, valdymo sistemos galimybiy ir kity veiksniy.
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Operatyvinj valdyma apibiidina priemonés,
bitinos koreguojant strategijos pokycius, staiga jvy-
kusius dél netikéty bei nenumatyty aplinkybiy. To-
kios aplinkybés gali priversti smarkiai pakeisti kai
kurias strategijos nuostatas (teroristy iSpuoliai JAV).

Gynybos sistema, kaip kompleksinj reiskini,
apibiidina ir tai, kad ji uzima tam tikra tik jai skirta
vieta skirtingy valstybés sistemy jvairovéje. Todél
projektuojant ir jgyvendinant gynybos strategija b-
tina suvokti, kad egzistuoja bendra valstybés strate-
giju hierarchija ir kad atskiri hierarchijos lygmenys
gali apimti ne viena, o kelias strategijas, atitinkan-
Cias lygmens sistemy skaiciy. Tai reiskia, jog gyny-
bos sistema ir jos strategija galima pradéti kurti tik
tada, kai jau yra sukurtos kitos aukStesnio lygmens
strategijos. Kitu atveju sukurta gynybos strategija
gali ne tik nesiderinti su to paties lygmens ir kity
lygmeny strategijomis, bet ir priestarauti joms, kon-
fliktuoti su jomis. Cia ir gliidi kompleksiskumo ir
sistemiSkumo principy esmé.

Nemaza reikSme kuriant gynybos sistema ir
jos strategija turi ekspertai specialistai. Miisy Salyje
kazkodél vyrauja nuomoné, kad mes neturime to-
kiy ekspertuy specialisty, kurie galéty padéti rengti
gynybos sistemos ir jos strategijos projekta. Vado-
vaujantis §ia nuomone bandoma ,,skolintis® tokiy
specialisty i§ svetur tikintis, jog jie iSspres kilusias
problemas ir padés priimti tinkama sprendima. Nors
labai daznai ,,skolinti“ specialistai, perdaug nesigi-
lindami j Salies ypatybes, pradeda kopijuoti savo $a-
lies gynybos sistema, kuri visiS$kai netinka juos pa-
kvietusiai Saliai, nes Sios Salies salygos daugeliu at-
veju skiriasi nuo ju Salies salygu. Siekiant to iSvengti
verta pasinaudoti bendra taisykle: jeigu sprendimui
reikia specializuoty tam tikros Zmoniy grupés Ziniy,
ju tinkamumas ir paties sprendimo priimtinumas gali
biti patvirtintas tik panasios grupés, disponuojan-
¢ios panaSiomis ziniomis. Grupés sprendimui paly-
ginti biitina parengti kitos grupés sprendima,
prieSingu atveju pirmasis sprendimas bus absoliutus.

Specialisty ,,skolinimosi“ tendencija btidinga
ir Lietuvai, todeél Siy specialisty sprendimams
palyginti reikéty turéti vietiniy specialisty eksper-
ty, disponuojanciy panaSiomis Ziniomis, grupes. To-
kiy specialisty panasiai grupei sudaryti galima biity
rasti ir tarp Lietuvos mokslininky, vadybos specia-
listy.

Praktikoje dazniausiai egzistuoja tik vienas lo-
giskas ir priimtinas sprendimas. Tad uzsakovas ver-
¢iamas rinktis tarp eksperty sprendimo, kuris vie-
nintelis yra racionalus, ir kity sprendimy, kuriuos
jis, Zinoma, gali ryZtis priimti, bet kurie néra racio-
naliis. FaktiSkai uzsakovas jau neturi realaus pasi-
rinkimo; sprendimas automatiskai iSplaukia i§ pa-
rengiamy projekty [9, p. 258-259].

Ivardyty problemy visuma vienaip ar kitaip



veikia gynybos sistemos ir jos strategijos turinio kii-
rima bei jos adaptyvuma besikeiciancioje situacijo-
je. Todél gynybos strategijos turinys turéty apimti
tris pagrindines sprendimuy sritis:

— sprendimus, jvardijancius visuma valstybeés
saugumui jtakos turinciy grésmiy ir riziky, ku-
rias Salinti bei lokalizuoti turi padéti ir gyny-
bos sistemos institucijos;

— sprendimus, jvardijancius Salies gynyba uztik-
rinancias priemones, t.y. tas salygas, kurios
turi biiti igyvendintos, kad valstybés gynybos
problemos biity iSsprestos. Be to, Sie spren-
dimai savotiskai paaiskina konceptualias stra-
tegijos nuostatas;

— sprendimus, susijusius su gynybos strategijos
igyvendinimo valdymu.

Pazymétina, kad ir sprendimy grupés, ir pa-
tys sprendimai tarpusavyje susije bei vieni kitus vei-
kia.

Pirmoji sprendimy grupé turéty apibadinti gy-
nybos sistemos kiirimo ir plétros prioritetus. Norint
tai padaryti reikia, kad biity nacionaliniam saugu-
mui itakos turin¢ios grésmes, rizikos ir jy kataliza-
toriai, kuriuos jvertinty aukstesnio lygmens strate-
gijos.

Atliekant vertinimus vertéty atkreipti déme-
si i tai, kad stipréjant demokratijai kaskart vis sun-
kiau nustatyti vidiniy grésmiy kilimo priezastis, jas
analizuoti, jvertinti galimus grésmiy padarinius. Dar
sunkiau valdyti grésmes, t. y. mazinti jy pasireiski-
mo tikimybe, lokalizuoti jas, minimizuoti jy padari-
nius. Be to, pastaryjy deSimtmeciy ivykiai (teroris-
ty iSpuoliai JAV, Rusijoje, ankstesni panasiis jvykiai
kitose Salyse) rodo, kad kai kurios iSorés grésmes
gali pasireiksti vidaus grésmiy pavidalu.

Sie jvertinimai yra gynybos sistemos kiirimo
bei plétros prioritety pagrindas. Neturint §iy jverti-
nimy sistemos plétros gali biiti nustatyti neteisingi
prioritetai. Tuomet gynybos sistemos plétra bus vyk-
doma geriausiu atveju Salutine, o ne reikiama kryp-
timi, vadinasi, ir tam skirti iStekliai bus panaudoti
neracionaliai. Pavyzdziui, nepagristai ir pernelyg
pervertinusi iSorés grésmes bei ju masta Salis pra-
deda itin daug léSy skirti karinés gynybos posiste-
mei plésti, net jei Si posistemé dar néra pasiruoSusi
tinkamai tas 1éSas panaudoti (neparengta plétros
strategija, nenumatyti posistemes plétros priorite-
tai ir pan.). Gautos 1éSos pradedamos naudoti ne
itin svarbioms reikméms (pastatams remontuoti,
naujoms uniformoms isigyti, prabangos ir kitoms,
su karine gynyba nesusijusioms reikméms ir net lab-
darai) — dél to karinés gynybos sistemos kokybé ne-
geréja.

Atsizvelgiant j tai, kad tikimybé minétai pa-
deciai susidaryti gana didelé, planuojant 3alies gy-
nybos politika rengiamos gynybos strategijos pagrin-
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das turéty biti priemonegs, skirtos vidaus grésmeéms
valdyti. Sia nuostata grista daugelio $aliy kovos su
terorizmu patirtis.

Dél Sios priezasties ir Salies iStekliai, skiriami
gynybai, turi biiti atitinkamai perskirstyti ribojant
priemones, skirtas i$orés grésméms mazinti. Si per-
skirstyma galima biity kompensuoti gerinant ir stip-
rinant bendradarbiavimo santykius gynybos srityje
su partneriais bendrame kolektyvinés gynybos sis-
temos kontekste.

Kitas argumentas Siems teiginiams pagristi
yra tas, kad viena svarbiausiy praéjusio Simtmecio
ir dabar tebevykstanciy tragedijy (Rusijos bolSeviz-
mas, Italijos ir Vokietijos faSizmas, Kinijos kulttri-
né revoliucija, Balkany krize) priezasciy ta, kad bu-
vo neteisingai jvertintos vidaus grésmeés ir galimi jy
padariniai ir kad laiku nebuvo imtasi radikaliy prie-
moniy toms grésmems Salinti arba bent jas suma-
Zinti.

Panasi klaida labai biidinga ir dabar toms $a-
lims, kurios dél vienos arba kitos priezasties gyny-
bos sistema ir jos strategija kuria i$ naujo neturéda-
mos Sioje srityje pakankamos teorinés bei prakti-
nés patirties. Jos daznai pervertina iSorés grésmes
bei per mazai démesio skiria vidaus grésméms ir ga-
limiems jy padariniams.

Viena klaida gimdo kita, labai daZznai ir ne-
pagristai Salies gynybos sistema sutapatinama su ka-
rinés gynybos sistema, kuri savo ruoztu pernelyg su-
reikSminama ir todél gynybos sistema pernelyg mi-
litarizuojama. Tai rodo, kad politikai nesuvokia, jog
gynybos sistema yra tik Salies nacionalinio saugu-
mo sistemos sudétiné ir netgi nepagrindiné dalis, o
kariné gynybos sistema sudaro tik bendros Salies gy-
nybos sistemos dalj.

Kalbant apie antra sprendimy grupe biitina
nepamirsti, kad ir valstybés gynybos sistema yra dau-
gialypé sistema, i kurios struktiira jeina daugelis vie-
Sosios, o kriziniy situacijy atveju — ir privacios sri-
ties struktiiry. Sios struktiiros bendrame valstybés
gynybos kontekste tampa gynybos posistemémis, ku-
rios vykdo tik specifines ir tik joms skirtas funkci-
jas: gina Salj ginklu, apriipina Salies ginkluotasias pa-
jégas jvairiy rasiy iStekliais (medziagomis, Zmoné-
mis, komunikacijomis, informacija) ir pan.

Biitina suvokti, kad nejmanoma organizuoti
tinkamos Salies gynybos be gerai iSplétotos komu-
nikacijy sistemos, be issilavinusiy ir gerai mokan-
¢iy valdyti ginkla, fiziSkai sveiky Zzmoniy. Sunku gin-
tis Saliai, kuri nesugeba pati apsiriipinti viskuo, ko
reikia Salies gynybai. Tai galiausiai dar vienas, bet
ne paskutinis argumentas, kodél nederéty nepagris-
tai sutapatinti karine ir gynybos sistemas.

Todél politikai pirmiausia turéty priimti vie-
na svarbiausiy sprendimy — nustatyti gynybos siste-
mos konfigiiracija (ar tai bus tik nacionaliné gyny-



bos sistema, besiremianti Salies galimybemis ir iS-
tekliais, ar valstybe, kuri, spresdama gynybos pro-
blemas, savo gynybos sistema sujungs su regionine
arba kitomis kolektyvinés gynybos sistemomis), gy-
nybos sistemos parametrus ir ypac¢ karinés gynybos
posistemes (bendra kariuomenés struktiira, kariuo-
menés komplektavimo biida, reguliarios kariuome-
nés bei rezervo santyki, skaiCiy), bendras lésas gy-
nybos sistemai finansuoti ir kt. Nuo $io sprendimo
priklausys ir kiti sprendimai: ekonominiy priemo-
niy turinys bei mastas (produkcijos, gaminamos gy-
nybos reikméms, kiekis, standartai bei kokybe, vieSo-
sios ir privacios srities organizacijy, vykdanciy gynybi-
nes uzduotis, skaiCius bei jy finansavimo tvarka), ko-
munikacijy paskirstymas ir jy plétra, socialiniy, eko-
loginiy ir kity priemoniy turinys bei mastas.

Labai svarbu, kad visi sprendimai jgyvendi-
nant jvardytas priemones biity juridiSkai jteisinti, t.
y. iforminti atitinkamais teisiniais aktais ir nepries-
tarauty Salies Konstitucijai.

Formuluojant ir jgyvendinant trecios grupes
sprendimus ypac biitina atkreipti démes;j i tai, kad
gynybos sistemos struktiira ir kokybé néra pastovi,
o priklauso nuo bendros valstybés biisenos: taikos
metas, nepaprastoji arba karo padétis. Vadinasi, ir
sistemos valdymas turés tam tikry ypatumy.

Kuriant gynybos sistemos strategija numato-
mi iStekliai jai jgyvendinti. Todél strategija turi bati
jvertinta taip, kad numatyty jos jgyvendinimo eiga
(igyvendinama i$ karto arba atskirais etapais), is-
tekliy kiekj kiekvienam etapui ir visai strategijai igy-
vendinti. Jei strategija jgyvendinama keliais etapais,
turi biiti numatyta, ko siekiama kiekvieno etapo pa-
baigoje ir jgyvendinus visg strategija. Nejvertinus
strategijos sunku nustatyti ir nejmanoma kontroliuo-
ti strategijos jgyvendinimo eigos, valdyti jos jgyven-
dinimo proceso. Be kita ko, jvertinimas tampa sa-
votiska savianalizés ir atsakomybés priemone vie-
Sojo sektoriaus organizacijoms, dalyvaujancioms jgy-
vendinant strategija. Ivertinimo rezultatai taip pat
gali biiti panaudoti kaip tam tikros riiSies ataskaita
mokesciy mokétojams uz jy 1€Sy, skirty strategijai
igyvendinti, panaudojima. Kartu tai viena i$ prie-
moniy, uztikrinanc¢iy demokratine kontrole ir veik-
los skaidruma.

Taciau norint jvertinti strategijq reikia iSspres-
ti keleta problemy — apibrézti gynybos sistemos
funkcionavimo salygas ir pasirinkti tinkamus krite-
rijus jai vertinti.

Sistemos funkcionavimo salygas biitina api-
brézti, nes reikia nustatyti gynybos sistemos funk-
cionavimo specifika. Jos funkcionavimo specifika
apibiidina trys savitos valstybés biisenos — taikos me-
to, nepaprastosios padéties ir karo padéties. [ jas
valstybé dél jvairiy priezasCiy gali pereiti paeiliui ar-
ba tiesiog | karo padétj, perSokdama nepaprasto-
sios padéties biisena. Sios biisenos turinio bei val-
dymo pobiuidziu labai skirtingos [10, p. 11]. Todél
del ty pacdiy priezasciy ir gynybos sistemos funkci-
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joms, ir struktiirai budingos ypatybes, j kurias biiti-
na atsizvelgti renkantis vertinimo kriterijus.

Taikos metu pagrindinés gynybos sistemos
funkcijos yra jgyvendinti tokias priemones, kurios
suteikty galimybe jai per minimaliai trumpa laika
pakeisti sistemos biisena, kuri atitikty nepaprasta-
ja, arba karo, padetj. Tode¢l ir vertinimo kriterijus
galéty buti laikas, kurio reikia tam pakeitimui atlik-
ti, ir Salies saugumo laipsnis, pasiektas tam pakeiti-
mui jvykus.

Pirmasis kriterijus gana aiSkus ir supranta-
mas. Jo esmé — bendros laiko sagnaudos tiems arba
kitiems veiksmams (priemonéms atlikti). Jos lygi-
namos su etaloninémis, i$ anksto sistemai nurody-
tomis (apskaiciuotomis). Tuo atveju, jei jos virSija
pastarasias, sistema veikia nekokybiSkai, ir jos veik-
la biitina daugiau ar maziau koreguoti.

Antrasis kriterijus — saugumo laipsnis — suvo-
kiamas Siek tiek sunkiau, nes jis gana abstraktus, jo
nejmanoma iSmatuoti konkreciais mato vienetais
(valandomis, kilogramais, metrais ar kitaip). Jis api-
biidina reiskinio pasireiSkimo laipsnj (pvz., Zzmogaus
fiziné bukl¢, kuri gali biiti labai gera, gera, viduting,
patenkinama, bloga) [12]. Laikantis pavyzdzio ana-
logijos saugumo laipsniy gradacija galéty buti — Ze-
mas, vidutinis, aukstas (visiskas) laipsnis, o kiekvie-
nas i$ jy galéty turéti tam tikra konkrety turinj. Toks
kriterijus sukonkretinty sistemos jvertinimo galimy-
bes, padéty iSvengti nepagristy poliniy jvertinimy —
»sistema gera“ arba ,,sistema bloga“ ne tik gynybos,
bet ir kity sistemy atzvilgiu, nes tikroji gynybos sis-
temos kokybe gali biiti jvertinta tik realiy veiksmy
salygomis. Konkrety kiekvieno gradacijos lygio tu-
rinj galéty suformuluoti politikai kartu su gynybos
srities specialistais.

Be to, antrasis kriterijus padéty iSvengti daz-
nai ziniasklaidoje pateikiamy ir svarstomy nekorek-
tisky klausimy, pavyzdziui: ,,Ar Lietuvos policija gali
uZtikrinti visuomenés sauguma?“ arba ,,Ar Lietu-
vos kariuomené gali apginti $alj?“ (nors remiantis
galiojanciais jstatymais $alj gina ne vien kariuome-
né), i kuriuos nei klausiantieji, nei atsakantieji atsa-
kyti nesugeba ir netgi negali. Todél klausimai tam-
pa retoriniai, neteikiantys jokios informacijos bei
keliantys nepagristy abejoniy visuomene¢je dél ver-
tinamos sistemos kokybés.

Atlikus sistemos vertinimg pagal pasirinktus
kriterijus ir gautus vertinimo rezultatus palyginus
su valstybés galimybémis galima nustatyti, kokj rea-
ly saugumo laipsnj valstybé gali realizuoti pati sa-
varankiSkai, (nuo to priklausys ir gynybos sistemos
konfigiiracija), t. y. ar kuriama sistema bus tik na-
cionaliné (kaip Izraelio, Rusijos Federacijos ir kity
Saliy), ar ji bus regioninés ar kitokios kolektyvinés
gynybos sistemos dalis. Toks pagrindimas galutinai
iSsklaidyty visas visuomenés abejones dél valstybés
vykdomos politikos gynybos srityje, buty papildo-
mas skaidrumo poZymis mokesciy mokétojams. Be
to, visuomenei biity pateiktos savotiSkos alternaty-



vos. Viena jy — nacionalinei, auks$ta saugumo laips-
nj garantuojanciai gynybos sistemai sukurti biitinos
papildomos 1éSos, kuriy galima gauti tik didinant
mokescius arba mazinant kity programy finansavi-
ma; kita — aukStesnj saugumo laipsnj galima pasiek-
ti isijungiant j kolektyvines gynybos sistemas ir tik
nezymiai didinant iSlaidas.

Aptarus su gynybos sistema susijusias proble-
mas galima teigti, kad $i sistema yra ypac¢ sudétin-
gas kompleksinis objektas, kurj formuojant dalyvau-
ja ir vieSasis, ir privatusis sektorius. Todel sistemos
bei strategijos kiirimo ir jgyvendinimo kontrolé bei
valdymas turéty buti priskirti valstybés valdymo
kompetencijos sriciai.

Apibendrinant galima padaryti keleta iSvady:

1. Salies gynybos sistema yra sudétingas sis-
teminis objektas ir todél jo kiirimo problemy visu-
ma turi biiti suvokiama kaip tam tikra vientisa sis-
tema, integruojanti bei akumuliuojanti jvairius, kar-
tais net prieStaringus elementus. Todél Sios proble-
mos turéty biti sprendZiamos kompleksiskai.

2. Kuriant gynybos sistemg bei jos strategija
biitina atsiZvelgti i tai, kad ne visada visuomene¢s in-
teresai sutampa su atskiry Zmoniy interesais, jie yra
susipyne su privaciais arba grupiniais interesais ir
daZnai jiems netgi prieStarauja.

3. Priemoniy gynybos sistemai ir jos strategi-
jai jgyvendinti yra labai daug ir jvairiy, apimanciy
vieSaja bei privaciaja sritis. Todél joms jgyvendinti
bitinas gerai organizuotas bei veiksmingas strate-
ginis, taktinis ir operatyvinis valdymas.

4. Salies gynyba, kaip veiksmas, yra naciona-
linio saugumo kulminacija ir Sio veiksmo efektyvu-
mas priklauso nuo sugebéjimo sutelkti bei tinkamai
panaudoti visus valstybés iSteklius nepaisant jy pri-
klausomybés (vieSajam ar privaciajam sektoriui). To-

del gynybos sistemos bei jos strategijos jgyvendini-
mo kontrolé ir valdymas turéty priklausyti valsty-
bés valdymo kompetencijai.
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Algirdas Orenius
Defense System as the Object of State Government
Summary

One of today major problems of public administration — defense system of the state and planning of her
strategy. Sucha situation is, because too small attention was paid for it in literature of public administration, like a
specific problem that belong to sector of public administration. This problem often is solved only in military aspect,
and is hold as a part of military defense system. There are not enough competitive specialist and experts who would
understand sucha problem and would take part solving it as well.

It is very important to understand, that defense system is systematic objekt and all problematic should be
taken as a whole system that integrate and accumulate different, even opposite elements. Spectrum of methods is
very wide, and amount is very large, and for realization well-organized and effective management should be invol-
ved. Effectiveness of defense system depends on ability to use all possible resources that are in the state. That is why
defense system and control of he implementation should belong to public administration.
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