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Prieð deðimt metø buvo priimta Lietuvos Res-
publikos Konstitucija. Per ðá laikotarpá ávyko daug
pokyèiø ne tik Lietuvoje (vieðoji politika ágavo nau-
jà kryptá, plaèiau taikomi vieðojo administravimo
principai valstybiniame valdyme, vadybos mokslas
perþengë mokslo ir studijø institucijø ribas ir kt.),
bet ir pasaulyje, ir ypaè po 2001 m. rugsëjo 11 d.
Visi ðie pokyèiai verèia ið naujo apsvarstyti kai ku-
rias vieðojo administravimo problemas, ðiame kon-
tekste ágijusias naujà prasmæ, ir nagrinëti jas daug
iðsamiau.

Nagrinëjant vieðojo administravimo proble-
mas paþymëtina, kad vienai ið jø – valstybës gynybos
sistemai ir jos strategijai kurti bei ágyvendinti skiria-
ma per maþai dëmesio. Tokia padëtis, matyt, susi-
klostë dël keliø prieþasèiø:

– pirma, ði problema, kaip priklausanti specifi-
nei vadybos bei vieðojo administravimo sri-
èiai, vadybinëje literatûroje nagrinëta neiðsa-
miai;

–  antra, ði problema labai daþnai sutapatinama
su jos dalimi – karinës gynybos sistema,  to-
dël jà spræsti pavedama karinëms instituci-
joms, o ðios jà suvokia tik siauru kariniu as-
pektu;

– treèia, stoka kompetentingø ðios srities spe-
cialistø ekspertø, kurie ðià problemà suvoktø
plaèiàja prasme ir galëtø tinkamai spræsti ar-
ba bent padëtø jà spræsti.
Kiekviena ðalis, ágyvendindama savo valsty-

bingumo funkcijas, projektuoja ir ágyvendina vieno-
kià ar kitokià gynybos sistemà. Gynybos sistema yra
sudëtinë valstybës nacionalinio saugumo sistemos
dalis ir aktyviai dalyvauja uþtikrinant nacionaliná ða-

lies saugumà, lemiantá visuomenës ir valstybës rai-
dos bei visapusiðko modernizavimo galimybes. No-
rint tai atlikti bûtina sukurti ir ágyvendinti tinkamà
gynybos sistemos strategijà.

Siekiant sukurti ir ágyvendinti gynybos siste-
mos strategijà bûtina iðspræsti keletà teoriniø ir prak-
tiniø problemø, susijusiø su ðios strategijos turinio
kûrimu bei jos projektavimo metodø taikymu [1, p.
13]. Ið jø paþymëtinos:

– strategijos sistemiðkumo ir kompleksiðkumo
problemos;

– strategijos adaptyvumo besikeièianèioje situ-
acijoje problemos;

– sprendimø pagrástumo problemos (tiek for-
muojant, tiek ir ágyvendinant strategijà).
Tarp ðiø problemø ypaè svarbios metodinio

teorinio pobûdþio problemos. Jos akcentuotinos to-
dël, kad jø esmës suvokimas yra ne tik pagrindas jas
spræsti teoriniu poþiûriu, bet ir savotiðka garantija
to, jog gynybos sistemos strategijos kûrimo prakti-
koje bus priimami konstruktyvûs valstybës politinës,
socialinës ir ekonominës veiklos atþvilgiu veiksmingi
bei pagrásti sprendimai.

Kalbant apie gynybos sistemos strategijos sis-
temiðkumo ir kompleksiðkumo problemas bûtina pa-
þymëti, kad pati gynybos sistema bei jos ágyvendini-
mas yra daugialypis reiðkinys, reikalaujàs sistemi-
nio ir kompleksinio suvokimo bei vertinimo.

Kaip sisteminis reiðkinys gynybos sistema pa-
siþymi tuo, kad jos problemø visuma turi bûti suvo-
kiama kaip tam tikra vientisa sistema, integruojanti
ir akumuliuojanti ávairius, kartais net prieðtaringus
elementus, kuriuos apibûdina:

– gynybos problemø pobûdis sistemine prasme
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(socialinio, ekonominio, biologinio, fizinio ir
kt. pobûdþio);

– gynybos problemø raiðkos mastai (globali, re-
gioninë, visuotinë, grupinë, individuali raið-
ka);

– gynybos problemø raiðkos laike pobûdis
(daugkartinës ir vienkartinës; nuolat, peri-
odiðkai arba neperiodiðkai pasireiðkianèios);

– priemoniø gynybos sistemai ágyvendinti po-
bûdis (politinës, teisinës, organizacinës ir ad-
ministracinës, sociopsichologinës, ekonomi-
nës, techninës ir technologinës, informacinës,
karinës ir kt..);

– gynybos priemoniø ágyvendinimo procesai ir
jø valdymas (strateginis, taktinis ir operatyvi-
nis valdymas).
Socialiná gynybos problemø pobûdá apibûdi-

na: bendros ðalies socialinës problemos (nedarbo,
sveikatingumo, visuomenës iðsilavinimo lygis; de-
mografinë ðalies padëtis ir kt.), neadekvatus atski-
rø individø, socialiniø grupiø bei organizacijø po-
þiûris á ðalies gynybà (pacifistiniai bei religiniai ásiti-
kinimai, privatûs, individualûs, grupiniai interesai
bei jø nesutapimas) ir ðio klausimo svarbos nesuvo-
kimas; nepagrástai pasirinkti valstybës plëtros pri-
oritetai (perdëm daug dëmesio karinei gynybos sis-
temai maþinant lëðas socialinëms ir kitoms progra-
moms) ir kt. Be to, bûtina atsiþvelgti ir á tai, kad ne
visada visuomenës interesai sutampa su atskiro þmo-
gaus (asmens) interesais, nes visuomenës interesai
yra susipynæ su privaèiais arba grupiniais ir daþnai
jiems net prieðtarauja [2].

Ekonominis gynybos sistemos problemø po-
bûdis priklauso nuo ekonominiø ðalies galimybiø ap-
rûpinti gynybos sistemà viskuo, ko jai reikia. Jis su-
sijæs su vieðosios politikos nenoru kurti ir plëtoti savà
karinæ pramonæ átraukiant á jà privatø verslà, galin-
tá pelnytis ið valstybës, bei pernelyg militarizuoti ða-
lies ekonomikà.

Pirmuoju atveju kyla ðalies gynybos sistemos
priklausomybës nuo kitø valstybiø karinës pramo-
nës grësmë, nes reikiamà ginkluotæ, karinæ techni-
kà tenka pirkti uþsienyje. Lëðos, skirtos joms ásigyti,
negráþtamai iðveþamos ið ðalies, apginklavimo mo-
dernumo lygis priklauso nuo kainø dydþio ir parda-
vëjo noro parduoti tà arba kità ginkluotæ ir pan. Be
to, pablogëjus valstybiø arba jø koalicijø santykiams
kyla grësmë prarasti galimybæ pirkti ir net atgauti
jau nupirktà ginkluotæ.

Antruoju atveju dar labiau aðtrëja socialinis
gynybos sistemos problemø pobûdis, nes norint pa-
tiems gaminti modernias gynybos priemones bûti-
na sukurti atitinkamà pramonæ, ásigyti moderniø
technologijø, o tam reikia lëðø, kuriø visada stinga,
ir todël ði problema daþniausiai sprendþiama maþi-
nant lëðas socialinëms programoms.

Projektuojant ir ágyvendinant gynybos siste-
mà svarbu tinkamai ávertinti galimas ekologines pro-
blemas, kurios atsiranda nepagrástai pleèiant poli-
gonø, mokymo laukø, aerodromø ir kitø gynybinës
infrastruktûros objektø tinklà. Tokios plëtros pada-
riniai aiðkûs, be to, jie susijæ ir su papildomais pilie-
èiø veiklos, judëjimo bei kitais apribojimais. Visa tai
kelia ávairiø visuomenës sluoksniø pasiprieðinimà,
didina átampà visuomenëje, tampa savotiðku katali-
zatoriumi, turinèiu átakos vidaus grësmëms.

Gynybos problemø raiðkos mastai ir jø raið-
kos laike pobûdis tarpusavyje tiesiogiai susijæ ir vei-
kia vienas kità. Jie priklauso nuo paèiø problemø,
kurios gali bûti vietinio pobûdþio ir bûdingos tik vie-
nai konkreèiai ðaliai, kilusios dël vietiniø ðios ðalies
sàlygø ir prieþasèiø, tokiø kaip socialinës, ekonomi-
nës bei finansinës ðalies problemos, politiniø parti-
jø nesutarimai dël gynybos sistemos konfigûracijos,
turinio, ginkluotës.

Gynybos problemos gali bûti ir regioninio bei
globalaus pobûdþio, kilusios dël ávairiø regioniniø
arba globaliø prieþasèiø, tokiø kaip teritoriniai re-
giono ðaliø nesutarimai, nestabili kaimyniniø ðaliø
politinë ir ekonominë padëtis, nepagrástai didelis
kaimyninës ðalies karinis potencialas ir kt. Pastaro-
sios, veikiamos ávairiø katalizatoriø, susidarius pa-
lankiai padëèiai gali peraugti á globalias. Jø raiðkos
laike pobûdis priklauso nuo regiono ir globaliø ga-
limybiø operatyviai ðalinti arba bent lokalizuoti (nor-
malizuoti) tas prieþastis. Tai galima pailiustruoti pa-
vyzdþiu, kai dël netinkamo vertinimo terorizmas,
kaip vietinë, net ne regioninë problema, virto ilga-
laike globalia problema, kuriai spræsti telkiamos vi-
sos paþangaus pasaulio visuomenës pajëgos.

Ði problemø grupë tiesiogiai veikia gynybos
sistemos konfigûracijà ir priemoniø visumà kuriant
bei ágyvendinant gynybos sistemos strategijà, ypaè
karinæ jos dalá.

Priemonës gynybos sistemai ágyvendinti labai
ávairios ir jø labai daug. Svarbiausios, be abejo, yra
politinës priemonës, kurios apibûdina, kaip ðalies
vieðoji politika, jos elitas suvokia ðalies gynybos tik-
rovæ, kokià gynybos sistemos konfigûracijà numato
(gynybos sistema tik nacionalinë, sistema áeina á re-
gioninæ arba globalià kolektyvinës gynybos sistemà)
ir kokiø priemoniø bûtina imtis jai ágyvendinti.

Nuo to priklauso ir kitos priemonës (teisinës,
organizacinës, administracinës) bei jø turinys. Á tai
bûtina atsiþvelgti, nes bûna atvejø, kai atskirø teisës
aktø, reglamentuojanèiø gynybiniø problemø spren-
dimo tvarkà, nuostatos prieðtarauja vienos kitoms.
Pavyzdþiui, kai kuriuose Lietuvos Respublikos ásta-
tymuose deklaruojami niekuo neparemti arba net
Lietuvos Respublikos Konstitucijai prieðtaraujan-
tys principai, tokie kaip: „Lietuvos gynimas yra vi-
suotinis ir besàlyginis“ [3], nors, dar 1996 m. atlikto
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sociologinio tyrimo duomenimis, abejojanèiø nepri-
klausomybe buvo gana daug, o kiek jø dabar, – sun-
ku pasakyti [4, p. 132–133], arba „kariø teisës tar-
nybos metu gali bûti ástatymo apribotos tiek, kiek
reikia tarnybos pareigoms vykdyti ir kariniam pa-
klusnumui uþtikrinti“ [5]. Pastarasis teiginys suda-
ro áspûdá, kad norima pasakyti, jog pilieèiø ir kariø
teisës yra skirtingos ir tokià padëtá bandoma átei-
sinti ástatymu, nors ði nuostata prieðtarauja Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 18, 22, 24 ir 25 straips-
niams [6, p. 17–18], nes teisës ir laisvës, nurodytos
pastaruosiuose trijuose straipsniuose, gali bûti lai-
kinai apribojamos tik ávedus karo arba nepaprastà-
jà padëtá [6, p. 92]. Dar vienas pavyzdys – „Lietuvos
uþsienio politika formuojama remiantis Seime at-
stovaujamø politiniø partijø solidarumu bei atsako-
mybe“ [4, p. 132], nors padëtis Parlamente ne visa-
da yra palanki ðiam principui ágyvendinti. Panaðiø
pavyzdþiø bûtø galima pateikti ir daugiau.

Todël norint ágyvendinti tiek priemoniø bûti-
nas gerai organizuotas bei efektyvus strateginis, tak-
tinis ir operatyvinis valdymas. Vieðoji politika,
kurdama gynybos sistemà ir jos strategijà, turëtø
remtis principu, kad ðalies gynyba, kaip veiksmas,
yra ðalies nacionalinio saugumo uþtikrinimo kulmi-
nacija ir jam atlikti bûtina sutelkti bei veiksmingai
panaudoti visus valstybës materialinius, dvasinius bei
kitus iðteklius neatsiþvelgiant, kokiam sektoriui (vie-
ðajam ar privaèiajam) jie priklauso. Ðios strategijos
ágyvendinimas, jos kontrolë bei valdymas turëtø pri-
klausyti valstybës valdymo kompetencijai, nes tik
valstybës valdymo pastangomis galima kryptingai su-
derinti daugelio vieðojo sektoriaus ir privaèiø orga-
nizacijø, dalyvaujanèiø ðiame procese, veiklà siekiant
vieno bendro tikslo. Be to, valstybës gynyba priklau-
so bûtinoms gërybëms, o tokios gërybës turi bûti tei-
kiamos vieðosios politikos priemonëmis, nes dël jø
savybiø – jos nedalomos – privatus sektorius jø pa-
teikti negali [7, p. 41–42], kariuomenë arba kitos gy-
nybos priemonës negali bûti privaèios. Tik viduram-
þiais feodalai turëjo nuosavas, privaèias kariuome-
nes.

Strateginio valdymo turiná apibûdina: gyny-
bos strategijos ágyvendinimo etapø numatymas, ka-
da, kuriais etapais ir kurios privataus sektoriaus or-
ganizacijos gali bûti átrauktos á strategijos ágyvendi-
nimo procesà, priemoniø ágyvendinimo eiliðkumas
ir tvarka, gynybos sistemos ávertinimo kriterijø pa-
sirinkimas bei nustatymas, gynybos sistemos funk-
cionavimo valdymas ir kt.

Taktiná valdymà apibûdina visuma priemoniø
ir veiksmø, bûtinø koreguojant strategijos pokyèius,
ávykusius dël pasikeitusiø sàlygø ágyvendinant strate-
gijà. Ðio valdymo turinys priklauso nuo konkreèios si-
tuacijos, nukrypimø nuo strategijos dydþio bei reikð-
mës, valdymo sistemos galimybiø ir kitø veiksniø.

Operatyviná valdymà apibûdina priemonës,
bûtinos koreguojant strategijos pokyèius, staiga ávy-
kusius dël netikëtø bei nenumatytø aplinkybiø. To-
kios aplinkybës gali priversti smarkiai pakeisti kai
kurias strategijos nuostatas (teroristø iðpuoliai JAV).

Gynybos sistemà, kaip kompleksiná reiðkiná,
apibûdina ir tai, kad ji uþima tam tikrà tik jai skirtà
vietà skirtingø valstybës sistemø ávairovëje. Todël
projektuojant ir ágyvendinant gynybos strategijà bû-
tina suvokti, kad egzistuoja bendra valstybës strate-
gijø hierarchija ir kad atskiri hierarchijos lygmenys
gali apimti ne vienà, o kelias strategijas, atitinkan-
èias lygmens sistemø skaièiø. Tai reiðkia, jog gyny-
bos sistemà ir jos strategijà galima pradëti kurti tik
tada, kai jau yra sukurtos kitos aukðtesnio lygmens
strategijos. Kitu atveju sukurta gynybos strategija
gali ne tik nesiderinti su to paties lygmens ir kitø
lygmenø strategijomis, bet ir prieðtarauti joms, kon-
fliktuoti su jomis. Èia ir glûdi kompleksiðkumo ir
sistemiðkumo principø esmë.

Nemaþà reikðmæ kuriant gynybos sistemà ir
jos strategijà turi ekspertai specialistai. Mûsø ðalyje
kaþkodël vyrauja nuomonë, kad mes neturime to-
kiø ekspertø specialistø, kurie galëtø padëti rengti
gynybos sistemos ir jos strategijos projektà. Vado-
vaujantis ðia nuomone bandoma „skolintis“ tokiø
specialistø ið svetur tikintis, jog jie iðspræs kilusias
problemas ir padës priimti tinkamà sprendimà. Nors
labai daþnai „skolinti“ specialistai, perdaug nesigi-
lindami á ðalies ypatybes, pradeda kopijuoti savo ða-
lies gynybos sistemà, kuri visiðkai netinka juos pa-
kvietusiai ðaliai, nes ðios ðalies sàlygos daugeliu at-
veju skiriasi nuo jø ðalies sàlygø. Siekiant to iðvengti
verta pasinaudoti bendra taisykle: jeigu sprendimui
reikia specializuotø tam tikros þmoniø grupës þiniø,
jø tinkamumas ir paties sprendimo priimtinumas gali
bûti patvirtintas tik panaðios grupës, disponuojan-
èios panaðiomis þiniomis. Grupës sprendimui paly-
ginti bûtina parengti kitos grupës sprendimà,
prieðingu atveju pirmasis sprendimas bus absoliutus.

Specialistø „skolinimosi“ tendencija bûdinga
ir Lietuvai, todël ðiø specialistø sprendimams
palyginti reikëtø turëti vietiniø specialistø eksper-
tø, disponuojanèiø panaðiomis þiniomis, grupes. To-
kiø specialistø panaðiai grupei sudaryti galima bûtø
rasti ir tarp Lietuvos mokslininkø, vadybos specia-
listø.

Praktikoje daþniausiai egzistuoja tik vienas lo-
giðkas ir priimtinas sprendimas. Tad uþsakovas ver-
èiamas rinktis tarp ekspertø sprendimo, kuris vie-
nintelis yra racionalus, ir kitø sprendimø, kuriuos
jis, þinoma, gali ryþtis priimti, bet kurie nëra racio-
nalûs. Faktiðkai uþsakovas jau neturi realaus pasi-
rinkimo; sprendimas automatiðkai iðplaukia ið pa-
rengiamø projektø [9, p. 258–259].

Ávardytø problemø visuma vienaip ar kitaip
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veikia gynybos sistemos ir jos strategijos turinio kû-
rimà bei jos adaptyvumà besikeièianèioje situacijo-
je. Todël gynybos strategijos turinys turëtø apimti
tris pagrindines sprendimø sritis:

– sprendimus, ávardijanèius visumà valstybës
saugumui átakos turinèiø grësmiø ir rizikø, ku-
rias ðalinti bei lokalizuoti turi padëti ir gyny-
bos sistemos institucijos;

– sprendimus, ávardijanèius ðalies gynybà uþtik-
rinanèias priemones, t. y. tas sàlygas, kurios
turi bûti ágyvendintos, kad valstybës gynybos
problemos bûtø iðspræstos. Be to, ðie spren-
dimai savotiðkai paaiðkina konceptualias stra-
tegijos nuostatas;

– sprendimus, susijusius su gynybos strategijos
ágyvendinimo valdymu.
Paþymëtina, kad ir sprendimø grupës, ir pa-

tys sprendimai tarpusavyje susijæ bei vieni kitus vei-
kia.

Pirmoji sprendimø grupë turëtø apibûdinti gy-
nybos sistemos kûrimo ir plëtros prioritetus. Norint
tai padaryti reikia, kad bûtø nacionaliniam saugu-
mui átakos turinèios grësmës, rizikos ir jø kataliza-
toriai, kuriuos ávertintø aukðtesnio lygmens strate-
gijos.

Atliekant vertinimus vertëtø atkreipti dëme-
sá á tai, kad stiprëjant demokratijai kaskart vis sun-
kiau nustatyti vidiniø grësmiø kilimo prieþastis, jas
analizuoti, ávertinti galimus grësmiø padarinius. Dar
sunkiau valdyti grësmes, t. y. maþinti jø pasireiðki-
mo tikimybæ, lokalizuoti jas, minimizuoti jø padari-
nius. Be to, pastarøjø deðimtmeèiø ávykiai (teroris-
tø iðpuoliai JAV, Rusijoje, ankstesni panaðûs ávykiai
kitose ðalyse) rodo, kad kai kurios iðorës grësmës
gali pasireikðti vidaus grësmiø pavidalu.

Ðie ávertinimai yra gynybos sistemos kûrimo
bei plëtros prioritetø pagrindas. Neturint ðiø áverti-
nimø sistemos plëtros gali bûti nustatyti neteisingi
prioritetai. Tuomet gynybos sistemos plëtra bus vyk-
doma geriausiu atveju ðalutine, o ne reikiama kryp-
timi, vadinasi, ir tam skirti iðtekliai bus panaudoti
neracionaliai. Pavyzdþiui, nepagrástai ir pernelyg
pervertinusi iðorës grësmes bei jø mastà ðalis pra-
deda itin daug lëðø skirti karinës gynybos posiste-
mei plësti, net jei ði posistemë dar nëra pasiruoðusi
tinkamai tas lëðas panaudoti (neparengta plëtros
strategija, nenumatyti posistemës plëtros priorite-
tai ir pan.). Gautos lëðos pradedamos naudoti ne
itin svarbioms reikmëms (pastatams remontuoti,
naujoms uniformoms ásigyti, prabangos ir kitoms,
su karine gynyba nesusijusioms reikmëms ir net lab-
darai) – dël to karinës gynybos sistemos kokybë ne-
gerëja.

Atsiþvelgiant á tai, kad tikimybë minëtai pa-
dëèiai susidaryti gana didelë, planuojant ðalies gy-
nybos politikà rengiamos gynybos strategijos pagrin-

das turëtø bûti priemonës, skirtos vidaus grësmëms
valdyti. Ðia nuostata grásta daugelio ðaliø kovos su
terorizmu patirtis.

Dël ðios prieþasties ir ðalies iðtekliai, skiriami
gynybai, turi bûti atitinkamai perskirstyti ribojant
priemones, skirtas iðorës grësmëms maþinti. Ðá per-
skirstymà galima bûtø kompensuoti gerinant ir stip-
rinant bendradarbiavimo santykius gynybos srityje
su partneriais bendrame kolektyvinës gynybos sis-
temos kontekste.

Kitas argumentas ðiems teiginiams pagrásti
yra tas, kad viena svarbiausiø praëjusio ðimtmeèio
ir dabar tebevykstanèiø tragedijø (Rusijos bolðeviz-
mas, Italijos ir Vokietijos faðizmas, Kinijos kultûri-
në revoliucija, Balkanø krizë) prieþasèiø ta, kad bu-
vo neteisingai ávertintos vidaus grësmës ir galimi jø
padariniai ir kad laiku nebuvo imtasi radikaliø prie-
moniø toms grësmëms ðalinti arba bent jas suma-
þinti.

Panaði klaida labai bûdinga ir dabar toms ða-
lims, kurios dël vienos arba kitos prieþasties gyny-
bos sistemà ir jos strategijà kuria ið naujo neturëda-
mos ðioje srityje pakankamos teorinës bei prakti-
nës patirties. Jos daþnai pervertina iðorës grësmes
bei per maþai dëmesio skiria vidaus grësmëms ir ga-
limiems jø padariniams.

Viena klaida gimdo kità, labai daþnai ir ne-
pagrástai ðalies gynybos sistema sutapatinama su ka-
rinës gynybos sistema, kuri savo ruoþtu pernelyg su-
reikðminama ir todël gynybos sistema pernelyg mi-
litarizuojama. Tai rodo, kad politikai nesuvokia, jog
gynybos sistema yra tik ðalies nacionalinio saugu-
mo sistemos sudëtinë ir netgi nepagrindinë dalis, o
karinë gynybos sistema sudaro tik bendros ðalies gy-
nybos sistemos dalá.

Kalbant apie antrà sprendimø grupæ bûtina
nepamirðti, kad ir valstybës gynybos sistema yra dau-
gialypë sistema, á kurios struktûrà áeina daugelis vie-
ðosios, o kriziniø situacijø atveju – ir privaèios sri-
ties struktûrø. Ðios struktûros bendrame valstybës
gynybos kontekste tampa gynybos posistemëmis, ku-
rios vykdo tik specifines ir tik joms skirtas funkci-
jas: gina ðalá ginklu, aprûpina ðalies ginkluotàsias pa-
jëgas ávairiø rûðiø iðtekliais (medþiagomis, þmonë-
mis, komunikacijomis, informacija) ir pan.

Bûtina suvokti, kad neámanoma organizuoti
tinkamos ðalies gynybos be gerai iðplëtotos komu-
nikacijø sistemos, be iðsilavinusiø ir gerai mokan-
èiø valdyti ginklà, fiziðkai sveikø þmoniø. Sunku gin-
tis ðaliai, kuri nesugeba pati apsirûpinti viskuo, ko
reikia ðalies gynybai. Tai galiausiai dar vienas, bet
ne paskutinis argumentas, kodël nederëtø nepagrás-
tai sutapatinti karinæ ir gynybos sistemas.

Todël politikai pirmiausia turëtø priimti vie-
nà svarbiausiø sprendimø – nustatyti gynybos siste-
mos konfigûracijà (ar tai bus tik nacionalinë gyny-
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bos sistema, besiremianti ðalies galimybëmis ir ið-
tekliais, ar valstybë, kuri, spræsdama gynybos pro-
blemas, savo gynybos sistemà sujungs su regionine
arba kitomis kolektyvinës gynybos sistemomis), gy-
nybos sistemos parametrus ir ypaè karinës gynybos
posistemes (bendrà kariuomenës struktûrà, kariuo-
menës komplektavimo bûdà, reguliarios kariuome-
nës bei rezervo santyká, skaièiø), bendras lëðas gy-
nybos sistemai finansuoti ir kt. Nuo ðio sprendimo
priklausys ir kiti sprendimai: ekonominiø priemo-
niø turinys bei mastas (produkcijos, gaminamos gy-
nybos reikmëms, kiekis, standartai bei kokybë, vieðo-
sios ir privaèios srities organizacijø, vykdanèiø gynybi-
nes uþduotis, skaièius bei jø finansavimo tvarka), ko-
munikacijø paskirstymas ir jø plëtra, socialiniø, eko-
loginiø ir kitø priemoniø turinys bei mastas.

Labai svarbu, kad visi sprendimai ágyvendi-
nant ávardytas priemones bûtø juridiðkai áteisinti, t.
y. áforminti atitinkamais teisiniais aktais ir neprieð-
tarautø ðalies Konstitucijai.

Formuluojant ir ágyvendinant treèios grupës
sprendimus ypaè bûtina atkreipti dëmesá á tai, kad
gynybos sistemos struktûra ir kokybë nëra pastovi,
o priklauso nuo bendros valstybës bûsenos: taikos
metas, nepaprastoji arba karo padëtis. Vadinasi, ir
sistemos valdymas turës tam tikrø ypatumø.

Kuriant gynybos sistemos strategijà numato-
mi iðtekliai jai ágyvendinti. Todël strategija turi bûti
ávertinta taip, kad numatytø jos ágyvendinimo eigà
(ágyvendinama ið karto arba atskirais etapais), ið-
tekliø kieká kiekvienam etapui ir visai strategijai ágy-
vendinti. Jei strategija ágyvendinama keliais etapais,
turi bûti numatyta, ko siekiama kiekvieno etapo pa-
baigoje ir ágyvendinus visà strategijà. Neávertinus
strategijos sunku nustatyti ir neámanoma kontroliuo-
ti strategijos ágyvendinimo eigos, valdyti jos ágyven-
dinimo proceso. Be kita ko, ávertinimas tampa sa-
votiðka savianalizës ir atsakomybës priemone vie-
ðojo sektoriaus organizacijoms, dalyvaujanèioms ágy-
vendinant strategijà. Ávertinimo rezultatai taip pat
gali bûti panaudoti kaip tam tikros rûðies ataskaita
mokesèiø mokëtojams uþ jø lëðø, skirtø strategijai
ágyvendinti, panaudojimà. Kartu tai viena ið prie-
moniø, uþtikrinanèiø demokratinæ kontrolæ ir veik-
los skaidrumà.

Taèiau norint ávertinti strategijà reikia iðspræs-
ti keletà problemø – apibrëþti gynybos sistemos
funkcionavimo sàlygas ir pasirinkti tinkamus krite-
rijus jai vertinti.

Sistemos funkcionavimo sàlygas bûtina api-
brëþti, nes reikia nustatyti gynybos sistemos funk-
cionavimo specifikà. Jos funkcionavimo specifikà
apibûdina trys savitos valstybës bûsenos – taikos me-
to, nepaprastosios padëties ir karo padëties. Á jas
valstybë dël ávairiø prieþasèiø gali pereiti paeiliui ar-
ba tiesiog á karo padëtá, perðokdama nepaprasto-
sios padëties bûsenà. Ðios bûsenos turinio bei val-
dymo pobûdþiu labai skirtingos [10, p. 11]. Todël
dël tø paèiø prieþasèiø ir gynybos sistemos funkci-

joms, ir struktûrai bûdingos ypatybës, á kurias bûti-
na atsiþvelgti renkantis vertinimo kriterijus.

Taikos metu pagrindinës gynybos sistemos
funkcijos yra ágyvendinti tokias priemones, kurios
suteiktø galimybæ jai per minimaliai trumpà laikà
pakeisti sistemos bûsenà, kuri atitiktø nepaprastà-
jà, arba karo, padëtá. Todël ir vertinimo kriterijus
galëtø bûti laikas, kurio reikia tam pakeitimui atlik-
ti, ir ðalies saugumo laipsnis, pasiektas tam pakeiti-
mui ávykus.

Pirmasis kriterijus gana aiðkus ir supranta-
mas. Jo esmë – bendros laiko sànaudos tiems arba
kitiems veiksmams (priemonëms atlikti). Jos lygi-
namos su etaloninëmis, ið anksto sistemai nurody-
tomis (apskaièiuotomis). Tuo atveju, jei jos virðija
pastaràsias, sistema veikia nekokybiðkai, ir jos veik-
là bûtina daugiau ar maþiau koreguoti.

Antrasis kriterijus – saugumo laipsnis – suvo-
kiamas ðiek tiek sunkiau, nes jis gana abstraktus, jo
neámanoma iðmatuoti konkreèiais mato vienetais
(valandomis, kilogramais, metrais ar kitaip). Jis api-
bûdina reiðkinio pasireiðkimo laipsná (pvz., þmogaus
fizinë bûklë, kuri gali bûti labai gera, gera, vidutinë,
patenkinama, bloga) [12]. Laikantis pavyzdþio ana-
logijos saugumo laipsniø gradacija galëtø bûti – þe-
mas, vidutinis, aukðtas (visiðkas) laipsnis, o kiekvie-
nas ið jø galëtø turëti tam tikrà konkretø turiná. Toks
kriterijus sukonkretintø sistemos ávertinimo galimy-
bes, padëtø iðvengti nepagristø poliniø ávertinimø –
„sistema gera“ arba „sistema bloga“ ne tik gynybos,
bet ir kitø sistemø atþvilgiu, nes tikroji gynybos sis-
temos kokybë gali bûti ávertinta tik realiø veiksmø
sàlygomis. Konkretø kiekvieno gradacijos lygio tu-
riná galëtø suformuluoti politikai kartu su gynybos
srities specialistais.

Be to, antrasis kriterijus padëtø iðvengti daþ-
nai þiniasklaidoje pateikiamø ir svarstomø nekorek-
tiðkø klausimø, pavyzdþiui: „Ar Lietuvos policija gali
uþtikrinti visuomenës saugumà?“ arba „Ar Lietu-
vos kariuomenë gali apginti ðalá?“ (nors remiantis
galiojanèiais ástatymais ðalá gina ne vien kariuome-
në), á kuriuos nei klausiantieji, nei atsakantieji atsa-
kyti nesugeba ir netgi negali. Todël klausimai tam-
pa retoriniai, neteikiantys jokios informacijos bei
keliantys nepagrástø abejoniø visuomenëje dël ver-
tinamos sistemos kokybës.

Atlikus sistemos vertinimà pagal pasirinktus
kriterijus ir gautus vertinimo rezultatus palyginus
su valstybës galimybëmis galima nustatyti, koká rea-
lø saugumo laipsná valstybë gali realizuoti pati sa-
varankiðkai, (nuo to priklausys ir gynybos sistemos
konfigûracija), t. y. ar kuriama sistema bus tik na-
cionalinë (kaip Izraelio, Rusijos Federacijos ir kitø
ðaliø), ar ji bus regioninës ar kitokios kolektyvinës
gynybos sistemos dalis. Toks pagrindimas galutinai
iðsklaidytø visas visuomenës abejones dël valstybës
vykdomos politikos gynybos srityje, bûtø papildo-
mas skaidrumo poþymis mokesèiø mokëtojams. Be
to, visuomenei bûtø pateiktos savotiðkos alternaty-
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vos. Viena jø – nacionalinei, aukðtà saugumo laips-
ná garantuojanèiai gynybos sistemai sukurti bûtinos
papildomos lëðos, kuriø galima gauti tik didinant
mokesèius arba maþinant kitø programø finansavi-
mà; kita – aukðtesná saugumo laipsná galima pasiek-
ti ásijungiant á kolektyvines gynybos sistemas ir tik
neþymiai didinant iðlaidas.

Aptarus su gynybos sistema susijusias proble-
mas galima teigti, kad ði sistema yra ypaè sudëtin-
gas kompleksinis objektas, kurá formuojant dalyvau-
ja ir vieðasis, ir privatusis sektorius. Todël sistemos
bei strategijos kûrimo ir ágyvendinimo kontrolë bei
valdymas turëtø bûti priskirti valstybës valdymo
kompetencijos srièiai.

Apibendrinant galima padaryti keletà iðvadø:
1. Ðalies gynybos sistema yra sudëtingas sis-

teminis objektas ir todël jo kûrimo problemø visu-
ma turi bûti suvokiama kaip tam tikra vientisa sis-
tema, integruojanti bei akumuliuojanti ávairius, kar-
tais net prieðtaringus elementus. Todël ðios proble-
mos turëtø bûti sprendþiamos kompleksiðkai.

2. Kuriant gynybos sistemà bei jos strategijà
bûtina atsiþvelgti á tai, kad ne visada visuomenës in-
teresai sutampa su atskirø þmoniø interesais, jie yra
susipynæ su privaèiais arba grupiniais interesais ir
daþnai jiems netgi prieðtarauja.

3. Priemoniø gynybos sistemai ir jos strategi-
jai ágyvendinti yra labai daug ir ávairiø, apimanèiø
vieðàjà bei privaèiàjà sritis. Todël joms ágyvendinti
bûtinas gerai organizuotas bei veiksmingas strate-
ginis, taktinis ir operatyvinis valdymas.

4. Ðalies gynyba, kaip veiksmas, yra naciona-
linio saugumo kulminacija ir ðio veiksmo efektyvu-
mas priklauso nuo sugebëjimo sutelkti bei tinkamai
panaudoti visus valstybës iðteklius nepaisant jø pri-
klausomybës (vieðajam ar privaèiajam sektoriui). To-

dël gynybos sistemos bei jos strategijos ágyvendini-
mo kontrolë ir valdymas turëtø priklausyti valsty-
bës valdymo kompetencijai.
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Algirdas Orenius

Defense System as the Object of State Government

Summary

One of today major problems of public administration – defense system of the state and planning of her
strategy. Sucha situation is, because too small attention was paid for it in literature of public administration, like a
specific problem that belong to sector of public administration. This problem often is solved only in military aspect,
and is hold as a part of military defense system. There are not enough competitive specialist and experts who would
understand sucha problem and would take part solving it as well.

It is very important to understand, that defense system is systematic objekt and all problematic should be
taken as  a whole system that integrate and accumulate different, even opposite elements. Spectrum of methods is
very wide, and amount is very large, and for realization well-organized and effective management should be invol-
ved. Effectiveness of defense system depends on ability to use all possible resources that are in the state. That is why
defense system and control of he implementation should belong to public administration.

Algirdas Orenius – Lietuvos teisës universiteto Valstybinio valdymo fakulteto Valdymo teorijos katedros docentas, mokslø daktaras.
Telefonas (8–5) 2 479 255, (8–5) 2 714 529
Elektroninis paðtas vtk@ltu.lt
Straipsnis áteiktas 2002 m. geguþës mën.; recenzuotas; parengtas spausdinti 2002 m. spalio mën.


