ISSN 1648-2603 * VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS * 2002. Nr. 2

Finansu kontrolés sistemos reforma viesajame sektoriuje
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Straipsnyje nagrinéjami svarbiausi valstybinio audito sistemos reformos etapai bei teisés aktai,
reglamentuojantys jos eigq. Aptariamos isorinio audito strategijy rengimo ir jy jgyvendinimo problemos Lietuvoje.
AtskleidZiami pagrindiniai vidaus audito bei jo sistemos kiirimo bruoZai. Aptariami Europos Komisijos ,,finansy
kontrolés“ derybinio skyriaus reikalavimai finansy kontrolés srityje ir jy poveikis Lietuvai.
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Ivadas

Viena i§ Siuolaikinés Lietuvos ekonominés
kontrolés sistemos grandziy yra auditas. Auditas —
sudetingas ir viska apimantis reiskinys, dél kurio
esmes ir turinio mokslininkai ir specialistai iki $iol
nesutaria. Daugelis uZsienio autoriy, apibiidindami
audita kaip procesa, vadovaujasi Amerikos apskaitos
asociacijos 1973 m. pateiktu audito apibrézimu:
auditas — tai sisteminis jrodymy, patvirtinanciy
ekonominius jvykius ir veiksmus, objektyvaus
gavimo ir jvertinimo procesas siekiant nustatyti
patvirtinimy ir nustatyty kriterijy atitikimo laipsnj
bei gauty rezultaty pateikimas suinteresuotiems
vartotojams [7, p. 2]. Siuo poziiiriu audito samprata
apima kiekviena kontrolés forma ir sudaro vientisa
finansy kontrolés sistema.

Valstybinis auditas Lietuvoje tiek praktinés
veiklos, tiek jos reglamentavimo, tiek specialios
literatiiros pozitriu dar tik kuriamas. Valstybinio
audito organizavimo, planavimo, vykdymo
metodikos ir kitais klausimais neatlikta jokiy tyrimy.
Palyginus rinkos ekonomikos Saliy ir Lietuvos audito
sistemas galima sakyti, kad tarybingje Lietuvoje
egzistavo tokie audito rusiy analogai kaip valstybinis
ir vidaus auditas. Valstybinis auditas apéme
valstybing ir Zinybine, vidaus auditas — vidinés tikinés
sistemos kontrole. Taciau tiek valstybiniy, tiek vidaus
kontrolieriy (auditoriy terminas tuomet nebuvo
vartojamas) profesijos neturéjo profesinés
organizacijos, nebuvo atestavimo sistemos.

Vakary $alys valstybinio audito srityje sukau-
pé daug patirties. Pavyzdziui, JAV valstybés jstaigy
audito standartai buvo patvirtinti 1972 m. JAV
audito jstatymas (1984 m.) reikalauja, kad Siy
standarty nuostaty bity laikomasi atliekant valsty-
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bés ir savivaldybiy jstaigy, kurias finansuoja federa-
liné vyriausybé, audita visose JAV valstijose. Kai
kurios Vakary Salys ( Didzioji Britanija, Norvegija,
Svedija, Olandija ir kt.) turi parengusios ir i§leidu-
sios audito vadovus, kuriuose nagriné¢jama praktiné
audito riisiy patirtis [6, p. 590].

Pagrindiniai principai, kuriais remiasi
Europos Sajungos ( ES) Salys iSorés kontrolés srityje
del vieSujy finansy kontrolés, suformuluoti Tarptau-
tinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos
(INTOSAI) Limos deklaracijoje (1997 m.). Prie Sios
deklaracijos prisijungé visy ES Saliy auksciausios
audito institucijos ir savo nacionalingje teiseje bei
praktikoje jtvirtino pagrindinius deklaracijoje sufor-
muluotus principus, kuriy svarbiausias — audito
institucijy ir auditoriy nepriklausomumas. 1992 m.
Lietuvos Respublika tapo visateise INTOSAI o nuo
1993 m. — Tarptautinés Europos Saliy auksciausiyjy
audito institucijy organizacijos EUROSAI nare [8].

Finansu kontrolés sistemos reformos raida

Lietuvos finansy kontrolés sistemos reformos
pradZia galima laikyti 2000 m., kai buvo pradéta kurti
teisiné vidaus audito bazé. Ypac svarbia reikSme
turéjo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
vasario 7 d nutarimas Nr. 127 ,,Dél valstybés imoniy
ir jstaigy vidaus audito®. Nutarimas patvirtino vidaus
audito tarnybos nuostatus, kuriuose reglamentuo-
jami tarnybos tikslai, funkcijos, teisés, atsakomybe
ir tarnybos darbo organizavimas, taip pat vidaus
audito tarnyby steigimo tvarka. Nutarimo pagrindu
diegiama bendra biudzetiniy jstaigy vidaus audito
atlikimo metodika, reguliariai organizuojamuose
mokymo kursuose keliama atsakingy darbuotojy
kvalifikacija [3].



2000 m. spalio 18 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé patvirtino ,, Valstybinio sektoriaus vidaus
kontrolés ir vidaus audito sistemos sukiirimo prog-
rama“. DidZioji dalis programoje numatyty priemo-
niy prisidéjo prie vidaus audito ir vidaus finansy
kontrolés metodologijos kiirimo [9].

Finansy kontrolés koordinavimas sustipréjo
2001 m. kova jkiirus Nuolatine tarpzinybing komisija
vidaus audito sistemai kurti valstybiniame sekto-
riuje. Finansy ministerija atsako uz vidaus audito
sistemos funkcionavimg, apimantj nacionaliniy
vidaus audito standarty, atitinkanciy tarptautinius
vidaus audito standartus, parengima, vienoda ju
taikyma ir metodinj vadovavima atliekant vidaus
audita valstybés jmonése ir jstaigose.

2000-2001 m. buvo sukurta didzioji dalis
vidaus auditoriy pareigy ir vidaus audito tarnyby
valstybés institucijose.

2001 m. rugseji Lietuva parengeé Vidaus audi-
to reikalavimus, kurie buvo suderinti su tarptauti-
niais vidaus audito standartais.

ISorés audito srityje ypac reikSmingas buvo
2001 m. rugpjuti parengtas 2001-2006 m. Valstybés
kontrolés strateginis vystymo planas. Pagal §j plang
buvo numatytas Valstybés kontrolés institucijos
reorganizavimas j tarptautinius reikalavimus atitin-
kancia auks$cCiausig audito institucija. 2001 m.
gruodzio 13 d. priimtas ir nuo 2002 m. kovo 1 d.
jsigaliojo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
jstatymo pakeitimo jstatymas. Jis jteisino Valstybés
kontrole Lietuvos aukSciausia valstybinio audito
institucija. Siuo jstatymu nacionalinéje teiséje
jtvirtinami tarptautinéje praktikoje taikomi auks-
¢iausiy audito institucijy INTOSAI veiklos ir
auditoriy principai: valstybiniu auditu siekiama
idiegti tarptautinius finansinio ir veiklos audito
standartus ir geriausia kity Saliy patirti. Valstybés
kontrolés veikla bus grindziama nepriklausomybeés,
teisétumo, vieSumo ir profesionalumo principais.

Senajame Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés istatyme nurodyta, jog Valstybés kontrole
galéjo atlikti revizijas, kvotas, baudZiamaji persekio-
jima, skirti baudas, o pagal nauj3ji istatyma ji vykdys
prevencing veiklg. Nustaciusi nuolatinius, esminius
pazeidimus imsis prevenciniy priemoniy, kad pazei-
dimai nepasikartoty. Labai svarbus Siame jstatyme
vieSumo principas, t.y. 23 straipsnyje teigiama, kad
valstybinio audito ataskaitos ir audito iSvados,
Valstybés kontrolés veiklos rezultatai ir kita infor-
macija skelbiama specialiame Valstybés kontrolés
leidinyje. Be to, istatymy nustatyta tvarka visuomene
informuojama ir per kitas visuomenés informavimo
priemones. UZtikrinta ir komunikacija (21 str.), t.y.
Valstybés kontrolés bendradarbiavimas su teisé-
saugos institucijomis, Lietuvos Respublikos veikian-
¢iomis audito institucijomis, jimonémis bei vidaus
audito tarnybomis, taip pat su kity valstybiy
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auksciausiomis audito institucijomis [11].

Dél finansy kontrolés vietos savivaldos srityje
2001 m. rugséji buvo priimtos Vietos savivaldos
jstatymo pataisos, kuriomis buvo sustiprinta savival-
dybiy vidaus audito funkcija jtraukiant savivaldybiy
audita j VieSosios vidaus finansy kontrolés srit;.
Pataisos jteisino, kad Savivaldybés kontrolieriaus
tarnyba, atsakinga uz vidaus audita savivaldybéje,
savo veikloje turés vadovautis tais paciais Vyriausy-
bés nutarimais, kuriais vadovaujasi valstybinés
jstaigos ir jmonés. Savivaldybés kontrolieriui vidaus
audito klausimais metodiskai vadovauja Finansy
ministerija.

Audito sistemos kiirima ypac¢ paspartino
Europos Komisijos Finansy kontrolés derybinis
skyrius, kuris buvo laikomas vienu i§ sudétingiausiy.
Pagrindinis Europos Komisijos reikalavimas finansy
kontrolés srityje — uZtikrinti tinkama valstybés 1éSy
ir kartu ES paramos panaudojima. Siai prieZiiirai
buvo reikalaujama sukurti tinkamai veikiancias
valstybés institucijy vidaus ir iSorés audito sistemas.
Europos Komiteto nario K. Manioko nuomone,
»hors i§ Lietuvos pusés nekilo problemy nei dél
misy Salies, nei dél ES 1éSy naudojimo, taciau
vidaus audito sistemos, kuri i§ tikryjy neegzistavo,
kiirimas uZtruko ilgiau nei planuota. Susidurta su
administraciniy gebéjimy, kvalifikuoty auditoriy
trikumu ir su kai kuriy institucijy démesio stoka
vidaus audito diegimui® [12]. Nekelia abejoniy, jog
toks ES ,,spaudimas®, kad Lietuvoje kuo greiciau
imty veikti valstybés institucijy vidaus ir iSorés
audito sistema, kuri uztikrinty tinkama valstybés
1éSy naudojima, labiausiai naudinga buvo paciai
Lietuvai, nes tinkamas Salies finansy valdymas yra
esminé efektyvaus valstybés valdymo dalis.

VieSosios vidaus finansy kontrolés (VVFK)
strategijy parengimo ir jgyvendinimo problemuy
suvokimas ir sprendimas aktualus mokslo ir prakti-
kos aspektais.

Pastaruoju metu dauguma VieSosios vidaus
finansy kontrolés nuostaty yra iSdéstytos Vyriau-
sybés nutarimuose ir ministry jsakymuose. Siekiant
sutvarkyti teisine finansy kontrolés baze, ja
susisteminti, reikéty parengti VieSosios vidaus
finansy kontrolés jstatyma. Be to, biitina testi finan-
sy kontrolés ir vidaus audito metodologinés bazés
kiirima, uZpildyti jsteigtus vidaus auditoriaus etatus
ir stiprinti vidaus auditoriy administracinius
gebejimus.

Valstybinis iSorés auditas

Valstybeés kontrolés jstatymo pakeitimo
jstatymas suteiké jgaliojimus Valstybés kontrole
pertvarkyti i valstybinio audito institucija. Su Siuo
istatymu susije aktai yra BaudZiamojo proceso
kodekso 134 straipsnio pakeitimo jstatymas,



Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 224, 259!
straipsniy pakeitimo bei papildymo ir 225! straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymas, taip pat
Civilinio proceso kodekso 372 ir 373 straipsniy
pakeitimo jstatymas (priimti 2001 m. gruodzio 13 d.).
Istatymo nauja redakcija (2001) teisiskai reglamen-
tavo valstybinio audito sistemos kiirimg ir apibreze
Valstybés kontrolés, kaip valstybinio audito
institucijos, kompetencija bei statusa: Valstybés
kontrolé yra Seimui atskaitinga auksciausioji
valstybinio audito institucija (3 str.). Sis straipsnis
jteisina Valstybés kontrole ne tik kaip audito
institucija, bet ir kaip auksciausiaja valstybinio
audito institucijg. Valstybés kontrole, kaip
auksciausioji valstybinio audito institucija, turi
istatymiSkai jtvirtinta nepriklausomybe. Ji yra atskai-
tinga Seimui, o Seimas tiesiogiai nustato valstybés
kontrolés asignavimy dyd;. Toki Valstybés kontrolés
institucinés padeéties nepriklausomumg galima
vertinti kaip atitiktj pagrindinéms nepriklausomumo
salygoms, iSdéstytoms INTOSAI Limos dekla-
racijoje.

Istatymo naujoje redakcijoje apibréziami
Valstybés kontrolés uzdaviniai: uztikrinti, kad
valstybinis auditas atitikty Tarptautinés auksc¢iausiyjy
audito institucijy organizacijos INTOSAI priimtus
tarptautinius standartus ir jtvirtinty teigiamgq
valstybinio audito vaidmenj bei poveikj valstybei ir
visuomenei (4 str.). Valstybés kontrolé turi parengti
nacionalinius audito standartus, atitinkancius
tarptautiniy audito standarty reikalavimus.
Tarptautiniai audito standartai Valstybés kontrolés
veikloje pradéti taikyti daug anksciau, taciau
teisiSkai reglamentuoti tik Siame istatyme.
Tarptautiniy standarty naudojimo Valstybés
kontrolés veikloje jteisinimas yra vienas i$
svarbiausiy Europos Sajungos reikalavimy.

Pasikeité Valstybés kontrolés kompetencijos
reglamentavimas. AnkscCiau Valstybés kontrolés
funkcijos buvo iSdéstytos 19 punkty, smulkiai
detalizuotas audito objekty sarasas. Naujame
istatyme funkcijos yra jvardytos kompetencija ir
iSdéstytos 6 punktuose. Nors Valstybés kontrolés
audito veiklos mastas apibréZiamas bendresniais
terminais, taciau veiklos sritys iSsiplété. Valstybés
kontrolé audituoja:

1) valstybés biudzeto vykdyma;

2) valstybeés piniginiy iStekliy naudojima;

3) valstybés turto valdyma, naudojima ir
disponavimg juo;

4) Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto vykdyma;

5) Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZeto vykdyma;
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6) atitinkamas 1éSy valdymo institucijas ir
programos gavejus, ES 168y naudojima ir programuy,
kuriose dalyvauja Lietuva, vykdyma.

Valstybés kontrolé turi teise audituoti savival-
dybiy biudzety vykdyma, savivaldybiy turto valdyma,
naudojima bei disponavima juo.

Apibendrinant galima teigti, kad Valstybes
kontrolé audituoja visus subjektus, kurie susije su
valstybés 1éSy ar turto naudojimu arba disponavimu.

ApibréZiant kompetencija vartojama savoka
»audituoja“ (9 str.) vietoj ,,kontroliuoja“, kaip buvo
senajame jstatyme. Audito savokos vartojimas
leidzia pagrijstai teigti, kad Valstybés kontrolé¢ atlieka
tikrinimus kaip valstybiné audito institucija. Visi
darbai turi biiti vykdomi remiantis jprasta audito
atlikimo metodika bei procediiromis. Istatymiskai
reglamentavus valstybinio audito institucijos statusa
reikés atsisakyti seny darbo metody, kuriy pagrin-
dinis tikslas apibiidinamas kaip artimesnis tyrimui
arba inspektavimui kreipiant démesj i individualius
neatitikimus, bandant aptikti visus neteisétos veiklos
atvejus (patikrinti, rasti, nubausti). Atliekant audita
daugiau démesio turi biiti skiriama prevenciniam
darbui.

Istatyme jteisinama valstybes kontrolés parei-
giiny (auditoriy), atliekanciy valstybinj audita,
kompetencija. Kaip ir jprastinio audito metu, valsty-
bés kontrolés pareigiinai, atliekantys audita, turi
teise savarankiskai pasirinkti audito procediiras;
gauti i$ audituojamo subjekto auditui atlikti reikia-
mus dokumentus ir informacija; atlikti kontrolinius
matavimus, materialiniy vertybiy inventorizacija
arba kitaip tikrinti audituojamo subjekto turta, taip
pat atlikti kitus biitinus veiksmus; gauti i§ audituo-
jamo subjekto darbuotojy reikiamus paaiSkinimus;
suraSyti administraciniy teisés paZeidimy proto-
kolus, pasitelkti atitinkamy sri¢iy specialistus ir
audito jstaigas, kai atliekamas specifiniy sriciy
auditas, ir kt.

Istatymas apibrézia Valstybés kontrolés veik-
los ribas, t.y. konkreciai reglamentuoja, kokiose
institucijose ir koks auditas atliekamas.

Naujajame jstatyme labiau uztikrinamas
Valstybés kontrolés nepriklausomumas eliminuojant
iSoriniy subjekty galimybes inicijuoti valstybinius
auditus arba kitaip veikti Valstybés kontrolés darbo
planavimg. Auditas gali baiti atliekamas: (1) pagal
pacios Valstybés kontrolés planus ir (2) Seimo teiki-
mu (bet ne Seimo nario, teisésaugos institucijy,
Vyriausybés arba savivaldybiy pavedimu). Valstybés
kontrolé yra iSbraukta i§ teisésaugos institucijy
saraso ir nebevykdys jai nebiidingy revizijos, kvotos
funkcijy ir baudZiamojo persekiojimo.

Naujajame jstatyme sumazintas valstybés



kontrolieriui priskirty funkcijy skaicius — jos apima
tik pagrindinius valstybés kontrolés organizavimo
ir veiklos klausimus, o tai atitinka tarptautine
praktika. Valstybés kontrolierius daugiau laiko galés
skirti savo tiesioginéms pareigoms atlikti.

Labai svarbi nuostata, atsizvelgiant j tarptau-
tinius reikalavimus, i Europos Sajungos paramos
organizacijos Vidurio ir Ryty Europos Salims
eksperty rekomendacijas ir i naujg Valstybés kont-
roles, kaip auksciausios audito institucijos, statusa,
yra mokymo ir profesinés kvalifikacijos kélimo
reglamentavimas (X skyrius). Siekiant nustatyti
prioritetus valstybinio audito srityje numatoma
parengti Valstybés kontrolés pareigiiny mokymo ir
kvalifikacijos kélimo strategija. Strategija turéty
apibrézti pareiginy mokymosi ir kvalifikacijos
kélimo tikslus bei mokymo ir kvalifikacijos kélimo
sistema.

Apibendrinant galima teigti, kad nauja Vals-
tybés kontrolés jstatymo redakcija 1émé esminius
Valstybés kontrolés veiklos pokycius, butent:

* Valstybés kontrolé yra iSbraukta i$ teisésaugos
institucijy ir nebevykdys jai nebudingy
revizijos, kvotos funkcijy ir baudziamojo
persekiojimo;

* Valstybés kontrolé savo veikla gris ne tik fi-
nansiniu auditu, bet atliks ir veiklos audita.
T.y. Valstybés kontrolé vertins audituojamos
institucijos viesaji ir vidaus administravima
bei administracine veikla, susijusia su iSkelty
tiksly siekiu darbo, finansiniy ir kity iStekliy
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
poZitriu;

* Valstybés kontrolé atliks Lietuvai skirty
Europos Sajungos 1€sy ir programy valdymo
per atitinkamas institucijas ir gavéjus iSorés
audita;

* [teisintas didesnis finansinis ir institucinis
valstybés kontrolés nepriklausomumas
Valstybés kontrolés veikla pagrista Strate-

giniu 2001-2006 m. plétros planu, numatanciu
pagrindinius institucijos veiklos tikslus ir priemones
jiems pasiekti. Pagrindinis tikslas — plétoti Valstybés
kontrolés veikla, kad ji atitikty ES valstybiy nariy
auksciausioms audito institucijoms keliamus reikala-
vimus. Sj tiksla ketinama jgyvendinti tobulinant
Valstybés kontrolés teising baze, keiciant institucijos
organizacine struktiira, rengiant audito metodika,
atitinkancia tarptautinius audito standartus,
organizuojant darbuotojy mokyma ir kvalifikacijos
keélima. Svarbiausiu uzdaviniu Valstybés kontrolie-
rius J. Liaucius laiko audito metodinés bazés
sukiirimg [13]. Igyvendinant naujaji jstatyma bei
tobulinant iSorinio audito sistema ketinama jdiegti
tarptautinius finansinio ir veiklos audito standartus.
Veiklos auditas ir finansinis auditas skiriasi
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tiek teoriniais pagrindais, tiek praktiniais darbo
aspektais. Pagrindiniai skirtumai pateikiami Sioje
lenteléje:

Aspektas Veiklos Finansinis
auditas auditas
Tikslas Ivertinti, ar audi- Ivertinti, ar au-
tuojamas subjektas| dituojamo sub-
dirba efektyviai, jekto finansiné
ekonomiskai ir atskaitomybé
produktyviai yra tikra ir tei-
teisinga
Vertinimo
sritys Institucija/programa | Apskaitos ir val-
ir jos veikla dymo sistemos
Metodai Ivairiuose projek- Daugiau
tuose skiriasi standartizuoti
Vertinimo Atskiri kiekvieno Standartizuoti
kriterijai audito kriterijai kriterijai
Ataskaity Ivairi struktiira Standartizuotos
pobiudis ir turinys
Ataskaity pe-| Skelbiamos atskirais Skelbiamos
riodiSkumas | atvejais reguliariai

Taciau veiklos auditas ir finansinis auditas
daug kuo panasis. Abiejy sri¢iy auditoriai atlieka
to paties pobuidzio uzduotj — jvertinti ir pateikti
ataskaita apie audituojamo subjekto veikla. Todél
duomenims surinkti jie taiko panaSius metodus.
Veiklos auditoriai domisi efektyvumu, o finansinés
atskaitomybés auditoriai kreipia démesj j ataskaity
tikslumg ir teisinguma bei teis€tuma.

Valstybinio audito sistemoje svarbiausias
vaidmuo tenka valstybés biudzeto auditui. Valstybinio
biudzeto atSaka galima laikyti savivaldybiy biudzeto
audita. Kad jis biitinas, akivaizdu: svarbu kasmet
jvertinti savivaldybiy biudZeto jvykdyma, pajamy ir
iSlaidy dinamika bei struktiira, turto valdymg ir
naudojima ir kt.

Europos Komisijos vertinimu, iSorés finansy
kontrolés srityje Lietuva yra gerokai pazengusi.
Valstybés kontrolé tinkamai vykdé savo funkcijas.
Taciau reikéjo pakeisti kai kuriuos jgaliojimus, ir tai
padaryta priémus nauja Valstybés kontrolés
jstatyma, kuris Lietuvai ir leido baigti derybas.
Finansy kontrolés derybinis skyrius, pradeéjes
derybas dé¢l Sio skyriaus 2001 m. geguzés 17 d.,
uzdarytas 2001 m. gruodzio 21 d., ir visos jo funkcijos
perduotos Valstybés kontrolei. Valstybés kontrolei
pavesta audituoti, kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos ES 1¢3os ir kaip vykdomos
programos, kuriose dalyvauja Lietuva.

Teigiamai vertinant Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés Zingsnius kuriant valstybinio



audito sistema biuitina pazyméti keletg svarbiy
aspekty:

1) iki Siol Valstybés kontrolé daugiau
orientuojasi i veiklos teisétumo ir atitikties teisés
aktams vertinima. Per mazai démesio skiriama veiklos
auditui — tikio subjekto veiklos ekonomiskumui,
efektyvumui ir rezultatyvumui jvertinti;

2) nesant valstybinio audito standarty,
numatanciy valstybinio audito esmg ir kryptis, ne
visi§kai uZtikrinamas Valstybés kontrolei priskirty
funkcijy atlikimas;

3) siekiant, kad Valstybés kontrolé tinkamai
atlikty jai skirtas funkcijas biitina parengti valstybinio
audito standartus pagal INTOSAI audito standartus,
INTOSALI audito standarty igyvendinimo Europoje
gaires ir pagal visus atitinkamo valstybinio sektoriaus
audito standartus, kuriuos parengé IFAC (
Tarptautiné buhalteriy federacija, jkurta Niujorke
1977 m.) ir kurie yra priimti taikyti ES;

4) atliekant tikrinimus biitina kuo veiksmin-
giau remtis vidaus audito padaliniais;

5) nesant vientisos ir teisiSkai reglamentuotos
kontrolés sistemos Valstybéje bei nederinant
interesy su visomis kontrolés aplinkoje esanciomis
grupémis, dubliuojasi audito ir kontrolés institucijy
funkcijos.

Efektyvios Valstybés kontrolés valstybinio
audito sistemos sukiirimo prielaidos:

* Tvirta ir stabili teisiné baze, aiskiai apibrézta

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir

jstatymuose.
* Valstybés kontrolés veiklos ir finansinis
nepriklausomumas nuo jstatymy

leidziamosios ir vykdomosios valdzios bei
audituojamy subjekty.

* Aukstos kvalifikacijos, kompetentingas
personalas.

* Moderni ir efektyvi vadyba, pagrjsta geriausia
tarptautine praktika.

* Tinkamas Valstybés kontrolés veiklos
finansavimas.

* Informacinés struktiiros sukiirimas ir plétojimas
Lietuvoje.

* Institucijos vadovybés ir personalo aktyvus
bendradarbiavimas, kad biity tinkamai
atliekamos Valstybés kontrolés funkcijos.

* AbipusiSkai naudingos institucijos bendra-
darbiavimas su Seimu ir tarptautinémis
organizacijomis visuomenes interesy labui.

* Valstybés finansy sistemos tobulinimas:
— kompiuterizuotos apskaitos jdiegimas;
—vidaus kontrolés ir vidaus audito stiprinimas;
— politiky, valstybés pareigiiny ir tarnautojy
asmeninés atsakomybés ir atskaitomybés
jtvirtinimas teisés aktuose [13].

Tiek valstybiniame, tiek savivaldybiy sekto-
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riuose, be iSorés audito, turi buti atliekamas ir vidaus
auditas. Svarbu pasiekti Siy risiy audito darna,
uztikrinti nuolatine jy saveika.

Valstybinis vidaus auditas

Vidaus auditas jau keletg deSimtmeciy yra
labai populiarus daugelio pasaulio $aliy valstybinio
sektoriaus institucijose. Jis vis dazniau traktuojamas
kaip veiksminga atitinkamos institucijos valdymo
sistemos priemoné, padedanti iSvengti klaidy,
nuostoliy ir jvairiy pazeidimy, geriau organizuoti
padaliniy darba, iSaiSkinti vidaus rezervus ir taupyti.

Atsizvelgdamas j vidaus audito profesijos
pokycius, Tarptautinis vidaus auditoriy institutas
(VAI) 1999 m. pareng¢ ir paskelbé naujus vidaus
audito standartus. Jie iSversti j lietuviy kalba ir jais
vadovaujamasi. Naujuose standartuose pabréziama
konsultavimo veikla, patikslintas naujas vidaus
audito apibrézimas ir praktinio taikymo aspektai.
Standarty struktiira sudaro: profesinés praktikos
pagrindai, etikos kodeksas, kokybés, veiklos,
diegimo standartai, nuostatai — praktikos reglamen-
tai. Pabréziamas ir naujas aspektas —rizikos jvertini-
mas ir valdymas, organizaciniy tiksly siekimas ir
efektyvumas kuriant pridétine verte. Nauja poziiirj
j vidaus auditoriaus vaidmenj organizacijoje
geriausiai parodo vidaus audito apibrézimas: vidaus
auditas — tai nepriklausoma ir objektyvi tikrinimo ir
konsultavimo veikla, kurios tikslas — vertinti ir gerinti
visos organizacijos veikla. Vidaus audito paskirtis —
sistemingai ir visapusiskai vertinti ir skatinti gerinti
organizacijos rizikos valdymo, kontrolés ir prieZitiros
procesy veiksminguma ir padéti jgyvendinti organi-
zacijai keliamus tikslus [17].

Naujas apibréZimas smarkiai iSplecia vidaus
audito funkcijos veiklos masta. Ankstesniame
apibréZime tikrinimas ir konsultavimas nebuvo
skiriami j dvi atskiras veiklos rasis. Daugeliui audito-
riy ir organizacijy vadovy Sis vidaus auditoriaus —
konsultanto vaidmuo yra visiskai naujas, nors
pasauliniy organizacijy patirtis rodo, kad vidaus
auditorius del savo visa organizacija apimancios
veiklos specifikos yra biitent tas asmuo, kuris gali
pazvelgti | organizacija i$ Salies ir pasitlyti daug
platesni poziiirj. Taigi biitent vidaus auditorius gali
pasakyti, kaip organizacijai sekasi jgyvendinti jai
keliamus strateginius tikslus, ar organizacija
patikimai valdo tiems tikslams iSkylancia rizika, ir
pasitlyti biidus, kaip tg veikla gerinti.

Taciau naujasis vidaus audito apibrézimas ne
tik iSplecia atsakomybe, bet ir iSkelia objektyvumo
bei nepriklausomybés reikalavimus.

Objektyvumas yra viena i§ privalomy
auditoriaus savybiy. Auditoriai turi dirbti skaidriai



pasaliniai veiksniai nedaro jtakos ju sprendimams.
Vidaus auditoriams tampant organizacijos vidaus
konsultantais ypac svarbu iSlaikyti objektyvuma.

Vidaus auditas yra veikla, kuri turi biiti nesa-
liska, todél nepriklausoma. Nepriklausomybé
apibréziama kaip galimybé savarankiskai apibrézti
veiklos mastg ir netrukdomai atlikti savo darba.
Vidaus auditoriai tradiciskai teikia ir teiké jvairias
konsultacines paslaugas, pavyzdziui, nagrinéja
kuriamy sistemy vidaus kontroles, veiklos operacijas
ir teikia rekomendacijas, kaip jas gerinti. Konsulta-
ciné veikla yra nattralus vidaus audito darbas. Tai
gali biiti neformalus arba oficialus patarimas,
analize, ivertinimas. Bitina pabréZti, kad bet kokiu
atveju vidaus auditas néra valdymo sprendimus
priimanti funkcija. Sprendima jgyvendinti ar nejgy-
vendinti vidaus auditoriaus pasiiilyta rekomendacija
privalo priimti organizacijos vadovai.

Taigi naujasis vidaus audito apibréZimas reis-
kia, kad vidaus auditas:

» uztikrina adekvacia ir veiksminga vidaus

kontroles sistema;
uztikrina, jog organizacija turéty parengta
tinkamg politika ir procediras, kurios leisty
igyvendinti jai keliamus tikslus;
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kontrolés aplinka;
uztikrina, kad organizacijoje biity rizikos
iSskyrimo, jvertinimo ir valdymo procesas;
atsiskaito valdybai ( auksCiausiajam prieZitiros
organui);

* teikia valdybai ataskaitas apie vidaus kontrolés

adekvatuma ir efektyvuma [14].

Lietuvoje valstybés imonése ir jstaigose pasi-
rinkta decentralizuota vidaus audito sistema, kai
vidaus auditas jdiegtas pacioje jimongje arba jstaigoje.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés pa-
tvirtintus valstybés jmonés arba jstaigos vidaus
audito tarnybos nuostatus vidaus audito tarnybos
steigiamos visose ministerijose, apskriciy virSininky
administracijose. Valstybés institucijose, istaigose ir
jmonése vidaus audito tarnyba arba vidaus audi-
toriaus pareigyb¢ steigiama:

1) jeigu jose dirba ne maziau kaip 300
darbuotojy, iskaitant pavaldzZiy arba reguliavimo

sri¢iai priskirty valstybés institucijy darbuotojus.
Valstybés institucijy vadovy sprendimu gali biti
isteigta centralizuota vidaus audito tarnyba, apimanti
ir pavaldzius arba reguliavimo sriciai priskirtas
valstybés institucijas;

2) jeigu valstybés institucijose, jskaitant
pavaldZias ar reguliavimo sriciai priskirtas valstybeés
institucijas, dirba maziau kaip 300 darbuotojy, bet
ne maziau kaip 100 darbuotojy, steigiama vyriausiojo
vidaus auditoriaus pareigybé arba valstybés
institucijos vadovo sprendimu gali biiti steigiama
vidaus audito tarnyba;

3) jeigu valstybés institucijose, jskaitant
pavaldzias arba reguliavimo sri¢iai priskirtas
institucijas, dirba maziau kaip 100 darbuotojy, vidaus
auditg jose atlieka steigéjas (arba Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés paskirta valstybés institucija) arba
suderinus su valstybés institucijos, kurios reguliavimo
sriCiai priskirta institucija, vadovu Siose valstybés
institucijose steigiama vyriausiojo auditoriaus
pareigybe [3].

Decentralizuotos vidaus audito sistemos
pranaSumas yra tas, kad vidaus audita atlieka tos
pacios imonés arba jstaigos darbuotojai, kurie
geriausiai iSmano tos institucijos veikla.

Vertinant tai, kad pati vidaus audito sistema
nauja, daugiausia démesio turéty bati skiriama dar-
buotojams mokyti ir vidaus audito metodikos, atitin-
kancios tarptautinius reikalavimus, sukurti.

Kai kurie audito ir apskaitos specialistai
tapatina vidaus kontrolés sistemg ir vidaus audita. Net
bandoma vidaus auditg vertinti kaip vidaus kontrolés
elementa. Vidaus audito paskirtis — patikrinti ir
jvertinti vidaus kontrolés sistema, nustatyti tam tikry
jos procediiry efektyvuma ir triikumus, tikrinti, ar Sios
procediiros nepazeidinéjamos ir atitinka vadovybes
patvirtintas taisykles. Tuo tarpu vidaus kontrolé¢ — tai
valstybés institucijos valdymo sistemos dalis, apimanti
valstybés institucijos planus, jos vadovy idiegtas
procediiras, veiklos metodus ir tvarka, padedancius
uZztikrinti ekonomiska ir veiksminga veikla, gerus jos
rezultatus, teisés akty ir vadovy nurodymy laikymasi,
turto ir informacijos apsauga, klaidy ir apgaulés
nustatyma ir prevencija, finansinés ir valdymo
informacijos patikimuma ir pateikima reikiamu laiku.

Dalia Daujotaite

The Reform of Financial Control System in Public Sector

Summary

The beginning of Lithuanian financial control reform is year 2000. The internal audit law was created in this year
base. In 2000-2001 the major part of internal audit obligations and internal audit job public institutions was created. In the
same year 2001 Lithuania prepared the standards corresponding with the international internal audit standards.

Year 2001 was especially important in external audit area. Public Control Institutions prepared the strategic plan of
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development for year 2001-2006. According to these regulations and corresponding with international standards Public
Control Institutions were reorganized into Supreme Audit Institutions.

Appreciating the role of Public audit reform can be indicated some aspects:

1. Public Control Institutions still pay more attention to the legality of activities and how these activities correspond
with law. The performance of audit, evaluating the economy of activity, affectivity and results is paid less attention.

2. As there are no public audit standards, there is not enough assurance for Public Control functions.

3. The external audit and the internal audit is an indivisible control system, and reciprocity has to be there.
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