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Pensiju sistema Lietuvoje: dilemos ir kontroversijos
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Pensijy sistemos funkcionavimo ir permainy joje klausimas pastaruoju metu miisy Salyje tapo gana inten-
syviy diskusijy objektu. Deja, Sioms diskusijoms stinga visapusiSko bei skaidraus visy argumenty ,uz” ar ,pries”
deéstymo, kritisko bei objektyvaus problemy tyrinéjimo. Daugoka jose nutyléjimo, ideologizavimo bei kai kuriy
interesy grupiy rémimo, mazoka bendry valstybés interesy pristatymo. Lietuva Siuo poziiiriu mazai skiriasi nuo
kity Vidurio Europos Saliy. Problemos, dilemos ir diskusijos jose panasSios. Taciau kai kuriose is jy jau yra Zengti
svarbiis Zingsniai, todél juy patirtis miisy Saliai yra naudinga. Sis straipsnis ir skirtas miisy Salies pensijy sistemai
nagrinéti, jos raidos perspektyvoms bei scenarijams aptarti, visa tai siejant su kity, pirmiausia Vidurio Europos,
Saliy teigiama bei neigiama patirtimi.
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Ivadas —ketvirta, stabiliai augant ekonomikai, eina-
mosiomis jmokomis paremta pensijy sistema uztik-
. : D Hdbd OJatitd e rina stabily pensijy didéjima. Zinoma, jei nesikei-
pagristos emnarmosiomis ngkOmlS 1r emnamosionts &ia Valstybés politika pensijq klausimu. Kaip rodo
ismokomis — tarptautinéje praktikoje vadinamos pay- Lietuvos statistika, didéjant bendrajam vidaus pro-
as-you-go (PAYG) sistema — pristatymo. Sig siste- duktui (BVP), didéja realus darbo uzmokestis bei
mg suvokti nesunku, nes ja paremtas ,,Sodros® dar- pensijos. Be to, pensijos gali didéti grei¢iau nei rea-
bas. Ji turi nemazai pranasumy!: lus darbo uzmokestis [5, p. 35].
- pirp}a, le yra paprasta. Surinktos socialinio - penkta, ji skatina karty solidaruma. Nors
draudimo Ie3os i§ karto paskirstomos QenS}qlnkamS. metodologinio individualizmo poZiiiriu solidarumas
- antra, ji susijusi su labai maza r}21ka. Ka- néra géris ir kiekvienas individas turi kovoti uz save
dangi Sioje sistemoje yra tik du etapai — jmoky su- nesidairydamas pagalbos, ta¢iau sveika nuovoka sa-
rinkimas ir jy paskirstymas — €Sy netekimas yra su- ko, jog be tam tikro solidarumo, pagalbos vyresniam,
sijes tik su galimu ,,Sodros™ darbuotojy piktnaudzia- silpnesniam ir kartu be Zzmogisko teisingumo ne tik

vimu bei neracionaliu 1eSy panaudojimu (pirtys, visuomené apskritai, bet ir ekonomika stabiliai funk-
brangiis pastatai ir t. t.). Tie finansiniai nuostoliai cionuoti negali.

pvegali buti labai‘ 'dideli.g ie negali esmingai paveikti Beveik visi diskusijos dalyviai sutinka, jog da-
ismokamy pensiy dydzio®. o . i bartiné pensijy sistema patiria sunkumy. Pirmiau-

— trecia, §i sistema yra pigi. Jos administravi- sia minimas pensijy dydis, ,,Sodros* finansiniai ne-
mo sanaudos yra mazesnés nei privaciy pensijy fon- sklandumai, kurie, tiesa, $iuo metu yra sumazgje,
dy valdymo sanaudos. bet ateityje gali padidéti, dabartiniy pajamuy ir atei-
ties pensijy nepakankamas kiekybinis susiejimas

Pradésiu nuo dabar egzistuojancios sistemos,

!'Si, kaip ir kiekviena sistema, turi ir pranasumy, ir tr-

kumy. Pas mus jprasciau kalbéti apie sistemos trikumus ir (didelj darbo uzmokestj gaunantys ir dideles jmokas
neminéti jos prana$umy. Autorius, pradédamas nuo PAYG »Sodrai“ mokantys daznai nesitiki, kad jy pensijos
sistemos pranaSumy, samoningai pazeidzia lietuviSka tradi- bus atitinkamo dydZzio), visuomenés senéjimas bei

cija, kuriai nesvetimas ir neegzistuojanciy sistemos truku-
my iskélimas [3].
2 Autoriui teko susidurti su ,,Sodrai” taikomu finansinés

santykio tarp dirbanciyjy ir pensininky blogéjimas® ir t. t.

piramidés epitetu. Jis Siai sistemai visai netinka, nes dél pa- 3 Tradicinés pensijy sistemos tyrinétojai linke manyti, jog
prastumo, rizikos veiksniy skai¢iaus bei masto ji gali sugriiiti santykis tarp pensininky bei dirbanciyjy yra prastas ne tik
tik griivant visai ekonominei arba politinei sistemai. Bet to- del gyventojy senéjimo, bet ir dél masinio nedarbo, kad su-
kia grittis sunaikinty bet kokia, tarp ju ir privaciy kaupia- mazinus nedarbg tradicinés sistemos padétis pageréty. Apie
muyjy pensijy fondy, sistema. tai Zr.[1].
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Kita sistema — tai privatiis privalomi kaupia-
mieji pensijy fondai?, kai kiekvienas dirbantysis lé-
Sas biisimai pensijai kaupia individualiai, savo sa-
skaitoje, o sukauptos léSos investuojamos. Nuo in-
dividualiy jimoky j Sias saskaitas dydzio, surinkty lésy
investavimo s¢kmeés bei pensijy fondy veiklos regu-
liavimo efektyvumo priklauso ir biisimoji pensija.
Sioje sistemoje individas turi pasikliauti pats savi-
mi. Jo darbo sékmé reiskia gerg darbo uzmokestj
bei gera pensija. Tai pabréZiama reklamuojant Sig
sistemg. Pagal sistemos sumanytojus Zmogus netu-
réty dairytis j valstybe, o riipintis senatve pats. Jei-
gu jis nesitiki pagalbos i§ kity, vadinasi, neturéty biti
linkes jsijausti ir j kity padétj. Kitaip tariant, solida-
rumo $i sistema neskatina.

Privaciy privalomy kaupiamyjy pensijy fon-
dy Salininkai savo pozicija grindzia keturiais pagrin-
diniais argumentais. Pirmasis i$ jy — dabartinés ei-
namosiomis jmokomis ir einamosiomis i§mokomis
paremtos ,,Sodros® sunkumai, nesekmeés bei neefek-
tyvumas. Antrasis argumentas grindZiamas nuosta-
ta, jog privalomi privatiis pensijy fondai padidinty
visumines santaupas ir kartu investicijas. Pastaro-
sios paspartinty ekonomikos augima. Ne visada dra-
siai pateikiamas treciasis argumentas — Salia ,,Sod-
ros“ atsiradus kitam pensijy sistemos elementui —
privatiems kaupiamiesiems fondams biity galima ti-
ketis didesniy nei dabar pensijy. Ketvirtasis argu-
mentas yra daugiau ideologinis — privaciai valdomi
pensijy fondai yra veiksmingesni nei valstybiniai:
kaip matysime toliau, visi Sie argumentai néra ne-
paneigiami.

Pensiju sistemu efektyvumo problema

Lietuvoje daugiausia kritikos susilaukia tra-
diciné ,,Sodros” sistema. Taciau dalis tyrinétojy nu-
rodo, jog ir privacios, individualiu kaupimu pagris-
tos sistemos turi trikumy. Jy manymu, antroji sis-
tema yra gerokai sudétingesné, daugiapakopé ir ga-
na rizikinga [2]. Individo saskaita per visa jo darbo
veiklos ir dalyvavimo kaupiamuosiuose pensijy fon-
duose laika turi biiti kruopsciai bei saziningai tvar-
koma. Kai tokiy saskaity tiikstanciai ir jos bent kar-
ta per ménesj keiciasi, akivaizdu, jog pensijuy apskai-
tos, administravimo sanaudos yra didelés.

Surinkti i§ Zmoniy pinigai turi bti investuoja-
mi. Taip siekiama, jog jie atneSty prieaugj, i§ kurio

4 Kaupiamieji pensijy fondai teoriskai gali baiti privatiis
ir valstybiniai pelno siekiantys, ir veikiantys kaip ne pelno
organizacijos, taip pat privalomi ir savanoriski. Placiau Zzr.
[11]. Lietuvoje savanorisky privaciy kaupiamyjy fondy idé-
ja kol kas nepasiteisino. Galimybé¢ individualiai kaupti pen-
sijy fonda ,,.Sodros” pajégomis kaip pigy PAYG sistemos pa-
pildyma lietuviS§kame kontekste néra apskritai minima. Dau-
giausia démesio dabar skiriama privaciy privalomy pensijy
fondams. Tod¢l ir Siame straipsnyje apie juos daug raSoma.
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bty galima mokéti didesnes pensijas, taip pat gauti
pelna (jei kaupiami privatis, pelno siekiantys fondai).

Investuoja Sie pensijy fondai i vertybinius po-
pierius — akcijas ir obligacijas. Kadangi paprastai
akcijy teikiami dividendai yra didesni nei banky mo-
kamos paliikanos uz indélius, tai ir turéty biti aks-
tinas dalyvauti pensijy fondams finansy rinkose. Tai
padidinty jmoniy vertybiniy popieriy paklausa, pa-
gyvinty kapitalo rinkg. Taciau cia slypi ir pavojai.
Atéjus laikui jsigytas akcijas gali tekti parduoti tam,
kad buty iSmokeétos pensijos. Taciau gali biiti ir taip,
kad ty akcijy kursas tuo metu gali biti krites ir gau-
nama daug maziau pinigy nei uz jas mokéta. Tokiu
atveju ir uz akcijas gaunami dividendai, kurie suda-
ryty pensijy fondy pajamy dalj, irgi gali buti krite.
Tai reikS$ty pensijy fondy nuostolius ir pensijy su-
mazejima. Pagal lietuviska Sios sistemos varianta
pensiju fondas neatsako uz toki nepalanky pasikei-
tima finansy rinkose. Subjektas, kuris turi prisiimti
patirty nuostoliy nasta, yra individas. Be abejo, at-
sakomybés nepavykty iSvengti ir valstybei, jei ji vers-
ty savo pilieCius jsitraukti i Sia sistema.

Nesena JAV energetikos milZino ,,Enron* is-
torija, kai jo akcijy kursas krito kelis kartus, rodo,
jog anksCiau minéta nes€kmé néra vien teoriné ga-
limybé. Dar naujesnés solidziomis laikyty ,,Worl-
dcom* ir ,,Xerox* kompanijy istorijos patvirtina ri-
zikos veiksniy realuma.

Lietuvoje mazai aptarinéjamas ir kitas pensi-
ju fondy investicinés politikos aspektas — tikimybe,
jog sukaupti pinigai bus panaudoti ne tik Lietuvos,
bet ir kity, ekonomiskai patrauklesniy Saliy imoniy
akcijoms jsigyti. O tai reiksty, jog lietuviai savo san-
taupomis remty kity Saliy ekonomika. Laisvo kapi-
talo judéjimo principo poZitriu tai nesukelty dide-
liy priestaravimy tikintis, kad kity Saliy kapitalas gal-
bt ateis i musy $ali. Taciau, kita vertus, néra jokios
garantijos, jog $is judéjimas bus simetriskas. Paga-
liau turime aiSkiai Zmonéms pasakyti apie tokj gali-
ma nacionaliniy santaupy nutekéjima j uzsieni.

Kaip zinoma, bet kokios sistemos efektyvu-
ma rodo sanaudy bei rezultaty santykis. Bent jau
sanaudy pozilriu tradiciné einamaisiais mokéjimais
(pay-as-you-go arba PAYG) paremta sistema yra
efektyvi. Tokios sistemos administravimo sagnaudos
siekia 2-4 proc., tuo tarpu privaciy kaupiamuoju
principu pagristy sistemy administravimo sagnaudos
sudaro 25-30 proc. [6, p. 50]°.

Kaip rodo kai kurie skaiCiavimai, ne tik sa-
naudy, bet ir rezultaty pozituriu kaupiamuyjy pensi-
ju fondy sistema néra tokia patraukli — ivedus tokia
sistema pensijos gali ne tik nepadidéti, bet ir suma-
z¢eti. Pasak R. Lazutkos, prognozuojama, jog, pavyz-

5 Kai kurie autoriai nurodo dar didesnes — net 35 proc.
sanaudas [2, p. 16].



dziui, Lenkijoje vidutinés pensijos, mokamos indi-
vidams, gimusiems 1948 m., jvedus privalomus kau-
piamuosius pensijy fondus sumazeés nuo 60 proc. iki
35 proc. vidutinés algos [7].

Taigi efektyvumo poziiiriu naujoji misri pen-
sijy sistema, apimanti ,,Sodra“ ir privalomus kau-
piamuosius fondus, biity brangesné ir galéty pablo-
ginti pensininky padétj. Kalbu tiek apie dabartinius,
tiek apie biisimuosius pensininkus. Pastaruosius, be-
je, irgi reikia skirti j dvi grupes — tuos, kuriy refor-
ma neapimty, kuriuos iSlaikyty tik ,,Sodra®, ir tuos,
kurie gauty miSrig — ,,Sodros“ ir privaciy kaupia-
muyjy pensijy fondy pensija.

Pirmieji susidurty su papildomu rizikos veiks-
niu, nes mazdaug 20 proc. pensijoms skirty ,,Sodros*
1ésy patekty i privacius pensijy fondus (tai reiksty
daline ,,Sodros“ privatizacijq, o ta netekti ,,Sodrai“
valstybé kompensuoty i§ biudzeto), iskilty reali gres-
me, jog valstybei patyrus finansiniy sunkumy §i kom-
pensacija gali ir sumazéeti. Toks mazéjimas reikSty ir
»Sodros“ mokamy pensijy sumazejima.

Be abejo, solidarumo bei teisingumo princi-
pai biity pakirsti, jei dabartiné perskirstymo siste-
ma biity pakeista nepasitarus su visomis suaugusiy-
ju kartomis. Individualiy asmeniniy saskaity, suda-
romy i§ dabartiniy mokesciy mokétojy inasy, kau-
pimu paremta sistema yra neteisinga tiek dabarti-
niy pensininky, tiek tos dabartinés darbuotojy kar-
tos dalies, kuri nedalyvaus privaciuose pensijy fon-
duose ir i$ juy nieko negaus, atzvilgiu. Dabartiniai
darbuotojai be jy sutikimo biity priversti remti jau-
nesniaja karta, kuri i§ dalies naudosis i§ mokesciy
iSlaikomy privaciy pensijy fondy iSmokomis. Vals-
tybé per mokescius i§ vyresniy atimty, o jaunesniems
per privacius pensijy fondus duoty.

Iprasta ir suprantama, kai vyresnioji dirbanti
karta remia moksleivius, studentus, bet kai ji ver-
¢iama remti dabar dirbancius, savas pajamas turin-
¢ius jaunesnius Zmones, o to rémimo tikslas — pasta-
ryjy biisimosios pensijos, padétis, Svelniai tariant, ne-
jprasta.

Sprendziant pensijy sistemos ateities klausi-
ma nereikty uzmirsti dar vienos aplinkybes. Kaip
rodo praktika, tik apie puse dirbanciyjy aktyviai da-
lyvauja privalomuose kaupiamuose pensijy fonduo-
se — Lotyny Amerikoje Sis procentas svyruoja nuo
44 proc. iki 67 proc. [6, p. 37]. Lenkijoje juose daly-
vauja 60 proc., Vengrijoje 40 proc. ekonomiskai ak-
tyviy gyventojy [7].

Kiti dél nedarbo, daznos darbovieciy kaitos,
mazo atlyginimo ir kity priezas¢iy savo senatves vil-
¢iy su privaciais pensijy fondais nesieja. Vadinasi,
senatvéje jie pagalbos reikalaus i$ valstybés. Ir Cia
galima panaudoti dalinio ,,Sodros“ privatizavimo $a-
lininky argumenta: valstybe politiSkai gali buti pri-
versta didinti pensijas ir tai ji gali daryti i§ valstybés
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biudzeto 1é$y. Vadinasi, Siuo pozitriu, t. y. politinio
spaudimo vyriausybei ar vyriausybés noro jtikti svar-
biai ir gausiai elektorato daliai pozitriu, privalomy
privaciy kaupiamyjy fondy jkiirimas padéti gali ne
pagerinti, o pabloginti, ypa¢ prastos ekonominés
konjunktiiros metais®. Naivoka biity manyti, kad at-
eityje, kilus socialinei jtampai, politikai skurstan-
tiems pagyvenusiems Zzmonéms, susirinkusiems prie
Vyriausybés ar Seimo riimy, uzZuot zadéje padéti
dristy skaityti paskaitas apie privalomy privaciy kau-
piamyjy fondy nauda ir priminty jy vengima daly-
vauti tokiuose fonduose.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija yra
apskaiciavusi, jog i§ Valstybinio socialinio draudi-
mo fondo privatiems pensijy fondams paimamos lé-
$os bus nemazos ir didés. Jeigu privalomi pensijy
fondai pradéty veikti 2004 m., i§ ,,Sodros* tais me-
tais biity paimta 330 mln. lity. Si suma nuolat didé-
ty ir 2015 m. siekty 1005 mln. lity. Per visa §j laiko-
tarpi i§ ,,Sodros“ biity paimta apie 7,5 mlrd. lity.
Visas Sias leSas reikty kompensuoti i§ valstybés biu-
dzeto.

Tai reiSkia, kad valstybé turéty iS naujo ap-
svarstyti savo finansy politika. Tokiu atveju yra trys
esminés alternatyvos: pirma, didinti biudzeto paja-
mas, vadinasi, ir mokesc¢ius, antra, skolintis Salies
viduje ar uzsienyje, arba, trecia, esmingai mazinti asig-
navimus kitoms visuomeninio gyvenimo sritims —Svie-
timui, medicinai, kulttirai, sportui ir kt.

Gnoseologiniai ir politiniai pensiju sistemos
pertvarkymo veiksniai

Pirmasias dvi alternatyvas tie liberaliis eko-
nomistai bei politikai, kurie yra uz privalomus pri-
vacius pensijy fondus, yra linke nutyléti, nes tai ais-
kiai priestarauja neoliberaliajai ekonominei doktri-
nai. Pagal ja valstybés dalyvavimas ekonomikoje bei
mokesciai turi buti minimals.

Neoliberaliai doktrinai prieStarauja ir kitas
numatomy permainy aspektas — dalyvavimo priva-
¢iuose pensijy fonduose privalomumas. Juk prievar-
ta ir liberalizmas yra nesuderinami. Néra prasmes
kalbéti apie laisva rinka, kai individas priverciamas
dalyvauti privacioje iniciatyvoje. Tuomet pakvimpa
greiciau valstybiniu kapitalizmu nei liberalizmu.

Liberalizmui svetimas turéty biiti ir valstybés
dalyvavimo bei valstybinés atsakomybeés faktas. Vals-

¢ ,Sodros“ sistemos kritikai pabrézia jos priklausomybe
nuo politiniy sprendimy [13]. Turimi galvoje atvejai, kai val-
dzia, pasidavusi spaudimui, prisiima nepagristai didelius jsi-
pareigojimus didinti pensijas ir taip pakenkia ,,Sodros” fi-
nansiniam stabilumui. Tai realistinis argumentas. Taciau jis
tinka ir privaciy pensijy fondams. Jy nes€kmés atveju ne tik
pensininkai, bet ir patys pensijy fondai, labai tikétina, dary-
ty spaudima politinei valdziai reikalaudami finansinés inter-
Vencijos.



tybé, versdama individg dalyvauti privaciuose pen-
sijy fonduose, prisiima atsakomybe uz galimas ty
fondy nesekmes. Kadangi jos yra tikétinos, valstybé
turéty kontroliuoti privacius pensiju fondus, vadi-
nasi, plésti savo vykdomas funkcijas ir toliau, kaip
pasakyty kiekvienas tikras liberalas, biurokratizuo-
tis. Be to, jei privatiems pensijy fondams nesisekty
ir jie patirty didesniy nei tikétasi nuostoliy, valsty-
bé turéty papildomai jsikisti ir finansiskai. O tai
reiksty arba dar didesnius mokescius arba dar di-
desne valstybes skola, arba dar didesnj 1€$y sumazi-
nima kitoms, pirmiausia socialinei, sritims.

Pastaroji alternatyva yra priimtiniausia per-
mainy iniciatoriams, nes ji reik$ty savaiminj medi-
cinos, Svietimo, aukstojo mokslo privatizavimasi.
Sios sritys, sumazinus joms ir taip varginga finansa-
vima, ir toliau degraduoty, korumpuotysi ir t. t. Tai
didinty visuomenés nusivylima ir pasiturin¢iy Zzmo-
niy, elito norg pasitraukti i$ vieSojo sektoriaus j pri-
vaty sektoriy — privacias mokyklas, klinikas ir t. t. O
tai dar labiau didinty problemas vieSajame sekto-
riuje. Visuomeneé biity isukta i ydinga socialinés sri-
ties pasléptinio ir formalaus privatizavimo rata. To-
del teisétai kyla klausimas, ar uZ pensijy sistemos
dalinio privatizavimo neslypi kitas tikslas — kuo di-
desniu laipsniu privatizuoti viesaji sektoriy. Paskai-
¢ius Laisvosios rinkos instituto (LRI) darbus, klau-
simas tampa dar aktualesnis’.

PripaZjstant demokratijos principus neturé-
ty egzistuoti iSankstiniai tabu arba preferencija jo-
kiai pozicijai, jokiai doktrinai arba strategijai. Vi-
suomene apie tas doktrinas ir ypac strategijas turi
biti informuojama. Taigi minties ir Zodzio laisves
bei skaidrumo principy turéty biiti nuosekliai lai-
komasi. Deja, Sie principai ,,stumiant“ pensijuy sis-
temos permainas miisy Salyje yra pazeidziami — vi-
suomené néra tinkamai supazindinta su visais ,,uz*
ir ,,pries*s.

Tadiau Lietuva §iuo pozitriu néra igimtis. Sis
reiSkinys yra budingas daugeliui Ryty bei Vidurio
Europos Saliy. Katharina Muller atkreipia démes; i
Siose Salyse taikoma ,,uztemdymo strategija“ (ob-
fuscation strategy) [9, p. 64]. Ten irgi susiduriama su
samoningu ir nesamoningu vienpusiskumu, priva-
lomy privaciy pensijy fondy id€ja remianciy argu-
menty iSkélimu ir kity argumenty nutyléjimu. O tai
reiSkia, jog ir ten sprendimai kartais priimami in-
formacinéje prieblandoje.

LRI mano, jog privataus prado negali biiti per daug. O
tai savo ruoztu reiskia, jog socialus pradas, viesasis sektorius
visada yra per didelis, pastarojo privatizavimas yra natiira-
lus ekonominis bei politinis tikslas [10, p. 31].

8 Menka visuomenés informuotuma pensijy reformy
klausimais patvirtina neseniai Atviros Lietuvos Fondo ini-
ciatyva atlikta apklausa [15].
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Mums nederéty pasiduoti ,,uZztemdymo sin-
dromui* ir viesai, be iSankstiniy ideologiniy bei po-
litiniy nuostaty aptarti vieSojo sektoriaus efektyvu-
mo, jvairiy tkininkavimo formuy, tarp jy rinkos, tai-
kymo jame. Deja, tiek ekonomikos moksle, tiek po-
litikoje, tiek visuomeninéje opinijoje Sie klausimai
menkai teatsispindi. VieSasis sektorius yra tapes in-
telektualinio bei politinio démesio periferija. Vie-
nas akivaizdziausiy $io fakto liudijimy yra ,Lietu-
vos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilga-
laike strategija“, parengta 2002 m. pradzioje [8]. Joje
yra tik kai kurios konceptualaus pozitrio i vieSojo
sektoriaus ateitj uzuominos. Socialinei plétrai bei
uzimtumui skirtas vienas i§ 80-ties teksto puslapiy
rodo démesio bei pastangy proporcijas.

Kitas susidariusios padeties triikumas yra tas,
jog net nagrinéjami klausimai matomi daZniausiai
per metodologinio individualizmo ir jo atmainos
ekonomikoje — neoliberalizmo prizme. Turjs jj at-
sverti holistinis poZiiiris pasireiSkia daugiau kaip ins-
tinktyvi ir impulsyvi reakcija j susidariusj gnoseolo-
ginj disbalansa nei kaip solidi, sisteminé, kritiSka bei
savikritiSka, adekvacia sagvoky sistema pagrista
moksliné pozicija.

Jei mokslinis holizmas Lietuvoje reikstysi tvir-
Ciau, buty aiskiau parodyta, jog ekonomika néra ta-
pati rinkai, jog, be privaciy gérybiy, ekonomikoje
egzistuoja ir viesosios, arba visuomeninés, gérybeés
(public goods), kad ekonominé $alies plétra priklau-
so ne tik nuo privaciy, bet ir nuo viesyjy gérybiy
gamybos, kad Svietimas arba mokslas yra neegzo-
geninés ekonomikai sritys, o neatskiriama ekono-
mikos dalis’.

Straipsnio autorius, holistinio poziiirio j eko-
nomika Salininkas, §Siame nedideliame darbe netu-
rédamas galimybés placdiau aptarti metodologinio
holizmo ypatumuy, nori pabrézti, kad egzistuoja gno-
seologiné metodologinio individualizmo alternaty-
va. Siuo metu ne tik nagrinéjamos, bet ir kity eko-
nominiy diskusijy poZiiriu ¢ia, Lietuvoje, esame lyg
ir nealternatyvioje padétyje — metodologinis indivi-
dualizmas yra lyg ir vienintelé¢ ekonomikos mokslo
paradigma. Pasauliniame moksle taip néra.

Daugeliui $is metodologinis ekskursas gali pa-
sirodyti bereikalingu teoretizavimu. [ tai galima at-
sakyti, jog individai, organizacijos, valstybés, vos ne
visada veikia pagal tam tikra teorija, tam tikra filo-
sofija arba (ir) yra jos veikiami. Tiesa, vienais atve-
jais zmonés suvokia ta teorija, ja apibrézia, kitais —
vienu ir kitu poziiiriu remiasi implicitiSkai bei ins-
tinktyviai.

Tai pasakytina ir apie diskusija pensijy siste-
mos klausimu. Dalis Zmoniy, dalyvaujanciy disku-
sijose, apsibrézia savo pozicija, kiti ja vadovaujasi

° Placiau $ig tema autorius nagrinéja kitame savo darbe [5].



ideologinio instinkto lygmeniu. Siuo pozZiiiriu me-
todologiniai individualistai ir metodologiniai holis-
tai daznai nesiskiria — tiek vieni, tiek kiti eksplicitis-
kai suvokia ir implicitiSkai vadovaujasi atitinkamo-
mis metodologinémis nuostatomis.

Be gnoseologiniy bei ideologiniy veiksniy, svar-
biis ir politiniai veiksniai. Kai kurie Vakary tyrinétojai
mano, jog Sie veiksniai Vidurio ir Ryty Europos Saly-
se pereinant nuo tradicinés pensijy sistemos prie pri-
vacios, individualiu kaupimu paremtos sistemos daz-
nai nusveria ekonominius veiksnius [4, p. 126].

Politine valia ieSkoti is fiesy paciy geriausiy
pensijy sistemos pertvarkymy varianty politiniu po-
Zitiriu yra svarbiausias veiksnys. Jeigu efektyvumo
paieskos politiniu lygmeniu yra nuosirdZios, jei ju
neuzgozia iSankstines ideologinés nuostatos bei
grupiniai interesai, tos paieskos turi biiti transparen-
tiSkos, skaidrios, demokratiskos. Tose paieskose turé-
ty nepritrukti pastangy surasti nacionalinj sutarima.

Kaip kazkada buvo ieSkoma sutarimo nacio-
nalinio saugumo klausimais, taip dabar reikty pa-
galvoti apie ilgalaikés socialinio saugumo strategi-
jos kiirima. Tokios strategijos nuostatos neturéty
keistis keiCiantis jégy santykiui politinéje arenoje'’.

Vidurio Europos $aliy patirtis ir Lietuva

Kaip matéme, einamosiomis jmokomis bei i$-
mokomis pagrista pensijy sistema yra paprasta, pi-
gi ir mazai rizikinga. Taciau, kita vertus, esama ne-
pasitenkinimo $ia sistema dél to, jog rySys tarp esa-
my darbininky pajamy bei biisimyjy pensijy yra ga-
na menkas. Nerima kelia ir tai, jog blogéja santykis
tarp mokanciy jnasus dirbanciyjy bei gaunanciy pen-
sijas pensininky, nors $is santykis blogéja ne tik del
demografiniy (gyventojy sen¢jimas), bet ir dél so-
cialiniy ekonominiy priezasciy (didelis nedarbas, Se-
$¢linés darbo rinkos iSplitimas). Beje, apie pastara-
sias priezastis arba vengiama kalbéti, arba jos pa-
teikiamos kaip tokios pat ,,gamtinés“, nepaneigia-
mas kaip ir demografiné padeétis.

Esama pensijy sistema i tiesy galima biity
papildyti kitais elementais. Siuo poziiiriu yra nagri-
nétina Vidurio Europos patirtis. Ja skiréiau i ty Sa-
liy, kurios pakluso Pasaulio banko bei kity tarptau-
tiniy ekonominiy organizacijy patarimams kuo grei-
Ciau steigti privacius privalomais jnaSais gristus fon-
dus (tuo keliu ¢jo Vengrija ir Lenkija), bei Saliy, ku-
rios pasirinko atsargesne strategija (pvz., Cekija),
patirtj.

10 Cekijoje desiniosios partijos iskélé, o véliau kairiosios
palaiké Cekijos Respublikos socialinés doktrinos idéja. Po
atviry diskusijy $i doktrina turi tapti oficialiu dokumentu,
kuriame bus numatyti socialinés politikos tikslai bei priemo-
nés [12].
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Pirmyjy Saliy patirtis parodé, jog privatis
privalomieji pensijy fondai buvo steigiami gerai
nejsigilinus j permainy veiksnius bei padarinius,
daliniams privatiems interesams vyraujant vieSy-
ju interesy atzvilgiu. Ten valstybé nesugebéjo at-
sispirti jungtinéms verslo, ziniasklaidos bei tarp-
tautiniy organizacijy pajégoms!!.

Isteigtus privacius pensijy fondus reikéjo pa-
remti didesnémis nei buvo tikétasi biudzeto l¢Somis.
Planuota, kad jos sudarys 0,6—1,2 proc. BVP, taciau
Lenkijoje tam teko skirti apytikriai 2 proc. BVP.

Didziausia Siy 1é8y dalis buvo skirta vyriausy-
bés vertybiniams popieriams jsigyti, nors pagal su-
manyma tie pinigai turéty pagyvinti akcijy rinka. Ta-
¢iau Vidurio Europos kapitalo rinka nepatraukli, tuo
tarpu valstybés obligacijos duoda patikimas paja-
mas. Tai lyg ir neturéty sukelti prieStaravimy, pen-
sijy fondai pasirenka geriausius jy sprendimus, ta-
¢iau uz Sio mikroekonominio racionalumo slypi keis-
tas finansinis ratas. Valstybé platina savo vertybi-
nius popierius tam, kad padengty biudzeto deficita.
O Sis, be kity priezasciy, didéja ir todel, kad valsty-
be prisiima biudZetinj jsipareigojima remti privacius
pensiju fondus. Vadinasi, didéjanti valstybés skola
yra svarbus privaciy pensijy fondy pajamy Saltinis.
Kitaip tariant, uzuot pagyvine kapitalo rinka priva-
tas pensijy fondai i§ dalies gyvena i$ valstybés sko-
los ir mokes¢iy mokétojy pinigy. Pastarieji remia
Siuos fondus dvejopai — kompensuodami privatizuo-
ta PAYG pajamy dalj ir mokédami paliikanas uz vis
didéjancia valstybés skola. Valstybés skola didéja ir
del to, jog tenka remti privacius pensijy fondus.

Verta jsigilinti | nuomong ty tyrinétojy, kurie
kartu su J. Stiglitzu, A. Singhu linke¢ manyti, jog ma-
Ziau i$sivysCiusioms Salims sunkiai seksis iSplétoti
vertybiniy popieriy rinka, kad net Vokietijoje arba
Japonijoje fondy birZos finansinése sistemose iki Siol
vaidino mazesnj vaidmenj nei bankai [2]. Manau,
jog svarstydami greitesnj ,,Sodros“ dalinio privati-
zavimo scenarijy mes turétume atsizvelgti i Sig ap-
linkybe.

Kitokia nei Lenkijos bei Vengrijos yra Ceki-
jos patirtis. Sioje Salyje susiklosté kitoks santykis tarp
suinteresuoty galios centry — Socialiniy reikaly mi-
nisterijos, Finansy ministerijos, finansiniy grupiy ir
Pasaulio banko. Pagrindinj vaidmenij ¢ia vaidino So-
cialiniy reikaly ministerija, kuri pagal savo paskirtj
yra socialiai jautresné ir labiau orientuota [8]. Todél
Sioje Salyje neoliberalizmas nebuvo pasirinkta kaip
pensijy reformos paradigma. Taip atsitiko nepaisant
to, jog valdzioje tuo metu buvo desinioji vyriausybe.

11 Verslas, pirmiausia finansiniai sluoksniai, privaciais
pensijy fondais suinteresuotas kaip investicijy objektu. Zi-
niasklaida j kova dél privaciy pensijy fondy kiirimo jsitrau-
kia tiek del ideologiniy, tiek del finansiniy priezasciy. Pa-



Reformy kelias, kurj pasirinko Cekija, gristas
tradicine Europine gerovées valstybés paradigma. Da-
bar Sioje Salyje pensijy sistema susideda i§ dviejy da-
liy. Joje dera valstybine PAYG sistema ir privati, bet
savanoriska, individualaus kaupimo principu veikianti
sistema. Taigi Cekija j Europa Zengia be Lotyny Ame-
rikai buidingy, rizikingy i$ labai brangiai biudZetui kai-
nuojanciy pensinés sistemos elementy. Tai gerokai
sumazina tikimybe, jog didéjant valstybés skolai Ce-
kija istiks kazkas panaSaus, kas iStiko Argentina pra-
€jusiy mety pabaigoje ir §iy mety pradzioje, kai Salis,
sukaupusi apie 130 mlird. JAV doleriy nacionaling
skola, atsidiiré bankroto akivaizdoje.

Lietuva turi gera galimybe pasimokyti tiek i$
teigiamos, tiek i§ neigiamos pensijy reformy patir-
ties Vidurio Europoje. Siandien geriau negu praei-
tyje funkcionuoja ,,Sodra“. Taip pat musy Salyje yra
priimtas Privaciy savanori$ky pensijy fondy istaty-
mas. Kol kas ekonominés salygos néra palankios
jiems kurtis. Todél verta apsvarstyti galimybes tas
salygas pagerinti. Cia vél praversty ¢eky patirtis. Ta-
Ciau ja naudojantis vertéty vengti per dideliy valsty-
bés finansiniy isipareigojimy.

Naujausi diskusijy dél pensijy sistemos per-
tvarkos poslinkiai rodo, jog pamacius, kad privalo-
mumo principas steigiant privacius pensijy fondus
susiduria su pasiprieSinimu, bandoma iSgelbéti kita
anksciau sumanyto plano elementg — 20 proc. ,,Sod-
ros“ pajamy skirti privatiems (dabar jau savanoris-
kiems) pensijy fondams [14]. Tikimes, jog iSdéstyti
finansiniai argumentai parode, kokie rizikingi yra
tokie sumanymai.

ISvados

Daugeliu pozitiriu privalomy privaciy pensi-
ju fondy kirimo scenarijus néra liberalus. Vos ne
kiekviename zingsnyje matyti, kad valstybés daly-
vavimas bei atsakomybe bty dideli, o biudzetinés
sanaudos nuolat didéty. Valstybés parama priva-
tiems pensijy fondams gali siekti nuo 1 iki 2 proc.
BVP kasmet. Lenkijai jau pacioje pradzioje iy per-
mainy kaina maksimali.

Mazai tikétina, jog tai biity kompensuojama
labai smarkiai nuréziant asignavimus svarbioms so-
cialinés srities Sakoms — jos ir dabar vos iSgyvena.
Be to, tai reik$ty socialinés jtampos didéjima. Vadi-
nasi, reali iSeitis — skolinimasis. Tac¢iau skolinimasis
reiskia ir skolos aptarnavimo sanaudy, paliikany ap-
imties didéjima. Tos sanaudos biity dengiamos i§ biu-
dzeto, dél to jis tapty dar deficitiSkesnis. Tas defici-
tas biity dengiamas skolinantis, o tai didinty atei-
ties biudzeto deficitiSkuma... Ir taip jsisuktume j
skolinimosi rata.

Siandien miisy valstybés skola dar néra ypaé
didelé. Taciau jei vien dél pensijy sistemos reorga-
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nizavimo ji per deSimtmetj padidéty 7,5 mlrd. lity,
o juk valstybé turi ir kity reikmiy, tai po kurio laiko
pamatytume, jog skolai aptarnauti reikia ne dabar-
tiniy 2,5 proc. BVP, 0 5 proc. BVP ir daugiau. Ir tai
jau sudaryty ne 1,2 mlrd., 0 2,5 mlrd. lity ir daugiau,
t. y. bemaz ketvirtadalj nacionalinio biudzeto.

Mazai tikétina ir tai, jog Sie pensijy fondai es-
mingai prisidéty prie kapitalo rinkos pagyvejimo. Di-
delé 1ésy dalis buty skiriama valstybés vertybiniams
popieriams jsigyti, taip pat iSplaukty i uZsieni.

Sistema nebiity teisinga. Daugiausia nuo jos
nukentéty dabartiniai pensininkai bei vyresni dabar-
tiniai darbuotojai, nepatenkantys j sistema. Pirmy-
ju pensijos, ko gero, beveik tikrai nedidéty, o gal
net sumazety. Antrieji, nieko negaudami mainais
per mokescius, remty blisimasias pensininky kar-
tas. Apie toki savita perskirstyma zmones turéty Zi-
noti. Siandien jie yra menkai informuoti, todel leng-
vai gali tapti manipuliavimo aukomis.

Pabaigoje kviesdami aktyviau diskutuoti mi-
nétais klausimais sitilome atkreipti démesj i Sias iki
Siol samoningai ar nesamoningai nejvertintas nag-
rinéjamo proceso dimensijas bei alternatyvas:

Pirma, neturétume neigti bitinybés visapu-
siSkai ir kritiSkai istirti dabartine pensijy sistema bei
galimybeés ja keisti. Taciau tai turime daryti objekty-
viau nei iki $iol. Siuo pozitiriu galétume pasimokyti
i§ Cekijos, kuri nepuolé daryti permainy, o palygin-
ti ramiai iSanalizavo padéti ir priémé sprendimus
dél permainy.

Antra, neturétume i§ anksto atmesti savano-
riSky privaciy kaupiamyjy pensijy fondy idéjos kaip
negyvybingos. Sudarius tinkamas salygas tie fondai
galéty konkuruoti su, pavyzdziui, dabar i$populia-
réjusiu gyvybés draudimu.

Trecia, neturétume sekti Lotyny Amerikos ar-
ba kai kuriy pir$tus nudegusiy Vidurio Europos $a-
liy pavyzdziu. Nei Argentinos, nei Lenkijos, nei
Vengrijos pavyzdziai néra jkvepiantys. Pavyzdys ga-
lety buti Vakary Europa, kur privalomi privatiis pen-
sijy fondai néra kuriami, taciau egzistuoja savano-
riSkas pensinio kaupimo sistemos, kuriose dalyvau-
ja ne tik darbuotojai (kaip planuojama Lietuvoje),
bet ir darbdaviai.

Ketvirta, galbtt dar nevéelu apsvarstyti gali-
mybe ,,Sodros“ sistema papildyti kaupiamaja dali-
mi, t. y. sukurti sistema, kurioje tradiciné einamyjuy
jmoky ir einamyjy iSmoky sistema biity derinama
su galimybe Zmonéms kaupti savo pensijai skirtas
lésas individualiai, kaupiamosiose saskaitose.

Penkta, spresdami §j klausima turétume vengti
ideologiniy — kairiyjy arba deSiniyjy, kolektyviniy ar-
ba individualistiniy — instinkty jtakos. Mokslo poZiiiriu
ji naudinga bty nagrinéti optimalaus santykio tarp
privaciy ir vieSyju gérybiy gamybos pozitriu.

Sesta, bty padaryta didelé klaida, jei §i pro-
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Povilas Gylys
Pensions System in Lithuania: Dilemmas and Controversies
Summary

Lithuania faces difficult dilemmas in the field of old age security. Aging population, weak bonds between
current wages, salaries and amount of (size of) future pensions causes certain dissatisfactions and risks. They along-
side with the pressure of certain interest groups which are interested in possibility to enter financial flows and to
take benefits from partial privatization of these flows create certain gnoseological, political and ideological climate
surrounding the issue of pension reform. In these circumstances the use of neutral, scientific approach would be
helpful. Together with more open, comprehensive, democratic discourse it would add to the rationality, prudence of
the decisions concerning the issue.

Author of the article argues that the currently functioning pay-as-you-go (PAYG) system together with some
shortcomings have its advantages which should not be neglected in the discussion on the pension reforms. On the
other hand private pension system based on individual accumulation is not so advantages and effective as its por-
trayed by its proponents. It is connected with rather high risk both for individuals and for state. The danger of loss of
money in the financial markets in case of downfall of the value of securities and the threat to budgetary stability of
the country are two major reasons to refrain from overly enthusiastic attitudes towards private, especially manda-
tory, pension funds.

The experience of Argentina, Hungary, Poland should caution us against impulsive, non-comprehensive de-
cision. West European and especially Scandinavian pattern could serve us a good service.
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