ISSN 1648-2603 * VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS * 2002. Nr. 3

giuolaikiniq aplinkosaugos programu viesosios vadybos ypatybés

Vladislavas Domarkas

Kauno technologijos universitetas
K. Donelaicio g. 20, LT-3000 Kaunas

Straipsnyje analizuojami aplinkosaugos programy rengimo ir jgyvendinimo ypatumai, atsizvelgiant | siy progra-
muy hierarchijq ir valstybinio reguliavimo vaidmenyj. ISskiriant tris programy sampratos lygmenis (techninj, koncepci-
nj ir socialinj), pagrindZiamas skirtingoms programoms taikytiny tradicinio viesojo administravimo ir naujojo vieso-
Jo administravimo vadybos modeliy tikslingumas. Analizuojant Lietuvos aplinkosaugos vadybos ypatumus parody-
ta, kad iki Siol tiek centrines, tiek vietos valdZios institucijos aplinkosaugos reikalus tvarko tradicinio vieSojo admi-
nistravimo metodais, taciau pirmosios parastai veikia techninés ir koncepcinés sampratos lygmenimis, o savivaldy-
bése esama ir aplinkosauginés veiklos koncepcinés bei socialinés sampratos uzuomazgy, sudaranciy prielaidas tai-

kyti naujojo viesojo administravimo metodus.

Raktazodziai: aplinkosauga, viesoji vadyba, vieSasis administravimas.

Keywords: public environmental protection, environmental policy, public management, public administration.

Ivadas

Siuolaikiniame pasaulyje aplinkosauga yra vie-
nas i$ svarbiausiy subalansuotosios plétros objekty.
Ji daro jtaka atskiry valstybiy gyventojy ir visos pa-
saulio bendruomenés geroves, socialinés apsaugos ir
pazangos bei kitiems strateginiams planams, kuriais
riipinasi jvairiis visuomenés sluoksniai, tarp jy ir val-
dzios institucijos. Aplinkosaugos programy igyven-
dinimo problemos siejasi su racionaliu gamtos iStek-
liy vartojimu, ekonomikos raida, mokslo bei techno-
logine pazanga ir jos priklauso nuo atskiry valstybiy
teisinés bei politinés sistemos ir bendrosios visuome-
nés kultiiros. Todél jy vieSasis administravimas bei
vadyba yra sudétinga daugiaparametre funkcija, ku-
rig optimizuojant turi biiti jvertintos ne tik realios eko-
nominés ir techninés galimybeés bei turima patirtis,
bet ir socialiniai ir ekonominiai padariniai.

Aplinkosaugos vadybos problemos mokslinéje
spaudoje pradétos nagrinéti pries pusSimtj mety. Be-
ne pirmoji tokia publikacija buvo 1963 m. iSspaus-
dintas L.Caldwello straipsnis [1], kuriame teigiama,
kad aplinkosauga turi biiti priskiriama vieSosios po-
litikos ir vieSojo administravimo interesy sriciai. Ga-
na daug publikacijy Sia tema iSspausdinta pastarai-
siais deSimtmecdiais, ta¢iau dauguma jy skirta pagrin-
diniy aplinkosaugos tiksly ir galimy sprendimy pri-
émimo nuostaty analizei, t. y. politikos analizei an-
gliskosios savokos policy prasme (Zr., pvz., [2-5]). I$
pastaraisiais metais iSleisty veikaly, tiesiogiai skirty
aplinkosaugos vadybai, iSsiskiria gana didelés apim-
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ties R.Andrewso [6] ir O’Leary su bendraautoriais
[7] knygos. Siose knygose aptariamos aplinkosaugos
vadybos sistemos ir tose sistemose veikianciy orga-
nizacijy, tarp jy valdzios institucijy, funkcijos ir svar-
ba, nagrin¢jamos vadybos efektyvumo prielaidos ir
pateikiamos rekomendacijos, kokius metodus taiky-
ti igyvendinant projektus, kuriant strategines aplin-
kosaugos informacines sistemas ir pan. Minétose kny-
gose aptariama ekonomiskai iSsivysCiusiy, senas de-
mokratinio valdymo tradicijas turinéiy Saliy patirtis,
todél, suprantama, ne visos iSvados taikytinos silpniau
ekonomiskai iSsivysCiusioms, taip pat maZesn¢ de-
mokratinio valdymo patirti turin¢ioms $alims, prie ku-
riy priskirtinos ir neseniai nepriklausomybe atkiiru-
sios valstybés, tarp jy ir Lietuva. Sio tipo valstybiy
aplinkosaugos vadybos ypatumai — iki Siol mazai tyri-
néta sritis. Todél aktualu iSrySkinti aplinkosaugos pro-
gramy vieSojo administravimo ir vadybos raidos ten-
dencijas bei prielaidas jy efektyvumui didinti.

Sio straipsnio tikslas — i$nagrinéti aplinkosaugos
programy rengimo ir jgyvendinimo ypatumus, atsi-
zvelgiant i §iy programy hierarchijg ir valstybinio re-
guliavimo vaidmenj. Tuo tikslu ¢ia aptariami aplin-
kosaugos programy hierarchiniai lygiai, Siy progra-
my jgyvendinimo instituciné struktiira tarptautinio
koordinavimo, valstybinio reguliavimo ir vieSojo ad-
ministravimo aspektais bei iSrySkinama, kokia turé-
ty biiti vadybos procesy dalyviy saveika ir i kokius
veiksnius reikéty atkreipti démesj renkantis aplinko-
saugos programy vadybos efektyvuma laiduojancius
modelius.



Programu rusys ir ju igyvendinimo instituci-
né struktira

Aplinkosaugos problemos teritorine prasme
daugeliu atvejy neapsiriboja atskiry valstybiy sieno-
mis ir yra regioninio ar net globalaus pobiidzio. Ati-
tinkamai aplinkosaugos programose paprastai daly-
vauja daugelis ivairaus lygmens institucijy.

Praeito Simtmecio viduryje ypac paspartéjus in-
dustrializacijos tempams ir vis labiau rySkéjant ap-
linkos uzter§tumo problemoms bei priestaravimams
tarp ekonominés plétros ir racionalaus gamtos iStek-
liy vartojimo, tos problemos pateko j globaliaja poli-
ting darbotvarke. Jomis eéme aktyviai dometis Jung-
tiniy Tauty (JT) Organizacija. Nuo to laiko §i organi-
zacija vykdo globaliy aplinkosaugos problemy iden-
tifikavimo ir joms spresti skirty tarptautiniy Sios sri-
ties programy koordinavimo funkcijas. [gyvendinant
JT Generalinés Asambléjos 1967 ir 1968 m. nutari-
mus, 1972 m. Stokholme jvyko pirmoji pasauliné ap-
linkos problemoms skirta konferencija. Tos konferen-
cijos rezoliucija, kurioje buvo apibrézti pagrindiniai
principai, kuriais valstybé turi vadovautis racionaliai
derindama plétros ir aplinkos santykius, tapo strate-
giniu tolesnés subalansuotosios plétros raidos doku-
mentu. Vykdant 1983 m. JT Generalinés Asambléjos
rezoliucija, Siems klausimams nagrinéti prie JT buvo
jkurta Tarptautiné aplinkos raidos komisija. Sios ko-
misijos 1987 m. parengtame dokumente Miisy ben-
dra ateitis buvo pabrézta, kad pasaulio ekonomika turi
funkcionuoti taip, kad tenkinant dabartinés visuome-
nés poreikius nebiity perzengtos tam tikros ribos, kad
dabartiné karta nepazeisty basimyjy Zemés gyven-
tojy karty interesy. Sis dokumentas laikomas pirmuo-
ju subalansuotaja plétra iteisinusiu dokumentu glo-
baliosios politikos lygmeniu, kuriuo buvo siekiama
pakeisti jsigaliojusig nuostata, kad aplinkos apsauga
yra galima tik apribojant ekonoming plétra.

Svarby vaidmenij subalansuotosios plétros insti-
tucionalizavimo procese suvaidino pasauliné JT ap-
linkos ir plétros konferencija, vykusi 1992 m. Rio de
Zaneire. Sios konferencijos deklaracijoje Darbotvarké
21 (Agenda 21) buvo nubréztos pasaulio visuomenés
subalansuotos raidos gair¢s, siekiant suderinti eko-
nominj augima, ekologinj stabilumg ir socialing pa-
Zanga, ir ji laikytina auksciausio (globalinio) lygmens
politine programa. Sitame dokumente rekomenduo-
jama siekti subalansuotosios plétros bei spresti ap-
linkosaugos problemas visais lygiais: pasaulio (tarp-
tautinés darbotvarkes 21), atskiry Saliy (nacionalinés
darbotvarkeés 21) ir regiony (regioninés darbotvarkés
21) bei vietos administraciniy teritoriniy vienety (vie-
tos darbotvarkés 21).

Suprantama, kad JT neturi galimybiy organizuoti
ir jgyvendinti konkrecias nacionalinio ar regioninio
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lygio gamtosaugos programas: $ios programos jgyven-
dinamos atitinkamy valstybiy valdZios institucijy
sprendimais arba tarpvalstybiniais susitarimais. An-
tra vertus, nors JT konferencijy rezoliucijos nepri-
klausomy valstybiy vyriausybéms yra tik rekomenda-
cinio, 0 ne imperatyvinio pobtidzio dokumentai, jos
vis delto yra geras kelrodis visoms valstybéms ren-
giant ir jgyvendinat nacionalines plétros programas.

Diskusijos Rio de Zaneiro konferencijoje ir po
jos, taip pat ijvairiy Saliy praktiné patirtis parode, kad
globalios deklaracijos negali atskleisti visy subalan-
suotosios plétros ir aplinkosaugos problemy skirtin-
go i8sivystymo lygio valstybése bei pateikti patikimy
instrukcijy, kaip jas spresti. Problemos turi biiti iden-
tifikuojamos bei sprendziamos aktyviai dalyvaujant
valstybiy ir regiony institucijoms, savivaldybéms ir at-
skiriems individams. Tos nuostatos jau isitvirtino dau-
gelyje valstybiy. Jy jgyvendinimo Europoje specifika
pastaraji deSimtmetj léme ir politiniai pokyciai, del
kuriy politiniame zZemé¢lapyje atsirado naujy nepri-
klausomybe atgavusiy valstybiy, ekonominio issivys-
tymo ir demokratinio valdymo patirties lygiu stipriai
besiskirianc¢ios nuo Vakary Europos valstybiy. Pra-
eito deSimtmecio pradzioje buvo pradéta rengti Ap-
linkos apsaugos veiksmy programa Vidurio ir Ryty Eu-
ropai, kurioje pabréziamas $io regiono ,,naujyjy“ vals-
tybiy aplinkosaugos ir plétros problemos. Si progra-
ma buvo aprobuota 1993 m. balandzio mén. Liucer-
noje vykusioje Europos valstybiy delegacijy konfe-
rencijoje Aplinka Europai [8].

Koordinuojant aplinkosaugos programas Euro-
poje ypac svarbus vaidmuo tenka Europos Sajungai
(ES). Jau Europos Bendrijos steigimo sutartyje ap-
linkosaugai buvo paskirtas atskiras skyrius, kurio nuo-
statos be pakeitimy liko galioti ir jsteigus Europos
Sajunga. Ten teigiama, kad Bendrijos aplinkosaugos
politika turi biti siekiama ,,iSlaikyti, apsaugoti ir ge-
rinti aplinkos biikle; saugoti zmoniy sveikata; apdai-
riai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius; skatinti
tarptautiniu mastu diegti priemones, skirtas regioni-
néms arba pasaulinéms aplinkosaugos problemoms
spresti“ [9, p. 275]. Po 1972 m. JT Stokholmo konfe-
rencijos Europos Bendrija aplinkosaugg jtrauke j sa-
vo politing darbotvarke. Taciau Europos Bendrijos
steigimo sutartyje uZfiksuoty aplinkosaugos nuosta-
ty igyvendinimas neretai buvo stabdomas dé¢l to, kad
Bendrijos valstybés naudojosi teise apsaugoti savo
ekonomika ir, sickdamos geriau jsitvirtinti rinkoje,
pirmenybe dazniau teikdavo ekonomikos plétrai.
1986 m. Liuksemburge pasiraSytame Vieningosios Eu-
ropos akte buvo pabrézta, kad aplinkosaugos idéjos
turi biiti integruotos i jvairiy veiklos sektoriy politi-
ka. Antra vertus, iki Siol ES politikai gana santiiriai
zvelgia i centralizuotos subalansuotosios plétros po-
litika, nes susiduriama su prieStaravimais tarp laisvo-



sios rinkos, konkurencijos ir subsidiarumo principy.
Laikoma, kad igyvendinant subalansuotaja plétra
svarbiausi yra valstybés ir vietos lygiai. ES ypac¢ daug
démesio skiria vietos lygio iniciatyvoms, tokioms kaip
Vietos darbotvarkeé 21, darnus miesty valdymas, mies-
ty subalansuotosios plétros indikatoriai.

Iki Siol ES programos aplinkosaugos srityje te-
buvo politinio ir rekomendacinio pobtidzio dokumen-
tai ir veike kaip politinio reguliavimo svertai. Teisis-
kai jos néra privalomos, taciau politiSkai tie doku-
mentai tick Salims naréms, tiek kandidatéms yra pri-
valomi. Pastaraisiais metais vis daZniau reiSkiama
nuomone, kad tos programos turéty biti privalomos
ir teisine prasme.

Pateikta informacija rodo, kad tarptautinéms ins-
titucijoms riipinantis gamtosaugos reikalais papras-
tai atlieka tik koordinavimo funkcija (jskaitant ir ista-
tymy derinimo sritj), ir tik kai kurios regioninés or-
ganizacijos finansuoja aplinkosaugos programas ir
kontroliuoja, kaip jos igyvendinamos. Daugeliu at-
vejuy visus subalansuotosios plétros vadybos etapus —
pradedant koncepcijos ir programos turinio pagrin-
dimu ir baigiant jgyvendintos programos rezultaty
vertinimu —atlieka atitinkamos valstybés valdZios ins-
titucijos bei istaigos, pasitelkdamos kitas savo Salies
organizacijas (mokslo istaigas, gamybines organiza-
cijas ir kt.). Valstybé vaidina pagrindinj vaidmenj su-
balansuotosios plétros ir aplinkosaugos jgyvendini-
mo procese, nes butent jos pagrindiné funkcija yra
uztikrinti gyventojy gerove — sveika ir saugia aplin-
ka. Tam valstybés gali panaudoti jvairias administra-
cines, teisines bei finansines priemones.

Kaip rodo daugelio valstybiy patirtis, siekiant su-
balansuotosios plétros, valdzios institucijos ir jstai-
gos turi turéti lemiama vaidmeni daugelyje aplinko-
saugos programy vadybos etapy. R. Andrews teigia
[6, p. 2], kad pati valdZia yra veikiama aplinkos ir jos
itraukimas j aplinkosaugos reikalus yra biitinas ir ne-
iSvengiamas dél iy jos vykdomy funkcijy: 1) nustato
ir jgyvendina nuosavybés teises apibrézdama, kas tu-
ri teis¢ naudotis ar keisti aplinka ir kokios yra parei-
gos ja saugant; 2) nustato ir jgyvendina rinkos saly-
gas; 3) saugo visuomenés sveikata ir sauguma; 4) sau-
go gamtos isteklius; 5) teikia rinkos neteikiamas ko-
lektyvines paslaugas; 6) sudaro gyventojams salygas
kolektyviai naudotis aplinkos teikiamomis galimybé-
mis. Apibendrinant Siuos teiginius galima daryti i$-
vada, kad jgyvendinant nacionalinio lygio aplinkosau-
gos programas ypac svarbi yra reikiamy istatymy lei-
dyba, taip pat vykdomosios valdzios veikla, sudaranti
prielaidas programoms parengti, koordinuoti, finan-
suoti, eigai kontroliuoti ir rezultatams objektyviai ver-
tinti. Visos §ios funkcijos priskirtinos makrovadybos
lygmeniui. Jos paprastai biina centrinés valdZios kom-
petencija ir igyvendinamos klasikinio vieSojo admi-
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nistravimo metodais (Maxo Weberio vadybos mode-
lis). Pastaraisiais deSimtmeciais kai kuriose valstybe-
se jau bandoma tas funkcijas pradéti vykdyti ir nau-
jojo vieSojo administravimo, arba naujosios viesosios
vadybos, metodais tam tikrg dalj valdzios jstaigy funk-
cijuy sutartiniais pagrindais perduodant verslo orga-
nizacijoms, t. y. mazinant valdzios jstaigy jtaka ir tai-
kant privataus verslo patirtj rinkos salygomis. Taciau,
kaip pazymi R.Ciegis [10, p. 227], iki §iol administra-
ciné kontrol¢ aplinkosaugoje placiau taikoma uz eko-
nomines priemones. Antra vertus, administraciniam
gamtosaugos, kaip ir kity socialinés bei ekonominés
raidos sri€iy, reguliavimui biidinga ir nemazai tritku-
my, sietiny pirmiausia su tuo, kad administraciniai
metodai maZzai adaptyvils greitai kintanciai techno-
loginei ir ekonominei aplinkai.

Pastaraisiais metais atkreiptas démesys j tai, kad
igyvendinant subalansuotosios plétros projektus la-
bai svarbi yra lokalizavimo problema bei savivaldy-
biy dalyvavimas [8]. Savivaldos institucijos gali akty-
viai daryti jtaka subalansuotosios plétros jgyvendini-
mui per ekonominio planavimo procesus, aplinkosau-
gos valdyma bei iStekliy perskirstyma jvairioms so-
cialinéms grupéms, ir todél jos gali buti pagrindiniai
tos plétros politikos formuotojai bei jgyvendintojai.

Daugeliu atvejy savivaldybéms tenka jgyvendin-
ti konkrecius technologinius arba organizacinius pro-
jektus ir palaikyti Siuos projektus igyvendinant sukur-
ty technologiniy arba socialiniy struktiiry gyvybin-
guma, t. y. sudaryti sglygas toms struktiiroms funk-
cionuoti reikiamg laiko tarpa. Atsizvelgiant i vykdo-
mo projekto pobiidi ir i jo igyvendinimo stadijg ¢ia
gali baiti taikomi ivairiis vadybos modeliai. Kaip ro-
do ivairiy valstybiy savivaldybiy patirtis, apibrézus
strateginius tikslus bei projekto atskiriems etapams
igyvendinti reikalingus materialinius ir finansinius iS$-
teklius, kai kuriuose i$ iy etapy, sieckiant efektyvu-
mo, taikytinas ir naujosios vieSosios vadybos mode-
lis. Tas modelis gali biiti taikomas jvairiuose projekto
igyvendinimo etapuose, pavyzdziui, kontraktiniu kon-
kursiniu biidu rengiant techninius projektus, atlickant
statybos ir technologinés jrangos gamybos bei monta-
vimo darbus ir net rengiant strateginius planus.

Suprantama, kad jgyvendinant gamtosaugos pro-
jektus veikia ne tik valdzios institucijos, bet ir nevy-
riausybinés bei verslo organizacijos, kurios vienais at-
vejais gali biiti ty projekty igyvendinimo partneriai,
o kitais — oponentai. Todél, pasak L.K.Caldwello [11,
p. 589], ty projekty vadyba ,, <...> susiduria su sun-
kumais ne vien dél to, kad biitina jvertinti rizikg ir
daugelj saveiky su aplinka neapibréZtumy, bet ir to-
del, kad biitina tas salygas aiSkinti veikiantiems as-
menims ir jvairiems tuo besiriipinantiems visuome-
nés sluoksniams®. Interesy prieSpriesa paprastai at-
siranda tais atvejais, kai Sie projektai pazeidzia kuriy



nors visuomenes sluoksniy ekonominius interesus ar-
ba nusistovejusias tradicijas, ir, atvirk$ciai, juos gali
remti interesy grupés, kurioms Sie projektai gali teikti
ekonoming arba politing nauda. Ta prieSpriesa gali-
ma tiek makrovadybos, tiek ir kitais projekty vady-
bos lygmenimis.

Pastaraisiais metais vis placiau pripazjstama, kad
minéta prieSpriesg galima sumazinti parengus tinka-
mus jstatymus ir jais remiantis galima pasiekti, kad
vieSojo administravimo priemonémis jgyvendinamas
gamtosaugos programy reguliavimas gali ne tik ne-
trukdyti, bet ir spartinti ekonoming raida. PavyzdZziui,
R. C. Feiocko ir Ch. Sreamo [12] teigia, kad tai pa-
sickiama, jeigu yra parengti ir igyvendinami gerai pa-
rengti ir nekei¢iami jstatymai, pagal kuriuos atsako-
mybe ir iSlaidas dél tar§os mazinimo priemoniy igy-
vendinimo dalijasi valstybinés gamtosaugos agentii-
ros ir verslo organizacijos, t. y. jeigu jstatymy nusta-
tyta tvarka subsidijuojamos imonés, kurios igyvendi-
na tar§os mazinimo priemones, ir finansiSkai baudzia-
mos tos jmonés, kuriy tarSa virSija leistinas normas.
Tada vieSasis administravimas verslo organizacijoms
yra tam tikras veiklos stabilumo garantas, ir neapib-
réZtumo sumazinimas jas skatina jgyvendinti gamto-
saugos priemones net ir tais atvejais, kai produkcijos
savikaina Siek tiek didé¢ja. Taip valstybinis gamtosau-
gos programy reguliavimas gali teigiamai veikti ati-
tinkamos jmonés ir net visos tikio Sakos ekonoming
raida. Tas ekonominis efektas labiausiai iSrySkéja Sa-
lies mastu centralizuotoje aplinkosaugos programuy
planavimo ir koordinavimo sistemoje, ir tai suponuoja
ankstesn¢ mintj dé¢l tradicinio vieSojo administravi-
mo svarbos ty programy makrovadybos lygmeniu.
Centralizacija gali padéti sumaZinti tiems tikslams b-
tinas skirti biudzeto 1¢$as, koordinuojant valstybés ir
vietos institucijy veikla ir racionaliai tiksliniu ir teri-
toriniu poziiiriais derinant atskirose wikio Sakose ir
net atskirose imonése jgyvendinamas aplinkosaugos
priemones. Taciau, Zinoma, tai nereiskia, kad, valsty-
bés lygiu suderinus atitinkamas programas, centrinés
valdzios istaigos turi tvarkyti visy ty programy etapy
igyvendinimo reikalus, varzydamos vietos jstaigy ar-
ba organizacijy iniciatyva. Atvirksc¢iai, teoriniu po-
zitiriu centralizacija turéty sudaryti prielaidas valdy-
mo stabilumui ir skaidrumui, o daugumos programos
igyvendinimo etapy vadyba turéty biti palikta vietos
istaigy kompetencijai.

Vadybos modeliu atitikmuo programu
sampratos aspektu

Kaip minéta ankstesniame skyrelyje, gamtosau-
gos programy kompleksiSkumas ir jose dalyvaujan-
¢iy institucijy ivairové lemia, kad jas jgyvendinant tai-
komi jvairiis vadybos modeliai. Modeliy parinkimas
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priklauso nuo: 1) programos sampratos lygmens, t. y.
programa koordinuojanciy ir igyvendinanciy organi-
zacijy patirties ir jy sugebéjimo pasirinkti jgyvendi-
nimo priemones atsizvelgiant j kintamas iSorinés ap-
linkos salygas, kitais Zodziais tariant, — ty organizaci-
ju kaip save ugdanciy organizacijy savybiy; 2) pro-
gramos hierarchinio lygmens, kurj daugeliu atvejy nu-
sako ta programa koordinuojanciy ir jgyvendinanciy
organizacijy jtakos sfera teritorijos prasme (pvz., glo-
bali, regionin¢, valstybiné, savivaldybes ir kt.); 3) pro-
gramos jgyvendinimo tarpiniy ir galutiniy tiksly, tu-
rint galvoje, kad vykdant didelés apimties programa
atskiruose jos igyvendinimo etapuose gali buti taiko-
mi skirtingi vadybos modeliai.

Taikyti save ugdanciy organizacijy samprata ap-
linkosaugos politikos jgyvendinimo procesams nag-
rinéti pirmasis pasiiilé Pieteras Glasbergenas [13]. Jis
iSskyré tris ty procesy sampratos lygmenis: techninj,
koncepcinj ir socialinj, laikydamas, kad:

* techniné samprata atitinka tokj organizacijos
iSsivystymo lygmeni, kai esant numatytiems politikos
tikslams ieskoma naujy tos politikos igyvendinimo
priemoniy, taciau nesistengiama diskutuoti dél nu-
matyty tiksly ar siekti juos pakeisti; politikos jgyven-
dintojai, spresdami aplinkosaugos problemas, taiko
i§ anksto aprobuotas priemones, kuriy esmé yra re-
guliavimas, prieZiiira ir prievarta,

* koncepcinés sampratos lygmenj pasiekusiose
organizacijose formuluojami politikos tikslai ir nu-
matoma tos politikos jgyvendinimo strategija, atsi-
zvelgiant i sprendziamas problemas; diskutuojant dél
politikos igyvendinimo tiksly gali biiti kei¢iamas po-
Ziliris i sprestinas problemas ir ty problemy sprendi-
mo strategija ir taip gali buti suformuluojamos api-
bendrinancios koncepcinés nuostatos, kokiu keliu tu-
réty biiti einama, siekiant tam tikry tiksly tam tikrose
veiklos srityse, pavyzdziui, igyvendinant tarS§os pre-
vencijos, ekologinio monitoringo modernizavimo ir
kitas programas;

* socialinés sampratos lygmeniu daugiausia dé-
mesio skiriama programy dalyviy sgveikai ir rySiams;
$i samprata pabrézia struktiiring atvirumg ir vieSosios
politikos igyvendinimo procesa traktuoja kaip socia-
lini—politinj valdyma, kuriam biidinga ,,daugiau ar
maziau nuolatine sgveika tarp socialiniy partneriy,
grupiy, pusiau vie$yjy organizacijy, institucijy ir val-
dzios* [14, p. 3].

Save ugdanciose organizacijose tie sampratos
lygmenys gali evoliucionuoti nuo Zzemesnio link auks-
tesnio. AukStesnio lygmens samprata grindziama Ze-
mesniais sampratos lygmenimis sukaupta patirtimi,
taciau tai nereiSkia, kad visos organizacijos savo rai-
doje turi pereiti arba siekti nuosekliai pereiti visus
tuos lygmenis. Akivaizdu, kad priklausomai nuo or-
ganizacijos funkcinés paskirties, vykdomy programy



hierarchinio lygmens bei jy igyvendinimo tarpiniy ir
galutiniy tiksly, skirtingy organizacijy praktinéje veik-
loje gali biiti reikalingi skirtingi sampratos lygmenys.
Pavyzdziui, tarptautinés organizacijos, koordinuojan-
¢ios programas, kuriomis sprendziamos globalios
gamtosaugos problemos, rengdamos Siy programy
igyvendinimo nuostatas, paprastai veikia koncepci-
nés sampratos lygmeniu ir nedetalizuoja atskiruose
Siy programy jgyvendinimo etapuose taikytiny prie-
moniy. Atskiry valstybiy centrinés valdZios instituci-
ju nacionaliniu mastu jgyvendinamose inovacinése
programose Sios institucijos daugeliu atvejuy veikia
koncepcings ir socialinés sampratos lygmeniu, nes tuo
atveju biitina ne tik parengti programos jgyvendini-
mo koncepcija, bet ir numatyti, kokie dalyviai turéty
ja igyvendinti bei kaip jie turéty tarpusavyje bendra-
darbiauti. Parengus programos koncepcija ir jos igy-
vendinimo strategija, kitais ZodZiais tariant, paren-
gus programos jgyvendinimo projekta, atskirus pro-
gramos etapus arba jy dalis igyvendinantys vykdyto-
jai turi laikytis projekte numatyty salyguy ir todél jie
paprastai veikia techninés sampratos lygmeniu. Tai
reiskia, kad atskiruose tos pacios programos jgyven-
dinimo etapuose gali biiti veikiama skirtingais sam-
pratos lygmenimis. Monitoringo, arba kontrolés, pro-
gramy dalyviai dazniausiai veikia tik techninés sam-
pratos lygmeniu.

Programos ar jos atskiry etapy sampratos lyg-
menys gali turéti jtakos jos igyvendinimui pasirenkant
vadybos modelj arba modelius. Kaip minéta, techni-
né samprata suponuoja, kad politikos jgyvendintojai
turi taikyti i§ anksto aprobuotas priemones, kuriy es-
mé yra reguliavimas, prieZiiira ir prievarta. Tai gerai
dera su nuostatomis, kuriomis grindziamas klasiki-
nis Maxo Weberio vie$ojo administravimo modelis.
Todél techninés sampratos programoms igyvendinti
paprastai pasirenkamas vadybos modelis, panasus i
klasikinj vieSojo administravimo modelj. Analizuo-
damas JAV aplinkosaugos programy jgyvendinimo
patirti, i tai neseniai atkreipé démesi D. J. Fiorino
[15]. Jis nurodo, kad daugelio valstybiniy gamtosau-
gos programy vadyboje vyrauja hierarchiné valdymo
sistema, griezta subordinacija, darbo pasidalijimas ir
darbo reglamentavimas i§ anksto apibréztomis taisyk-
lémis bei kitais dokumentas. Tas pats autorius nuro-
do, kad kai kurios gamtosaugos programos ar jy da-
lys jau igyvendinamos ir koncepcinés bei socialinés
saveikos sampratos lygmenimis, kurie daugeliu aspek-
ty susij¢ su naujuoju vieSuoju administravimu, arba
naujaja vies$aja vadyba. Bendruoju atveju programy
vadybos modelio pasirinkimg lemia daugelis veiks-
niy. Todél, analizuojant atskiry vadybos modeliy tai-
kymo subalansuotosios plétros programose ypatu-
mus, pirmiausia reikia jvertinti veiksnius, darancius
itaka ty programy sampratos lygmenims.
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Techniné nacionalinés aplinkosaugos politikos
igyvendinimo samprata vyravo visose valstybése iki
XX a. devintojo deSimtmecio ir tik pastaraisiais de-
Simtmeciais kai kuriose Vakary Europos ir kitose is-
sivysciusiose Salyse buvo suprasti tos sampratos ribo-
tumai ir Zengti pirmieji Zingsniai aukStesniy sampra-
tos lygmeny link [4; 15; 16].

Lyginamoji analizé rodo, kad daugumos aplin-
kosaugos programy technine sampratq lémé Sie pa-
grindiniai veiksniai:

* siauras pozitris j sprendZiama problema, pa-
prastai atkreipiant démesij i terSaly pavojy Zmoniy
sveikatai, bet neanalizuojant aplinkosaugos ir eko-
nomings raidos bei energetikos plétros tiksly suderi-
namumo galimybiy, laikant, kad ekonominés raidos
ir aplinkosaugos tikslai yra prieSingi;

* atsakomybés uz siauras sritis padalijimas at-
skiroms valdzios jstaigoms, kurios veikia joms pritai-
kytos teisinés bazes salygomis, esant ribotai jy savei-
kai su kitais vieSosios politikos jgyvendinimo sekto-
riais bei institucijomis (pvz., JAV priémus Svaraus
oro, Geriamojo vandens ir kitus jstatymus buvo su-
kurtos atskiros valdzios istaigos, kurios riipinasi oro
bei vandens apsaugos, atlieky apdorojimo, nuodin-
gujuy medziagy bei pesticidy vartojimo saugumo ir ki-
ty gana siaury aplinkosaugos sriciy problemy spren-
dimu [17];

* nuostata, kad pagrindiné valdymo forma yra
draudimai ir kad tam turi tarnauti imperatyviniai tei-
sés aktai, kuriais reguliuojama tiems aktams paval-
dziy fiziniy ir juridiniy asmeny elgsena, o administ-
racinéms jstaigoms suteikiama teis¢ bausti tuos ak-
tus paZeidziancCius asmenis bei jstaigas;

* hierarchiniai rySiai tarp valdzios institucijy ir
tarp valdZzios ir visuomenés programos jgyvendinimo
kontrolés ir prieziliros procese;

* teisiSkai grieztai reglamentuoti, tac¢iau dauge-
liu atvejy antagonistiniai santykiai tarp aplinkosau-
gos reikalus tvarkanciy jstaigy ir pramonés bei kity
gamybiniy jmoniy.

Technine samprata grindZiamas ,,kietas“ aplinko-
saugos reikaly tvarkymas yra efektyvus valstybés so-
cialinés ir ekonominés raidos etapuose, kuriuose, esant
Zemam visuomeneés bendrosios ekologinés kultiiros ly-
giui, biitina veiksminga valdzios institucijy itaka, kad
bty laikomasi subalansuotosios plétros salygy. Taciau
tokiam valstybiniam reguliavimui triuksta lankstumo
ir tai gali trukdyti ekonominei raidai. Dél to pastarai-
siais deSimtmeciais ekonomiskai stipriose ir senas de-
mokratinio valdymo tradicijas turin¢iose valstybése ap-
linkosauginés problemos pradétos kompleksiskiau
nagrinéti ir kuriamos naujos subalansuotosios plétros
koncepcijomis grindZiamos strategijos bei nauji poli-
tikos toje srityje igyvendinimo instrumentai.



Aplinkosaugos reikaly tvarkymo koncepciné
samprata ¢éme rySkéti XX a. devintajame deSimtme-
tyje, kad kai kurios Europos valstybés integruota Sios
veiklos srities koncepcing samprata pradéjo atspin-
deti teisés aktuose ir administracinése struktiirose.
DidzZiojoje Britanijoje buvo jdiegtas tarpSakinis ap-
linkosaugos tvarkymas ir priimtas integruotas oro ir
vandens apsaugos jstatymas [18]. Olandijoje priim-
tas Nacionalinis aplinkos politikos planas, kuriame
numatytas tarpSakinis planavimas, valdzios ir pramo-
nés organizacijy bendradarbiavimas ir kt. [19]. Integ-
ruotas poZiiris i aplinkosaugos problemas bei tarp-
Sakinio bendradarbiavimo, sprendziant $ias proble-
mas, supratimas taip pat jsigaléjo Svedijoje, Norve-
gijoje ir Danijoje [3; 4]. JAV atkreiptas démesys j tai,
kad, didéjant Zemés, oro ir vandens tarSos pavojui del
pramongs, energetikos ir transporto plétros, dél che-
mikaly vartojimo Zemés tikyje, dél biologinés ivairo-
ves kaitos ir kt., valdzios institucijoms biitina apsi-
spresti, kokiy problemy sprendimu jos turi ripintis
ir koks turi biti ty problemy sprendimo eiliSkumas,
kad veiksmingai biity panaudojami riboti tiems tiks-
lams skiriami valstybés biudzeto iStekliai [20].

Analizuojant jvairiy Saliy nacionaliniy aplinko-
saugos programy, besiremianciy koncepcine sampra-
ta, igyvendinimo ypatumus iSryskéja Sie bruozai:

* pripazistama, kad aplinkosaugos ir ekonomi-
nés plétros tikslai gali biiti suderinami ir kad jie gali
biti vienas kita papildantys, o ne vien antagonisti-
niai,

* platesnis poziiiris i ekologines problemas, ne-
besiribojant vien poveikio Zmoniy sveikatai proble-
momis ir daugiau démesio skiriant naujiems techno-
loginiams procesams ir naujoms medziagoms, kuriy
panaudojimas leisty sumazinti terSaly kiekj ir nuo-
dinguma, taip pat jvertinant, kad kai kurios ekologi-
nés problemos — Zemés atmosferos vidutinés tempe-
ratiros didéjimas, miSkingumo mazéjimas, rigstieji
lietsis — gali biiti sprendziamos globaliu, o ne atskiros
valstybés mastu;

* tarpSakinio bendradarbiavimo svarbos supra-
timas ir tos nuostatos jgyvendinimas remiantis integ-
ruota tar§os prevencija reglamentuojanciais teisés ak-
tais;

* siekis sumazinti jtampg tarp valdzios ir pra-
mongs bei kity jstaigy dél aplinkosauga reglamentuo-
janciy teises akty, jtraukiant platesnius visuomenes
sluoksnius j atitinkamy teisés akty kiirimo procesa;

* naujy politikos jgyvendinimo instrumenty pa-
naudojimas, pavyzdZiui, leidziant firmoms tarpusa-
vio susitarimy principu ,,pirkti ir parduoti® tarSos li-
mitus.

Koncepciné samprata pagrindZia programy for-
mavimo ideologija, nesiiillant ty programy jgyvendi-
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nimo konkreciy vadybos modeliy bei organizaciniy
struktiiry. Ji tinka tiek véberiniam, tiek ir naujosios
viesosios vadybos modeliams. Cia pripaZjstama tarp-
Sakinio bendradarbiavimo biitinybe, ta¢iau daugiau-
sia démesio skiriama valdzios jstaigoms, nebandant
apibrézti kity dalyviy (gamybiniy ir kity jstaigy) vaid-
mens. Ty ribotumy nebéra socialinés sampratos lyg-
meniu, kur akcentuojami visy su atitinkamomis pro-
gramomis susijusiy dalyviy rySiai. Ta prasme sociali-
né samprata yra labiau orientuota j praktinj politi-
kos atitinkamoje srityje igyvendinima, atsiZvelgiant j
problemy kompleksiSkuma dinamiSkoje dalykinéje,
institucinéje ir politinéje aplinkoje [14]. Pagal P. Glas-
bergena [13], socialinés sampratos lygmeniui biidin-
gi Sie trys esminiai bruozai:

* didelis struktiirinis atvirumas, reiskiantis, kad
valdymas turi biiti grindZziamas vadinamuoju komu-
nikacinio [21], arba socialinio—politinio [13], valdy-
mo principu;

* galimi skirtingi pozitiriai pasirenkant politi-
kos igyvendinimo biidus ir iSblukinamos ribos tarp
politikos formavimo ir igyvendinimo procesy, taip su-
darant prielaidas, kad, siekdamos tam tikry tiksly,
pramone¢ ir valdZia dalytysi atsakomybe, o pramoné
galéty lanksciau spresti, kokiu keliu einant ir kokiais
standartais vadovaujantis ji ty tiksly sieks;

* pripaZzistamas problemy bei jy sprendimo ga-
limybiy neapibréZtumas ir pabréZiama bendradarbia-
vimo tarp socialiniy partneriy biitinybé priimant
sprendimus, kokiy veiksmy biitina imtis, nesant
moksliSkai pagristy iSvady dél galimy vienos ar kitos
alternatyvos padariniy.

Socialiné samprata remiasi struktiiriniais tech-
ninés sampratos pagrindais ir koncepcinés sampra-
tos tiksly bei strategijy formavimo metodologija. An-
tra vertus, jos atsiradima ir raida skatino ankstesniy-
ju sampraty ribotumai, o gyvybingumui palaikyti bu-
vo biitini nauji geb¢jimai, ypac integruoty socialiniy
sistemy, sugebanciy bendradarbiauti siekiant uZsi-
brézty tiksly kiirimo srityje.

Subalansuotosios plétros ir aplinkosaugos poli-
tikos igyvendinimo id¢jos, grindziamos valdzios ir kity
visuomengs sluoksniy bei organizacijy integralios sa-
veikos principais, gerai dera su Siuolaikinémis vieSo-
sios vadybos raidos tendencijomis, ir todél pradedant
pra¢jusio Simtmecio devintuoju deSimtmeciu jos vis
labiau pripazijstamos atskiry valstybiy ir tarptautiniu
mastu. Prie to prisidéjo ir JT dokumentas Darbotvar-
ké 21, kurio rekomendacijose pabréziami visuome-
nés dalyvavimo, dialogo, nesaliSkumo ir bendradar-
biavimo principai. Programy vadybos aspektu tos idé-
jos skatina tradicinio vieSojo administravimo modelj
keisti naujosios vieSosios vadybos modeliu.

Peréjus techninés ir koncepcinés sampratos lyg-
menis, gamtosaugos problemos socialinés sampratos



lygmeniu §iuo metu gana sékmingai sprendziamos
Olandijoje, Danijoje, Norvegijoje ir Svedijoje [3; 4;
19; 22]. JAV taip pat bandyta jgyvendinti keleta pro-
jekty, siekiant pagerinti valdzios istaigy ir pramonés
organizacijy bendradarbiavimg kompleksiskai spren-
dZiant aplinkosaugos problemas bei rengiant atitina-
mus teiseés aktus, taciau patys amerikieciai pripazis-
ta, kad jie dar atsiliecka nuo minéty Europos valsty-
biy ir kad dauguma JAV valstybinés valdZios institu-
cijy iki Siol dirba techninés sampratos lygmeniu [15].

Daugelis autoriy pripazista, kad s¢kme gamto-
saugos srityje lemia daugelis veiksniy, tarp ju valsty-
bés teritorijos dydis, geografija, istorija, politin¢ kul-
tlira ir institucijos. Apibendrintai teigiama [16], kad
derlingiausia dirva ekologinei modernizacijai ir su-
balansuotajai plétrai yra konsensusu ir korporatyvi-
némis tradicijomis grindziama politin¢ kultira, su-
daranti prielaidas koncepcinei ir socialinei sampra-
tai susiformuoti. Taciau iki Siol néra konkreciy reko-
mendacijy, kokia tuose procesuose turéty biiti val-
dZios jstaigy reguliuojamoji funkcija, esant jvairiems
Saliy iSsivystymo lygiams bei skirtingiems vykdomy
programy hierarchiniams ir sampratos lygmenims.

Valstybinio reguliavimo svarbos neneigia né vie-
na i§ nagrinéjamy sampraty. Techniné samprata su-
daro prielaidas efektyviai jgyvendinti valstybines pro-
gramas, panaudojant valdzios galias sudétingy ilga-
laikiy programy atskiry etapy tikslams apibrézti ir
jiems pasiekti reikalingus materialinius, finansinius
ir intelektinius iSteklius skirti bei kontroliuoti, kaip
jie panaudojami. Tuo paaiSkinama tai, kode¢l iki Siol
techniné samprata vyrauja igyvendinant nacionalines
programas. Socialiné samprata suponuoja mazesnj
valstybinj reguliavima. Antra vertus, socialinés sam-
pratos lygmeniu taip pat negalima paneigti valstybi-
nio reguliavimo jtakos: efektyviam bendradarbiavi-
mui tarp valdzios ir pramonés taip pat biitina tam tik-
ra teisiné baz¢, uz kurios parengima atsakomybé taip
pat tenka valdZios institucijoms, nors ir bendradar-
biaujama ja rengiant. Todél, kaip teigia D. J. Fiorino,
,» <...>argumentais, teikianciais pirmenybe sociali-
nei sampratai, nebandoma jteigti, kad reikia silpnin-
ti valdzios jtaka, o tik norima parodyti, kad biitina ta
itaka daryti kitais biidais“ [15].

Dél nurodyty prieZasciy subalansuotosios plét-
ros programy valstybinio reguliavimo lygmeniu jta-
ka daro ir jy vadybos modeliy pasirinkima lemia kon-
krecios valstybés socialinés ir ekonomineés raidos cha-
rakteristikos bei politiné kultiira. Be to, skirtingose
valstybése nevienodai veiksmingas ir naujojo vie$ojo
administravimo modelis (Zr., pvz., [23; 24]). Todél ban-
dymai perkelti vienos valstybés geraja patirtj i kita
»kopijavimo* biidu paprastai biina nes¢kmingi. An-
tra vertus, Zemesnio iSsivystymo lygio valstybéms dau-
geliu atvejy tikslinga pasimokyti i§ pazangesniy vals-
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tybiy patirties. Tai pasakytina ir apie neseniai atsik-
rusias valstybes, tarp ju ir Lietuva. Mokymasis i$ kity
valstybiy patirties biina gerokai sékmingesnis, jeigu
nuodugniai iSanalizuojamos vietinés salygos bei raidos
tendencijos ir jvertinamos prielaidos kitai patirciai per-
imti, remiantis budingais lyginamaisiais parametrais
arba apibendrinanciomis charakteristikomis.

Aplinkosaugos igyvendinimo ypatumai
Lietuvoje

Lietuva yra pasirasiusi 1992 m. Rio de Zaneiro
deklaracija, — taip ji isipareigojo siekti derinti eko-
nominius, socialinius ir aplinkosaugos aspektus pri-
imant raidos sprendimus. Tac¢iau tos deklaracijos ide-
jos Lietuvoje jgyvendinamos létai. Svarbi paskata Sias
idéjas jgyvendinti atsirado tik 1996 m., Seimui patvir-
tinus Valstybine aplinkos apsaugos strategijq [25], ku-
rioje nurodyta, kad pagrindinis gamtosaugos tikslas
—sudaryti prielaidas subalansuotajai Salies plétrai, iS-
laikant §varig ir sveikg gamting aplinka, iSsaugant bio-
loging ir kraStovaizdzio ivairove bei optimizuojant
gamtonauda. Kaip pirmasis aplinkos apsaugos poli-
tikos principas Strategijoje jradytas Rio de Zaneiro
konferencijoje itvirtintas subalansuotosios plétros
principas. Cia taip pat nurodoma, kad aplinkosau-
gos politika turi biiti integruota j visy tkio Saky bei
teritorijy plétros strategijas ir pabréziama, kad ap-
linkosaugos priemonés turi tapti subalansuotosios ir
tolygios plétros proceso neatsiejama dalimi. Gamto-
saugos programy vadybos aspektu svarbiis Strategi-
joje uzfiksuoti subsidiarumo bei partnerystés ir atsa-
komybés pasidalijimo principai, kurie turéty padeéti
stiprinti demokratija ir partnerystés rySius priimant
ir taikant sprendimus. PagrindZiant ty principy jgy-
vendinimo biitinybe ir pripazjstant, kad aplinkosau-
gos problemos ir galimybés kiekviename regione la-
bai skiriasi, nurodoma, kad subalansuotos visuome-
nés tikslas gali biiti pasiektas tik vieningai veikiant ir
bendradarbiaujant vyriausybinéms ir nevyriausybi-
néms organizacijoms, tarp juy tarptautinéms, vietos
valdziai, jvairiy Gikio Saky jmonéms, visuomeneés at-
stovams bei atskiriems visuomenés nariams.

Vertinant Strategijq pagal tai, kaip ji atitinka
Glasbergeno sampratos lygmeny poZymius, galima
teigti, kad ji yra koncepcinio sampratos lygmens do-
kumentas. Taciau iki Siol tas dokumentas Lietuvoje
néra pagristas konkreciomis auksc¢iausiyjy valdzios
institucijy patvirtintomis plataus masto valstybinémis
aplinkosaugos programomis. Siuo metu Aplinkos mi-
nisterijos koordinuojamos ir vykdomos aplinkosau-
gos programos i§ esmes yra techninés sampratos pro-
jektai. Todél galima laikyti, kad Lietuvoje, panaSiai
kaip ir daugelyje kity valstybiy, igyvendinant nacio-
nalines aplinkosaugos programas centrinés valdzios
institucijos iki Siol daZzniausiai veikia techninés sam-



pratos lygmeniu. Iki Siol Lietuvoje visiSkai néra vals-
tybiniy programy, panaSiy i ankstesniame skyrelyje
mineétas kai kuriy iSsivysCiusiy valstybiy programas,
kurios atitinka socialinés sampratos lygmeni.

Tai, kad jgyvendinant gamtosauga Lietuvoje vy-
rauja techniné samprata, lemia ir jstatymai. Pagrin-
diniame aplinkosauga reglamentuojanciame Aplin-
kos apsaugos istatyme [26], taip patJiiros aplinkos ap-
saugos jstatyme [27] yra tiek technine, tiek koncepci-
n¢ sampratg atitinkanciy nuostaty. Taciau kiti gam-
tosauga reglamentuojantys jstatymai beveik be iSim-
¢iy gali biiti priskiriami techninés sampratos lygme-
niui (Zr., pvz., Planuojamos tikinés veiklos poveikio ap-
linkai vertinimo jstatymas 28], Aplinkos apsaugos ré-
mimo programos statymas [29], Aplinkos apsaugos
valstybinés kontroleés jstatymas [30]). Visa tai lémé, kad
tvarkant aplinkosaugos reikalus valstybinés valdzios
institucijos iki Siol veikia tradicinio vieSojo administ-
ravimo metodais.

Aplinkosauginés veiklos koncepcinés ir sociali-
nés sampratos lygmenimis uZuomazgy jau esama kai
kuriose Lietuvos savivaldybese. Savivaldybeés, bendra-
darbiaudamos su susigiminiavusiais miestais uzsienio
Salyse ir pasinaudodamos nemaza Europos Sajungos
ar jos Saliy nariy parama, jau 1998 m. savo teritorijo-
se pradejo plétoti subalansuotosios plétros procesus.
1999 m. savo Vietos darbotvarkes pradéjusios rengti
savivaldybes dabar iSties jau veikia koncepcinés ir so-
cialinés sampratos lygmenimis. Tos savivaldybés, ben-
dradarbiaudamos su bendruomene, émési identifi-
kuoti savo veiklos prioritetus ir ieSkoti efektyviy bii-
dy problemoms spresti. Iki Siol savivaldybés, kaip ir
centrinés valdZios institucijos, aplinkosaugos reika-
lus tvarko tradicinio vieSojo administravimo meto-
dais; aiskiy naujosios vie$osios vadybos pozymiy dar
néra. Taciau pragmatizmas ir decentralizacijos sieki-
mas, evoliucinges, o ne revoliucinés reformos, bendry
sprendimy paieSka sudaro prielaidas ir naujojo vieSo-
jo administravimo nuostatoms jsigaléti.

ISvados

1. Siuolaikiniame pasaulyje aplinkosauga tampa
subalansuotosios ir tolygios plétros proceso neatsie-
jama dalimi. Ji gali buti efektyviai jgyvendinama tik
vieningai veikiant ir bendradarbiaujant vyriausybi-
néms ir nevyriausybinéms organizacijoms, tarp ju
tarptautinéms, vietos valdZiai, jvairiy tikio Saky jmo-
néms, visuomeneés atstovams bei atskiriems visuome-
nés nariams. Todeél aplinkosauga gali biiti priskiria-
ma vieSosios politikos ir vieSojo administravimo in-
teresy sriciai, o tos srities programy vadybos tobuli-
nimas yra kompleksiné problema.

2. Aplinkosaugos problemos teritorine prasme
daugeliu atvejy neapsiriboja atskiry valstybiy sieno-
mis ir yra regioninio ar net globalaus pobiidzio. Ati-
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tinkamai aplinkosaugos procese dalyvauja daugelis
jvairaus lygmens institucijy. Tarptautinés organiza-
cijos gamtosaugos reikaluose paprastai atlieka tik ko-
ordinavimo funkcija. Daugeliu atvejy visus gamtosau-
gos programy vadybos etapus — pradedant koncepci-
jos ir programos turinio pagrindimu ir baigiant jgy-
vendintos programos rezultaty vertinimu — vykdo ati-
tinkamos valstybés valdzios institucijos bei istaigos,
pasitelkdamos kitas savo $alies organizacijas. Tod¢l
valstybés valdZios institucijos vaidina ir turéty vaidinti
pagrindinj vaidmenj aplinkosaugos programy jgyven-
dinimo procese, tam panaudodamos jvairias admi-
nistracines, teisines bei finansines priemones. Aplin-
kosaugos programuy valstybinio reguliavimo lygme-
niui jtakos turi ir jy vadybos modeliy pasirinkimg
lemia konkrecios valstybés socialinés ir ekonominés
raidos charakteristikos bei politiné kultiira.

3. Programos vadybos modeliy parinkima
daugiausia lemia programos sampratos lygmuo, t. y.
programa koordinuojanciy ir igyvendinanciy organi-
zacijy patirties ir jy sugebe¢jimo pasirinkti jgyvendi-
nimo priemones atsizvelgiant j kintamas iSorinés ap-
linkos salygas, kitais Zodziais tariant, — ty organizaci-
ju, kaip save ugdanciy organizacijy, savybés. Anali-
zuojant aplinkosaugos programy vadyba gali biti i$-
skiriami techninis, koncepcinis ir socialinis sampra-
tos lygmenys. Techniné samprata suponuoja, kad po-
litikos igyvendintojai turi taikyti i§ anksto aprobuo-
tas priemones, kuriy esmé yra reguliavimas, prieziii-
ra ir prievarta. Todél techninés sampratos progra-
moms jgyvendinti paprastai pasirenkamas vadybos
modelis, panasus j klasikinj vieSojo administravimo
modeli. Koncepciné samprata pagrindzia programy
formavimo ideologija, nesitilydama ty programy igy-
vendinimo konkreciy vadybos modeliy bei organiza-
ciniy struktary. Ji tinka tiek véberiniam, tiek ir nau-
josios vieSosios vadybos modeliams. Socialiné sam-
pratos lygmuo sudaro prielaidas aplinkosaugoje tai-
kyti naujosios vieSosios vadybos, arba naujojo vieSo-
jo administravimo, metodus.

4. Lietuvos centrinés valdzios institucijos, pana-
Siai kaip ir daugelyje kity valstybiy, jgyvendindamos
nacionalines aplinkosaugos programas iki Siol daz-
niausiai veikia techninés sampratos lygmeniu ir, tvar-
kydamos aplinkosaugos reikalus, taiko tradicinius vie-
Sojo administravimo metodus. Aplinkosauginés veik-
los koncepcinés ir socialinés sampratos lygmenimis
uzuomazgy jau yra kai kuriose Lietuvos savivaldybé-
se. Tai sudaro prielaidas aplinkosaugoje taikyti nau-
josios vieSosios vadybos metodus, tac¢iau iki Siol ir sa-
vivaldybés, kaip ir centrinés valdzios institucijos, ap-
linkosaugos reikalus tvarko tradicinio vieSojo admi-
nistravimo metodais.
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Summary

This article examines peculiarities of the development and implementation of environmental protection pro-
grammes, taking in account the hierarchy of the programmes as well as the impacts of state regulation in this area.
The rationale of applying classic public administration and the new public administration models to the implemen-
tation of these programmes is analysed from the position of technical learning, conceptual learning and social lear-
ning. The case of Lithuania demonstrates that both at a central and local government levels traditional public
administration methods are predominant. However central government usually operates at a technical and concep-
tual learning levels, while local governments show conceptual and social learning aspects in environmental protec-
tion. The latter creates the necessary pre—conditions for the application of the new public administration methods.
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