ISSN 1648-2603 * VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS * 2002. Nr. 3

Istatymas — valdymo irankis specifinéje organizacijoje — valstybéje

Fabijonas Saulius Butkus

Vilniaus Gedimino technikos universitetas
Saulétekio al. 11, LT- 2054 Vilnius

Straipsnyje remiantis Lietuvoje veikianciy organizacijy valdymo praktikos analize daroma isvada, kad vadybi-
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Ivadas

Zmogus, jsitraukdamas j organizacijos veikla, uz-
mezga labai savitus — vadybinius santykius. Suprantant
vadyba kaip vadovybés tikslo siekima pavaldiniy pa-
stangomis [5,10] aisku, kad tie santykiai gali biiti labai
sudetingi ir kartais pazeisti silpnesnés Salies — pavaldi-
nio interesus. Zinant, kad ,,jstatymas — nustatyta tvar-
ka aukSciausiyjy valstybinés valdzios organy priimtas
normatyvinis teisinis aktas, turintis kity normatyviniy
akty atzvilgiu aukscCiausig galia. Istatymai priimami
svarbiausiais politiniais, Gikiniais, socialiniais kultiiri-
niais visuomenes gyvenimo klausimais. Juose suformu-
luotos teisés normos reguliuoja esmingiausius visuo-
meninius santykius“ [8, p. 544] ir kad ,,jstatymas — auks-
Ciausios valstybines valdZios aktas, teisiSkai reguliuo-
jantis kokius nors visuomeninius santykius“ [7, p. 220],
iSkyla jstatymy itakos vadybiniams santykiams proble-
ma. Sio straipsnio tikslas — i§tirti jstatymy jtaka vady-
biniams santykiams ir rasti biidus kelti vadybos kulta-
ra remiantis jstatymy jteisintomis santykiy normomis.
Straipsnyje bus lyginamos vadybos mokslo rekomen-
dacijos su stebéty jmoniy valdymo praktika ir jstaty-
muose numatytomis atitinkamomis normomis. Nag-
rinéjant prieZzasciy ir padariniy granding bus identifi-
kuojamos Klititys valdymo mokslo rekomendacijoms
plisti praktikoje ir remiantis vadybos teorija formuluo-
jami budai, kaip tas klittis jveikti.

1. Veikianciy jstatymuy itaka vadybiniu
santykiu pradziai

Vadybiniai santykiai prasideda ir Zmogus tampa
organizacijos nariu bei vadovo valdymo objektu, kai
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sudaro darbo sutartj, bet vadybiniy santykiy pagrin-
dai padedami gerokai anksCiau negu sudaroma su-
tartis — prie§ pradedant darbuotojy paieSka — vady-
biskai struktiirizuojant organizacija. Tada apibrézia-
mos kiekvienos organizacijai reikalingos pareigybés
paskirtis, funkcijos, pareigos ir atsakomybeé [4, p. 19—
24]. Lietuvos Respublikos darbo sutarties istatymo
8-me straipsnyje ,,Darbo sutarties salygos® reikalau-
jama, kad Salys privalo sulygti dél biitinyjy sutarties
salygy, tarp kuriy nurodyta ir ,,darbo funkcijy — dél
tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos dar-
bo arba del tam tikry pareigy®, bet jstatymo priede
pateiktos pavyzdinés sutarties formos punktui 1.2, kur
reikalaujama , tiksliai nusakyti darbo, pareigy pava-
dinima, kvalifikacing kategorija; jeigu priimamas mo-
kiniu, taip pat nurodyti“, tepaliktos dvi eilutés [10 ], i
kurias daznai tegalima surasyti pareigybés pavadini-
ma ir iSskiriancia i kity to paties pavadinimo parei-
gybiy darbo sriti. Dél Sios priezasties vienas svarbiausiy
bendros ijmonés darbuotojy veiklos valdymo pagrindy
— darbo pasidalijimas darbo sutartyje licka nekorektis-
kai apibréztas tiek teises, tiek vadybos pozitiriu.
Sovietiniais laikais, grieztai centralizuotai regla-
mentuojant valdyma buvo tipizuojamos valdymo
struktiiros ir darbuotojy pareiginiai nuostatai. Todél
sudarant darbo sutartj biidavo galima laikyti, kad dar-
buotojas eis tipinés valdymo struktiiros numatytas ti-
pines pareigas ir vadovausis tipiniais pareiginiais nuo-
statais. Tokiomis salygomis darbo sutartis, sudaryta
pretendento pareiSkimo priimti jj j darbg tam tikroms
pareigoms blanke su vadovo rezoliucija, nurodancia
pareigas, darbo uzmokestj ir pri¢mimo i darba datg
tiek teisiniu, tiek vadybiniu pozitriu galéjo buti lai-



koma korektiska. Panasi praktika, tesiama ir dabar,
tampa nebekorektiska teisiniu pozitiriu, nes neduo-
dajokio pagrindo konflikto atveju konkreciai apibréz-
ti nei kokiy darby, sudarant sutartij, reikalavo orga-
nizacija, nei kokius darbus jsipareigojo vykdyti sam-
domasis, ir vadybiniu poZiiiriu, nes negali biiti pagrin-
das vertinti darbuotojo darba, kvalifikacinj tobulini-
masi, o neretai net mokejima uz darba. Tam, kad ba-
ty galima garantuoti organizacijos produkto kokybe,
kaing ir pagaminimo terminy laikymasi, imonés do-
kumentaliai jformina savo produkto gamybos tech-
nologinj procesa technologiniy korteliy arba darbo
instrukcijy pavidalu, o savo produkty kokybe¢ stan-
dartais, techninémis salygomis, etalonais. Jose yra pa-
kankamai jforminty reikalavimy, kurie apibréZzia dar-
buotojy, tiesiogiai dalyvaujanciy produkto gamybos
procese, darbo turini, ir, matyt, darbo sutartyje
uZtekty nurodyti, kokiy jmonéje veikianciy dokumen-
ty kokius reikalavimus samdomasis jsipareigoja vyk-
dyti. Blogiau yra su organizacijos vadybinés strukta-
ros vadybos ir aptarnavimo posistemése dirbanciais
organizacijos nariais. Apsisprendus dél vadybinés or-
ganizacijos ir jos padaliniy dydzio turéty biiti parengti
visy padaliniui reikalingy darbuotojy pareiginiai nuo-
statai. Tie nuostatai ir galéty biti darbdavio ir sam-
domojo deryby dél darbo funkcijy pradzios pagrin-
das, nes nuostatuose aisSkiausiai ir tiksliausiai apiba-
dinama tai, ko organizacijai reikia i§ darbuotojo. Re-
miantis darbo sutarties $aliy lygybés principu konkre-
Ciai susitarus dél darbo turinio, teisiy ir atsakomy-
bés, taip pat del darbo uzmokescio, prireikus atitin-
kamai pakeitus pareiginius nuostatus ir nurodzius
darbo uzmokestj prie pareigybés pavadinimo galima
prirasyti samdomojo pavarde. Toks dokumentas pa-
siraSytas samdomojo ir tiesioginio jo vadovo, jis gali
tapti svarbiausiu darbo sutarties elementu. Jis buty
idealus vadybos poziiiriu — adresuoty darbuotojo
funkcijas, teises ir atsakomybe konkretaus organiza-
cijos nario pavarde, visiSkai konkreciai nukreipdamas
jo pastangas organizacijai reikalinga kryptimi. Tokia
praktika jau prie$ ketvirti amziaus buvo naudojama
Sankt Peterburgo optikos mechanikos susivienijime
[5, p. 98]. Deja, autoriaus atlikti 56 Vilniaus jmoniy
tyrimai parode, kad absoliuti jy dauguma apie jfor-
mintus pareiginius nuostatus i§ viso negirdéta, tik ke-
turiose jy aptikti vadovy patvirtinti kai kuriy parei-
gybiy nuostatai, ir tik lazerinés technikos UAB
»EKSMA* veikiantieji vadovy ir visy paciy darbuo-
tojuy pasiraSyti pareiginiai nuostatai atitinka Siuolai-
kinius vadybos mokslo reikalavimus.

Tokios padéties prieZastimi autorius laiko vei-
kiancio Lietuvos Respublikos darbo sutarties istaty-
mo vadybinj nestabiluma. Jei jstatymas reikalauty pa-
reiginiy nuostaty, kaip biitino darbo sutarties elemen-
to, nuo pirmyjy pretendento dirbti jmongje ir vado-
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vo susitikimy biity uzmegzti aisSkiis vadybiniai santy-
kiai, apibrézti tolesnés jy bendros veiklos pagrindai.
Dabartinio pavidalo darbo sutartis atveria samdyto-
jui dideles galimybes keisti pradines formalios sutar-
ties salygas pavedant jvairius papildomus darbus bei
kitaip sauvaliauti ir paliecka menkas galimybes sam-
domajam ginti savo teises. Taip Darbo sutarties ista-
tymo vadybinis nekorektiSkumas atveda ne tik i teisi-
nio besitarianciyjy Saliy lygiateisiSkumo principo pa-
zeidima, bet ir i trukdymus pritaikyti Siandieninius
vadybos mokslo laiméjimus jmoniy veiklos efektyvu-
mui didinti.

Darbo sutartyje gali biiti numatyti tik pavieniam
darbuotojui svarbiis klausimai, bet Zzmogui, priside-
danciam prie organizacijos, turi biiti Zinomos ir pri-
imtinos bendros daugeliui nariy organizacijos veik-
los salygos, pavyzdziui, darbo ir poilsio rezimas, isi-
pareigojimai dél saugiy ir sveiky darbo salygy ir kita.
Visi Sie dalykai aptariami kolektyvinéje sutartyje — su-
sitarime tarp darbuotojy, dirbanciy pagal darbo su-
tartis, kolektyvo ir darbdavio. Lietuvos Respublikos
darbo sutarties jstatymo 17-ame straipsnyje ,,Darbo
sutarties sudarymas® raSoma: ,,Sudarydamas darbo
sutarti, darbdavys arba jo jgaliotas asmuo privalo pa-
siraSytinai supazindinti priimama dirbti asmeni su bii-
simojo darbo salygomis, kolektyvine sutartimi, dar-
bo tvarkos taisyklémis, kitais lokaliniais norminiais
aktais, reglamentuojanciais jo darbo salygas“ [10]. De-
ja, kaip matyti i§ per pastaruosius metus Vilniaus Ge-
dimino technikos universiteto (VGTU) studenty
rengty vadybos namy darby apie daugiau negu Simto
imoniy valdymo praktika, kolektyvinés sutartys su-
darytos tik 13,8 proc. aprasyty jmoniy. Apklausti ke-
liy profesiniy sajungy funkcionieriai vieningai teigia
kolektyvines sutartis egzistuojant tik deSimtadalyje
jmoniy ir aiSkina tokj menka jy paplitima darbuoto-
ju abejingumu savo reikalams ir nenoru burtis j pro-
fesines sajungas, kurios yra viena i$§ kolektyvinés su-
tarties Saliy.

Kolektyviniy sutar¢iy sudarymo ir vykdymo or-
ganizacinius ir teisinius santykius reglamentuoja 1991
m. balandZio 4 d. Lietuvos Respublikos kolektyviniy
susitarimy ir sutarciy jstatymas. Kolektyviné sutartis
turi biiti sudaroma imonése, istaigose, organizacijo-
se, kuriose sudaromos darbo sutartys, nepaisant nuo-
savybés formos ir to, ar jmon¢ yra juridinis asmuo,
taip pat Lietuvos Respublikoje veikianciose bendro-
se su kitomis valstybémis jmonése bei uZsienio vals-
tybiy imonése. Kolektyvinés sutarties Salys yra darb-
davys arba jo jgalioti atstovai ir profesinés sajungos
[11]. Taigi i$ tiesy menkas profesiniy sajungy papliti-
mas tapo priezastimi to, jog dauguma Lietuvos orga-
nizacijy neparengia ypac svarbiy vadybos dokumen-
ty, nusakanciy bendriausius darbuotojo veiklos ir gy-
venimo organizacijoje bruozus — kolektyvinés sutar-



tys. Verta priminti, jog pirmojo priimto istatymo va-
rianto 2-ame straipsnyje ,,Kolektyvinés sutarties Sa-
liy atstovai® buvo nurodyta, kad ,,nesant profsajungu
arba joms nesusitarus del jungtinés atstovybés suda-
rymo — kolektyvo isrinkti jgaliotiniai“ ir kad ,,darbuo-
toju, kurie néra profsajungos nariai, interesams at-
stovauja jy iSrinkti atstovai®. Tai buvo visai korektis-
ka tiek vadybiniu, tiek teisiniu poziliriu: nustatant
bendriausius darbuotojo veiklos ir gyvenimo organi-
zacijoje bruoZzus turi turéti galimybe dalyvauti kiek-
vienas darbuotojas neatsizvelgiant j tai, ar jis priklauso
kokioms nors organizacijoms, nes darbo santykiai as-
meniskai paliecia kiekvieng organizacijoje dirbanti
zmogy. Deja, profsajungy lobistai, matyt, tikédamie-
si, kad taip padidins savo neveiksmingy organizacijuy
patraukluma, pasiekée, kad jstatymas biity pakeistas,
o konkretus to pakeitimo rezultatas yra tas, kad da-
bar retoje organizacijoje kolektyviné sutartis egzis-
tuoja ir nuolat pazeidziamas Darbo sutarties jstaty-
mo reikalavimas ,,pasirasytinai supazindinti priima-
ma dirbti asmenj su kolektyvine sutartimi®. Jei istaty-
mas nebiity buves pakeistas, kolektyving sutarti bty
labai paprasta paversti biitinu teisiniy organizacijos pa-
grindy elementu ir vadybos teorijoje rekomenduoja-
mos dalyvaujamosios vadybos (participative manage-
ment) platesnio taikymo paskata.

Siekiant surasti minéty jstatymy vadybinio ne-
korektiSkumo priezastj biitina iSsiaiSkinti, kaip su-
prantama paties istatymo esmée. Ivade pateikti pla-
¢iausiai visuomenei prieinamuose Saltiniuose pa-
skelbti apibrézimai. Né viename apibrézime nenuro-
dyta jstatymo paskirtis. Teisininky rengimo vadove-
liuose, pavyzdziui, teisés teorijos vadovélyje, istaty-
mai apibiidinami kaip ,,Konstitucijos ir Seimo statu-
to nustatyta tvarka isleisti pirminiai teisés aktai, ku-
rie turi auksciausig galia, formuluoja bendrasias tei-
sés normas, skirtas reguliuoti svarbiausius Zzmoniy
santykius“ [16, p. 274]. Valstybés ir teisés teorijos mo-
komojoje priemoné¢je istatymas apibréziamas kaip
,» Valstybés gyvenimo klausimais ypatinga tvarka pri-
imtas teisés aktas, tiesiogiai iSreiSkiantis valstybés va-
lig ir turintis auksciausia galia“ [17, p. 120-121]. Vi-
sur neaisku, kokiu tikslu istatymas reguliuoja. Yra ir
Siek tiek artimesnis vadybos reikalavimams apibrézi-
mas: norminis teisés aktas, priimtas auksciausiosios
atstovaujamosios valdzios institucijos ypatingos tei-
sekiiros tvarka, turintis auksciausig teisine galig ir re-
guliuojantis svarbiausius visuomeneés santykius, atsi-
zvelgiant j visy Salies gyventojy interesus ir poreikius
[17, p. 121], kuriame prisimenami gyventojy intere-
sai. Vadyba, bidama samoninga Zmogaus veikla sie-
kiant tam tikro tikslo, reikalauja, kad prie§ imantis
bet kokio darbo, taip pat ir kurti jstatyma, biity ais-
kiai nustatytas to darbo tikslas. [statymas kuriamas
kaip jrankis keisti Zzmoniy elgesi, paskatinti juos elg-
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tis taip, kaip numatyta jstatyme, o ne taip, kaip jiems
atrodyty reikia elgtis, taigi kaip valdymo irankis. To-
del is vadybos pozicijy jstatymas galéty biiti apibréz-
tas kaip auksSciausios valstybés valdzios iSleistas ir tu-
rintis auks$ciausia galig intelektinis produktas (teisés
aktas), reglamentuojantis valstybés, kaip sistemos, ir
jos elementy arba jos elementy tarpusavio santykius
siekiant suderinti ty santykiaujanciy subjekty intere-
sus. AiSku, kad jeigu Darbo sutarties istatymo pra-
dzioje buty suformuluotas tikslas — suderinti organi-
zacijos ir samdomojo darbuotojo interesus, biity pa-
stebétas Saliy lygybés principy pazeidimas ir iSvengta
anksciau nurodyty vadybos klaidy. Taip pat Kolekty-
viniy susitarimy ir sutar¢iy jstatyma papildZzius tikslu
— suderinti organizacijos ir bendrus jos samdomuyjy
darbuotojy interesus, biity pastebétas nekorektiSkas
nors vienam samdomajam nepriklausant jokiai orga-
nizacijai visy jos darbuotojy pakeitimas kokios nors
vienos organizacijos nariais.

2. Veikianciy istatymuy jtaka besikurianciu
organizaciju vadybiniu santykiuy
pagrindams

Kaip jau minéta, vadybiniai santykiai parengia-
mi kuriant organizacijos valdymo struktiira, o pati
struktiira kuriama jvairiais budais skaidant pagrindi-
nj organizacijos tiksla — paskirtj arba misijg ir orien-
tuojantis i tolimiausios ateities uZdavinius tam tiks-
lui jgyvendinti — strategija. Tod¢l organizacijos pa-
skirties samprata tampa vienu svarbiausiy vadybiniy
santykiy organizacijoje pagrindy.

Reguliuodami santykius visuomenéje jstatymai
jteisina ir jvairiy valstybes, kaip sistemos, elementy,
tarp juy ir organizacijy, kiirimg. Organizacija, kaip
zmoniy veiklos produktas, sukurta tam, kad kazka nu-
veikty, taip pat turi turéti tiksla, jprasminantj jos eg-
zistavima. 1936 m. vadybos klasikas Cesteris Barnar-
das (Ch. Barnard; 1886-1961) paskelbé¢, kad bendras
siekiamas tikslas vercia Zmoniy bendrija organizaci-
ja ir kad tas bendras tikslas negali sutapti su tikslais
Zmoniy, besiburianc¢iy i organizacija, o turi biti i$-
reikStas tos organizacijos veiklos rezultaty vartotoju
poreikiais [1, p. 82-96]. Zmonés jungiasi j organiza-
cija siekdami jvairiy savo tiksly, kuriuos tikisi leng-
viau pasiekti biitent joje (o Sios gyvybinguma garan-
tuoja bendros veiklos produkto vartotojas), todél tam-
pa bitina ypatinga veikos riisis — vadyba, bendro dar-
bo produkto kiirimo proceso padalijimas tarp orga-
nizacijos nariy ir sudarymas tokiy salygu, kurios leis-
ty organizacijos nariams geriausiai pasiekti savo tiks-
lus dirbant tuos darbus, kurie jiems paskirti organi-
zacijos produkto kiirimo procese. Suprasdamas, kad
savo tikslus zmogus geriausiai jgyvendins kiek gali-
ma geriau atlikdamas organizacijos vadovybés jam



pavestus darbus, Ch. Barnardas nurod¢ ir didelj to
bendro tikslo darbuotojy veiklg skatinanti poveiki:
Zmogus jgyja labai asmeniSka, tam tikra prasme net
egoistiSka paskata aktyviai siekti bendro organizaci-
jos tikslo, kuris Siaip jau jam galéty ir visai neriipéti.
Pokario metais buvo suprasta bei paskelbta ir plates-
n¢é — taikomoji — organizacijos bendro tikslo, vadina-
mo jos misija arba paskirtimi, reikSmé: iSskaidZius §j
tikslg i labiausiai jo jgyvendinimui jtakos turinciy
veiksniy kryptis ir numacius konkrecias ribas, kurias
norima pasiekti kiek galima toliau numatomoje atei-
tyje, — jos strategija, organizacija nubréZia konkre-
Cias gaires, kuriomis remdamasi valdo kasdiene savo
veikla, nustato darbo uzduotis organizacijos sudéti-
néms dalims. Organizacijos paskirtis ir strategija taip
pat imta naudoti kaip organizacijos skaidymo i smul-
kesnius dalinius — vadybinio organizacijy struktiri-
zavimo pagrindas. I§ organizacijos paskirties ir stra-
tegijos kiekvieno jos dalinio plaukianti paskirtis tam-
pa pagrindine jos veiklos aSimi, darby paskirstymo ir
darbuotojy skatinimo sistemos pagrindu. Vadybos
specialistams Siandieng savaime suprantamas ir jo-
kiy abejoniy nekelia reikalavimas, kad organizacijos
veiklos pagrindus apibréZianciame dokumente biity
aiSkiai nurodyta ir paskelbta organizacijos paskirtis
—kam ta organizacija yra reikalinga [2; p. 7-14 ]. De-
ja, Sis reikalavimas néra visuotinai priimtas, nes kelia
problemy teisininkams; ir todel daugelyje net iSsivys-
Ciusiy Saliy registruojant organizacijas nereikalauja-
ma nurodyti jy paskirties, o tik iSvardyti veiklos sritis.
Tos sritys vadybos poziiiriu daznai néra tokios svar-
bios kaip paskirties samprata, bet teisés mokslas yra
sukaupes gausybe informacijos apie jvairiy veiklos rii-
Siy teisinio reguliavimo ypatumus, ir pagal tuos ypa-
tumus daugelyje valstybiy yra sukurta teisin¢ baze,
tad teisininkams paprasciausiai patogiau, kad orga-
nizacijos jstatuose biity iSvardytos visos galimos veik-
los sritys. Vadyba iSmanantiems Zmonéms ne visada
pavyksta itikinti teisininkus, tvarkancius valstybés jsta-
tymus, labai svarbu nurodyti ir paskelbti organizacijos
paskirtj.

Taigi pagal dabar priimtg vadybos mokslo logi-
ka reikéty, kad ir kiekvienos organizacijos paskirtis
bity nurodyta ir paskelbta pacioje jos egzistavima
iteisinancio ir veiklos pagrindus apibréZiancio vady-
bos dokumento — jstaty pradzioje. Nors Lietuvos Res-
publikos akciniy bendroviy jstatymo 5-ojo straips-
nio ,,Bendrovés jstatai“ 2—ame punkte reikalaujama,
kad jstatuose biity nurodyta ,,bendrovés veiklos tiks-
lai ir Gikinés veiklos pobudis“ [ 9 ], autoriui nepavyko
aptikti né vieny jstaty, kur kartu su veiklos sritimis
biity nurodyta bendrovés paskirtis (misija). Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstaty-
mo 6-0jo straipsnio ,,Imonés jstatai 2—ame punkte
reikalaujama, kad istatuose bity nurodyta ,,ikiné
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veikla (gaminamos produkcijos, atlieckamy darbuy, tei-
kiamy paslaugy risys)“ [14 ], apie paskirti net neuz-
simenama.

Paskirties svarbos prasme panagrinétinas ir vie-
nos kolektyvinés sutarties Salies veikla reglamentuo-
jantis Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jsta-
tymas. Jo preambuléje sakoma: ,,Lietuvos Respubli-
kos pilieciai, taip pat kiti asmenys, gyvenantys Lietu-
voje, istatymo numatyta tvarka turi teise steigti pro-
fesines sajungas ar stoti i jas savo interesams ginti“
[13 ]. Taigi profesiniy sajungy paskirtis formuluoja-
ma kaip pilieciy ir kity asmeny, gyvenanciy Lietuvo-
je, teisiy gynimas. Taip profesinés sajungos i$ karto
statomos i komunistines ,,darbo Zmoniy gynéjo nuo
iSnaudotojy“ pozicijas. Atrodo, kad nors dabar jau
Siek tiek rastingam zmogui aisku, jog sekminga kiek-
vienos organizacijos veikla tenkinant jos teikiamo
produkto vartotojo poreikius yra bendras ir darbuo-
toju, ir vadovy, ir savininky tikslas ir kad né¢ viena
organizacija negali egzistuoti, jei netenkins nors vie-
nos i$ Siy grupiy interesy, istatymas remiasi XXI am-
Ziui jau svetima ,,klasiy kovos“ id¢ja [6; p. 32-33]. To-
kia nuostata, vaizdziai pasireiSkusi Kolektyvinés su-
tarties jstatymo pakeitimu, griauna paciy profesiniy
sajungy veiksmingo ir reikalingo ne tik jy funkcio-
nieriams egzistavimo pagrindus ir trukdo darbuoto-
jams dalyvauti valdant kiekvieng organizacija, o tai
dabar yra bitinas civilizuoto pasaulio organizacijos
korporacinés kultairos elementas. Galima tikeétis, kad
jei istatymas turéty prasidéti profesiniy sajungy pa-
skirties samprata ir ji biity i$ karto suformuluota taip,
kaip dabar, paklausus, kam reikalingos profesinés sa-
jungos, Zmogui, net neturin¢iam vadybinio iSsilavini-
mo, paaiSkéty, kad Cia slypi kazkokia netvarka. Ko
gero, ir dabar dauguma Zmoniy, nebenorédami su
nieku kovoti, nestoja i tokias sajungas. Taigi, kaip ga-
léty biti nurodyta profesiniy sajungy paskirtis? Jei
kiekvienos organizacijos paskirtis — tenkinti jos pro-
dukto vartotojo poreikius, tai ir profesinés sajungos
veiklos produktas turéty biiti gerai parengtas savo
darbo profesionalas konkreciai darbo rinkai, ir pa-
grindinis profesinés sajungos uzdavinys turéty buti
tirti darbo rinkos poreikius tam tikros profesijos ir
rengti savo narius veiklai sparcios mokslo ir techni-
kos pazangos bei globalizacijos salygomis. Sitaip su-
pratusi savo paskirtj profesiné sajunga gali tiketis ir
verslo, kuriam prisireikia tos profesijos darby, ir valsty-
bés visokeriopos , net finansinés, paramos. Spresti ben-
drus reikalus ir prireikus ginti darbuotojy interesus tu-
réty ne profesinés sajungos, o konkrecios organizacijos
darbuotojy iSrinkti atstovai, tam, Zinoma, turintys Ko-
lektyvinés sutarties jstatymo suteiktas galias.

Autoriaus manymu, derama vadybos kultiira tu-
réty biti imama skleisti jau pagrindiniame Lietuvos
Respublikos jstatyme — Konstitucijoje. Lietuvos Res-



publikos Konstitucijos pirmasis straipsnis skelbia:
,Lietuvos Valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika®, o antrasis —,,Lietuvos valstybe kuria tau-
ta, suverenitetas priklauso tautai“[12]. Bet kokia jos
paskirtis? Gal ji slypi Zodyje ,,respublika“? Gal Zody-
je ,demokratine“? Deja, ne. Abu ZodZiai nusako tik
valdymo ypatybes. Istorijoje Siy savoky atsiradimas
ir iteisinimas konstitucijose buvo labai svarbus, bet
Siandieninés vadybos supratimu svarbiau ir labiau rei-
kia paskelbti organizacijos paskirti.

Konstitucings teisés specialistai, rengdami nau-
jaja Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zinoma,
nuodugniai iSnagrin¢jo kity, didesne konstitucijy gy-
vavimo patirtj turinciy, valstybiy pagrindinius istaty-
mus ir, matyt, niekur nepastebéjo valstybés paskir-
ties sampratos, tad j rengiama miisy Salies Konstitu-
cijg ir nejtrauke, nors $is klausimas Zmonija domino
nuo seny laiky. Platonas sake, kad ,,valstybé atsiran-
da tada, kai kiekvienas i§ miisy jauciasi negalis pats
vienas viskuo apsiriipinti, nes reikia daugelio daly-
ky“ [15, p. 75] ir kad ,,mes kuriame $ia valstybe ne
siekdami padaryti itin laiminga kuri nors viena gy-
ventojy sluoksni, bet norime, kad visa valstyb¢ istisai
biity laiminga“ [15, p. 135]. Kiti mastytojai, kaip ir
Platonas, nors pateikdami daug paskaty valstybés pa-
skirties apmastymams, iki Ch. Barnardo, matyt, net
negaléjo pagalvoti apie valstybés orientacija i kazin
kokij iSorini, uz jos esantj vartotoja. Teisés studentams
skirtoje mokomojoje priemongje valstybé apibiidina-
ma kaip ,,visuomenés organizacijos forma, skirta vi-
suomeneés vientisumui ir jos valdymui uztikrinti. Ji
vykdo naudingas visuomenei funkcijas ir tarnauja vi-
suomenes interesams. Valstybé integruoja susiskal-
dziusia visuomeng ir jai oficialiai atstovauja. Be vals-
tybés biity nejmanoma visuomenés pazanga, civili-
zuotos visuomeneés egzistavimas ir raida“ [17, p.26].
Kiekvienas cituotas sakinys leidzia suformuluoti lo-
giskai korektiSka valstybés tiksla, bet jie visi keturi
orientuoti j valstybe sukiirusig visuomene, j organi-
zacijos vidy, taigi i valstybés virtimg uzdara sistema.
Prisimintina, kad instrumentinis tikslo panaudojimas
ir vadybos praktikoje pasidaré aiSkus tik Antrojo pa-
saulinio karo pabaigoje, specialistams émus kurti au-
tomatiSkai nusitaikancias ir sekancias taikinj zeniti-
nes patrankas.

Kartais kyla abejoniy, ar valstyb¢ yra organiza-
cija vadyboje jprasta prasme. Organizacijy teorijoje
ir vadyboje laikoma, kad Zmoniy grupe organizacija
pavercia bendras tikslas, kurio sudering¢ savo pastan-
gas siekia visi tos organizacijos nariai, o jo suformu-
lavimas valstybei dar gana problemiSkas. Be to, ir
Zmoniy tapimas valstybés pilieciais gerokai skiriasi
nuo jsitraukimo j kitas organizacijas proceso, bet pats
faktas, kad valstybé yra valdoma, leidZia ja laikyti or-
ganizacija. Jei taip, tai turi baiti ir bendras tikslas, ku-
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rio visi organizacijos nariai turi siekti. Pirma karta,
dar nezinodamas Ch. Barnardo, o remdamasis ame-
rikieciy pavyzdZiu, autorius pabandé valstybés paskir-
ti suformuluoti sdaugiau kaip prie§ deSimt mety, vyks-
tant diskusijoms d¢l Lietuvos Konstitucijos. Tuomet
valstybés paskirtis autoriui skambéjo taip: ,,Kad kiek-
vienas pilietis jausdamas kuo didesnj pasitenkinimag
kuo ilgiau gyventy“ [3]. Susipazinus su Ch. Barnardo
nuostata ir supratus, kad organizacija, norédama gy-
vuoti ilgesnj laika, turi dalyvauti mainuose su aplin-
ka, nes jei laikys savo paskirtimi vidiniy poreikiy ten-
kinima, turés naudoti savo turimus iSteklius kaip lais-
valaikio organizacijos. Zinoma, organizacija turi bi-
ti patraukli ir savo nariams, kitaip niekas i ja neis, bet
ir ju poreikius organizacija nuolat gali tenkinti tik iS-
tekliais, gaunamais i$ vartotojy uz jy poreikius tenki-
nancius produktus.

Tai koks gi valstybés veiklos produktas ir kokius
kokio vartotojo poreikius jis tenkina? Jei iSvardytume
viska, ka valstybé, kaip organizacija, gauna, kokiais
budais veikia, kad tai, ka gauna — keistysi, ir kokie
kaip to poveikio rezultatas gaunami produktai,
turétume labai ilgus ir jvairius sarasus. Norint nusta-
tyti valstybés, kaip organizacijos, paskirtj, reikia eiti
kitu keliu - rasti jos produkty vartotoja. Dazniausiai
sakoma, kad viskas daroma ,,biisimyjy karty“ labui.
Tai tiesa. Viskas, ka Zmonés padaro, lieka jy palikuo-
nims, bet, kaip buvo minéta anksciau, organizacijos
paskirtis turi biiti iSreikSta organizacijos veiklos pro-
dukty vartotojy, esanciy uZ organizacijos riby, po-
reikiais, o ,,basimosios kartos“ dazniausiai automa-
tiSkai tampa organizacijos nariais, tereikia jy sgmo-
ningo apsisprendimo sulaukus pilnametystés bei la-
bai nedideliy formalumuy, kai per¢jimas i kit organi-
zacija (valstybe) reikalauja nemenky norinciojo tai
padaryti pastangy, jveikiant abiejy organizacijy da-
romas klititis tam pakeitimui. Taigi ir ,,biisimosios kar-
tos“, kasdieniame gyvenime suteikiancios prasme
daugelio jvairiy organizacijy bei pavieniy Zmoniy
veiklai, netinka valstybés, kaip organizacijos, paskir-
¢iai iSreiksti. Valstybé kazka tikslingai veikia, kazko-
kius procesus skatina, kaZkokius trukdo, dél to po tam
tikro laikotarpio sukuriama tam tikra dvasiniy ir ma-
terialiniy produkty visuma. Kas gi yra ty produkty
visumos vartotojas, per kurio poreikius biity galima
iSreiksti valstybés paskirtj ir pagal ja paskui sukurti
jos valdymo sistema, nuosekliai kreipiancia visy jos
pilieciy veiklg tos paskirties kryptimi? Nei organiza-
cijy teorijos, nei vadybos specialistai valstybés veik-
los aplinkoje, matyt, negalés rasti kitokio valstybés
veiklos produkto vartotojo kaip kitos valstybés. Taigi
ko gali reikeéti kitoms valstybéms i§ Lietuvos? Pirmiau-
sia to, ko be Lietuvos joms niekas daugiau pasitlyti
negali: lietuviy kalbos, lietuviSkos muzikos, lietuvis-
kos dailés, gal ir lietuviSko prisiriSimo prie savo Ze-



meés (juk daugeliui taip svarbu nors po mirties atgulti
gimtajame kraste), gal ir lietuviSkos pagarbos kito-
kiems, pavyzdZziui, kaip kad karaimams ir totoriams,
kuriy nei perkrikstijo, nei j rezervatus neuzdare, gal
ir lietuvisko krepsinio (nors gal reikia ir serbiskojo,
kai prieSininkas erzinamas, provokuojamas, simuliuo-
jamos nuoskaudos), o ir dar daug ko. Zinoma, pa-
grindiniame valstybés dokumente skelbiant jos pa-
skirtj, apsiriboti vien tautiSkumo i§saugojimu ir ple-
tojimu pakakty gal tik tautoms, kurioms gresia iSny-
kimas. Kitoms ta paskirtj reikia papildyti ir kitais vals-
tybés veiklos produktais, galinciais biiti naudingais
kitoms valstybéms. Liberaliesiems kosmopolitams ir
komunistiniams internacionalistams bus labai nepri-
imtinas lietuviskumo akcentavimas. Sia proga gali-
ma pacituoti rusy Sviesuolj Dmitrijy Lichaciova, maz-
daug prie§ deSimt mety sakiusj: ,,Jei Zmonija laiko
reikalinga pasiriipinti, kad neiSnykty ne tik Bengali-
jos tigras, bet ir kazkoks mazytis drugelis, tai negi ma-
Ziau jos riupinimosi nusipelno kokia nors Zmoniy kal-
ba?“ O kodé¢l tik kalba? Kur muzika, dailé, pasaule-
jauta ir kitos tautas skiriancios gyvenimo apraiSkos?
Klausimas, kam reikalinga tauta, kokia jos paskirtis,
vadyboje nekyla, nes tauta néra Zmoniy bendrija, sa-
moningai sukurta siekti bendro tikslo. Tautas mes ra-
dome kaip valstybiy veiklos salygas, ir jos yra vertybé
pacios savaime, ta jau biity galima suprasti ir remian-
tis gamtosauginémis analogijomis — ar reikia, kad ba-
ty pradéta Tauty Raudonoji knyga? Kazkodéel placioji
visuomené per menkai masto iSvarymo i rojaus te-
ma, nors bibliniais siuzetais ir iSmintimi daznai nau-
dojamasi net nesaikingai. Juk ne obuolio Dievui bu-
vo gaila — paleisdamas Zmones j Zeme jis atkreipé
démesj | Zmogaus proto ribotuma ir pasialé jam biti
atsargesniam Zengiant uz pazinimo riby. Bet prade-
jes nuo obuolio Zmogus nebegaléjo sustoti, uZmirso,
kad visada zZinomo bus nelyginti maziau uz nezino-
ma, pasiskelbé auk3ciausiu gamtos iSsivystymo vai-
siumi ir émé ,,nelaukti maloniy i§ gamtos (Dievo)“.
Si arogancija atvedé iki to, kad nesalikas stebétojas
i§ kosmoso, pamates Zemés planeta su uzterstais van-
denynais, iSkirstais miSkais, apraizgyta keliais ir gele-
zinkeliais, apsodintg miesty votimis, vos pridengta
skylétu ozono vualiu, diagnozuoty musy planetai ve-
7. Zmogus per daznai uzmirita, kad ir savo paties
sukurtais dalykais ne visada gali disponuoti — jei jais
jau naudojasi kiti, jie neleis jy ne tik naikinti, bet ir
gadinti. Tai i§ kur ta drasa trinti nuo Zemés pavirSiaus
tai, kas ne jo sukurta, ka jis jau rado?

Pats gi valstybés paskirties paskelbimas Konsti-
tucijoje reikalauty, kad joje biity paskelbtas ir Sei-
mo, ir Prezidento, ir Vyriausybés, ir teismy paskirtis.
Savaime aiSku, kad tuomet nuo paskirties paskelbi-
mo turéty prasidéti ir ministerijy, ir departamenty,
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ir pareigiiny, ir tarnautojy nuostatai. Paskirties sam-
prata tapty visy Siy valstybés valdymo sistemos ele-
menty veiklos vertinimo rodikliy ir reikalingy jgalio-
jimy nustatymo pagrindu. Visa tai pakelty Lietuvos
valstybés valdymo lygi i aukStesne kokybe, sudaryty
salygas pagerinti darbuotojy atranka, jy rengima ir
kvalifikacinj ugdyma bei valdininky apsauga nuo biu-
rokratinio i§sigimimo.

Stai pries keleta mety garsiai skambéjo archyvy
vadovo bylin¢jimasis dél, jo manymu, neteiséto atlei-
dimo i§ darbo. Jis tikriausiai nemané, kad jo pareigy-
bé jvesta tam, kad svarbiis dokumentai biity iSvezti
perdirbti i tualetini popieriy, bet, matyt, jo veikla api-
budinanciuose dokumentuose pernelyg painiai buvo
viskas iSaiSkinta ir biity parasyta kad ir taip: ,,archy-
vy vadovo paskirtis — laiduoti, kad Lietuvos Respub-
likoje bty iSsaugoti visi valstybei ir jos pilieCiams
svarbiis dokumentai...“, ar kaip nors panasSiai, ir Zzmo-
gus, jau eidamas j tas pareigas, rim¢iau pagalvoty, ir
kokiai nors nelaimei atsitikus geriau suprasty savo
atsakomybe [2 ].

ISvados:

1. Deramai nesuformulavus jstatymo, kaip vady-
bos jrankio, paskirties organizacijy vadybine veikla
apibréziantys teises aktai tampa trukdziu diegti efek-
tyvius valdymo jrankius organizacijy veikloje.

2. Pries pateikiant jstatymo projekta svarstyti Sei-
mui, turi bati atlikta jo vadybiné ekspertizé ir nusta-
tyta, ar deramai suformuluota paties jstatymo paskir-
tis, o jei jstatymas reglamentuoja kokio nors valsty-
bés elemento veikla, ar tinkamai suformuluota to ele-
mento paskirtis remiantis jo teikiamo produkto var-
totojo poreikiais.

3. Bitina sustiprinti vadybos pagrindy studijas
teisininkus rengianciose mokymo jstaigose.

4. Déstant vadyba vadybos specialistams biitina
atkreipti démesj i vadybinius istatymy trikumus ir
parodyti biidus, kaip iSvengti Siy trikumy organiza-
cijy valdymo praktikoje.
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Law — an Important Instrument of State — Special Kind of Organizations Management

Summary

Some serious shortcomings of existing Lithuanian legal acts are described in the article. One of them is the
absence of work description as necessary element of work contract in the Lithuanian work contract law. Determina-
tion of work functions , tasks and responsibilities only by occupational tittle opens a great possibilities for employer
to change the real contract requirements. Other shortcoming is considering the trade unions as the only representa-
tive of employees in collective bargaining process. Almost total absence of collective contracts is the result of such
position of the state in the conditions of very weak and unpopular postsoviet trade unions in Lithuania.

Such situation is caused by not understanding the legal act as an organization’s management instrument
needing clear formulation of its goal. The goal of each legal act is considered by author as concillation of interests
of state as a system and its elements, or among the elements of a state.

An another problem caused by unsufficient knowledges of management science is the absence of mission for-
mulation in legal acts regulating establishment of different organizations. Formulation of each organization’s mis-
sion must be based on state’s mission, declared in the Constitution of a state.

In such a situation some legal acts become a serious obstacle in developing effective management practice in
business.

Indispensable formulation of each legal act and organization’s mission in legal acts considering establishment
of particular organization in the terms of organization product consumer’s needs at the very beginning of each
organization statute, is suggested by author as an effective mean of improving management effectivenes in all the
organizations: business and nonprofit , including the state itself.
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