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Ávadas

Lietuvai integruojantis á Europos administravi-
mo erdvæ yra be galo svarbu taip modernizuoti savo
vieðojo administravimo sistemà, kad ji atitiktø demok-
ratinio decentralizuoto ir efektyvaus valdymo princi-
pus. Viena ið vieðojo administravimo sistemos sudë-
tiniø daliø – vietos savivaldos posistemë. Lietuva nuo
1990 metø nuosekliai tobulina savivaldybiø instituci-
næ sàrangà, stiprina vietos savivaldø ekonominius ir
teisinius pagrindus, formuoja partnerystës principais
pagrástus santykius tarp skirtingø lygiø vieðojo admi-
nistravimo subjektø. Taèiau esti dar nemaþai proble-
mø, kuriø sëkmingu sprendimu yra suinteresuoti vi-
si: savivaldybiø bendruomeniø nariai, vietos savival-
dybiø institucijos ir valstybës valdþia. Ðá straipsná su-
daro trys dalys:

 – pirmoji dalis skirta trumpai apibrëþti Lietuvos
valstybës formà ir vieðojo administravimo sistemà, ið-
ryðkinant savivaldybiø vietà toje sistemoje,

– antroji dalis skirta nurodyti tam tikrus poþy-
mius, kuriuos atitinkanti vietos savivaldos sistema va-
dintina „tikra“, arba „realia“,

– treèioji dalis skirta nurodyti svarbiausias vie-
tos savivaldos problemas Lietuvoje dabartiniu metu
ir pateikti kai kuriuos pasiûlymus, kaip organizuoti
tø problemø sprendimà.

1. Lietuvos valstybë ir vieðoji administravimo
   sistema dabartiniu metu

Lietuva yra santykinai nedidelë Europos valsty-
bë, esanti prie Baltijos jûros. Lietuvoje pagal pasku-
tinio gyventojø suraðymo ( atlikto 2000 m.) duome-
nis gyvena 3,4 mln. gyventojø. Jos teritorija – 65,2

tûkst. kv. km. Lietuvos kaimynës – Latvija, Lenkija,
Baltarusija ir Rusija (Kaliningrado sritis).
Lietuva 1) pagal valstybës valdymo formà – parla-
mentinë respublika su miðraus (pusiau prezidentinio)
valdymo elementais;

2) pagal politiná reþimà – demokratinio politi-
nio reþimo valstybë;

3) pagal teritorinæ santvarkà – unitarinë valstybë.
Lietuvos, kaip unitarinës valstybës, teritorija ne-

skirstoma á valstybinius darinius. Taèiau visuomenës
valdymo reikalams Lietuvos teritorija padalyta á dvie-
jø lygiø administracinius–teritorinius vienetus:

1) administracinius–teritorinius vienetus – sa-
vivaldybes, kuriø nuo 2000 metø yra 60. Didþiausias
vienetas – Vilniaus miesto savivaldybë (550 tûkst.
gyv.); maþiausias – Neringos savivaldybë (2,4
tûkst.gyv.); vidutinis dydis – 60 tûkst. gyv.; vyrauja vie-
netai, kuriuose gyventojø yra nuo 20 iki 40 tûkst.

2) aukðtesniuosius administracinius–teritorinius
vienetus (apskritis), jø nuo 1995 metø yra 10. Didþiau-
sia apskritis – Vilniaus apskritis (850 tûkst.gyv.), ma-
þiausia – Tauragës apskritis (135 tûkst. gyv.).

Valstybës teritorijos administraciniø vienetø sis-
tema per laikotarpá nuo 1990 metø iki dabar kito. Tai
pavaizduota 1 pav.

Dabartiniu metu Lietuvoje funkcionuoja decen-
tralizuota vieðojo administravimo sistema (þr.2 pav.)
Jà sudaro dvi dalys:

1) valstybinio administravimo subjektai;
2) savivaldybiø administravimo (vietos savival-

dos) subjektai.
Valstybinio administravimo subjektai skirstomi

á tris lygius (pakopas):
1) centrinius valstybinio administravimo subjek-

tus, kurie vykdo veiklà visoje ðalies teritorijoje;
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2) teritorinius–regioninius valstybinio administ-
ravimo subjektus, kurie vykdo veiklà aukðtesniuosiuo-
se administraciniuose–teritoriniuose vienetuose (ap-
skrityse) ir administravimo zonose;

3) teritorinius–vietinius valstybinio administravi-
mo subjektus, kurie vykdo veiklà administraciniuose –
teritoriniuose vienetuose–savivaldybëse.

Centriniams valstybinio administravimo subjek-
tams, autoriaus nuomone, priskirtini:

1)Vyriausybë ir jà aptarnaujanti Vyriausybës kan-
celiarija;

2) 13 ministerijø, kurioms vadovauja ministrai –
Vyriausybës nariai.

3) 23 Vyriausybës ástaigos, tiesiogiai pavaldþios
Vyriausybei (departamentø, tarnybø, inspekcijø ir
kt.), pvz., Statistikos departamentas, Atominës ener-
gijos saugos inspekcija, Tautiniø maþumø ir iðeivijos
reikalø departamentas ir kt.

4) 102 ástaigos prie ministerijø, tiesiogiai paval-
dþios ministerijoms ( departamentø, tarnybø, inspek-
cijø ir kt.), pvz., Policijos departamentas prie Vidaus
reikalø ministerijos, Turizmo departamentas prie
Ûkio ministerijos ir kt.

Teritoriniai–regioniniai valstybinio administra-
vimo subjektai yra:

1) Vyriausybës atstovas, ástatymo nustatytomis
formomis ir tvarka vykdantis savivaldybiø administ-
racinæ prieþiûrà (priþiûri, ar savivaldybës laikosi Kon-
stitucijos ir ástatymø, ar vykdo Vyriausybës sprendi-
mus);

2) apskrities virðininkas, kurá Ministro Pirmi-
ninko teikimu skiria ir atleidþia Vyriausybë ir kuris
ágyvendina Vyriausybës politikà bei vykdo funkcijas,
nustatytas specialiame Apskrities valdymo ástatyme.
Jam funkcijas vykdyti padeda administravimo ástai-
ga – apskrities virðininko administracija;

3) dekoncentruotosios administracijos – tai po-
ministerinëms struktûroms pavaldþios administravi-
mo ástaigos, pvz., teritorinës mokesèiø inspekcijos,
aukðtesnieji policijos komisariatai, teritoriniai statis-
tikos skyriai, aplinkos apsaugos departamentai ir t. t.

Teritoriniai–vietiniai valstybinio administravi-
mo subjektai savo veiklà vykdo administraciniuose –
teritoriniuose vienetuose–savivaldybëse ir gali bûti:

1) arba apskrities virðininko administracijos te-
ritoriniai padariniai (pvz., þemëtvarkos tarnybos, sta-
tybø valstybinës prieþiûros inspektoriai);

2) arba poministeriniø struktûrø ar jø regioni-
niø administravimo ástaigø teritoriniai padaliniai,
pvz., teritorinës darbo birþos, þemesnieji policijos ko-
misariatai, statistikos skyriai, mokesèiø inspekcijos
padaliniai, aplinkos apsaugos inspektoriai ir kt.).

Visø ðiø minëtø – centriniø ir teritoriniø – vals-
tybinio administravimo subjektø veikla – tai valsty-
bës funkcijø vykdymas, finansuojant ið valstybës biu-
dþeto ir kitø valstybës piniginiø fondø.

Teritorinës (vietos) savivaldos teisë Lietuvoje su-
teikta tik administraciniuose–teritoriniuose vienetuo-
se – savivaldybëse esanèioms þmoniø bendruome-
nëms. Jø yra 60. Aukðèiausià valdþià, tvarkant dalá
vieðøjø reikalø, kurie priskirti pagal ástatymà, vykdo
savivaldybës taryba. Savivaldybës tarybos nariai nuo
2002 metø renkami ketveriø metø kadencijai, taikant
proporcinæ rinkimø sistemà su reitingavimo elemen-
tais (rinkëjai gali suteikti pirmumo balsus penkiems
kandidatams ið to sàraðo, uþ kurá jie balsuoja). Rei-
tingavimo mechanizmas ávestas 2000 metais ir turëjo
átakos didinant bendruomenës nariø aktyvumà per
2000 metais vykusius savivaldybiø tarybø rinkimus.
Savivaldybës tarybà gali sudaryti atstovø skaièius, svy-
ruojantis nuo 21 iki 51. Tikrasis skaièius priklauso nuo
savivaldybës bendruomenës nariø skaièiaus.

Savivaldybiø tarybø sprendimams ir vietos savi-
valdos ástatyme numatytiems ágaliojimams ágyvendinti
sudaromos vykdomosios institucijos.

Savivaldybës administracija – tai administravi-
mo ástaiga, kurioje dirba savivaldybës vieðojo admi-
nistravimo karjeros tarnautojai ir savivaldybës dar-
buotojai, dirbantys pagal darbo sutartis ir jiems mo-
ka ið savivaldybës biudþeto. Savivaldybës administ-
racijos struktûrà nustato, nuostatus ir mokos fondà
tvirtina savivaldybës taryba. Ástatymai nevarþo savi-
valdybës tarybos nustatyti tokià savivaldybës admi-
nistracijos struktûrà, kokià ji nori. Ástatymai nenu-
mato privalomai steigtinø savivaldybës administra-
cijos padaliniø (departamentø ir skyriø) nei savaran-
kiðkosioms, nei valstybës vardu vykdomoms funkci-
joms. Savivaldybës tarybai suteikta teisë savo spren-
dimais savivaldybëse teritorijà dalyti á smulkesnius te-
ritorinius darinius ir juose organizuoti dalies vieðojo
administravimo funkcijø vykdymà. Tai daroma per se-
niûnijas. Jø yra daugiau kaip 460.

Savivaldybës biudþeto naudojimo kontrolæ bei
vidaus audità atlieka savivaldybës kontrolierius ir jo
tarnyba. Savivaldybës kontrolierius – 5 metams kon-
kurso bûdu skiriamas savivaldybës pareigûnas. Atran-
kos komisijà sudaro, sprendimà dël savivaldybës kon-
trolieriaus priëmimo á pareigas ir atleidimo ið parei-
gø priima savivaldybës taryba. Pagal ástatymà ji á at-
rankos komisijà turi átraukti ir Finansø ministerijos
atstovà. Be savivaldybës kontrolieriaus savivaldybëje
dar yra sudaromas Kontrolës komitetas, á kurá frak-
cijos deleguoja po vienodà skaièiø atstovø. Ðis komi-
tetas yra ypatingas, nes jo sudarymà ir veiklà regla-
mentuoja ástatymas.

Savivaldybës tarybai suteikta teisë sudaryti nuo-
latinius komitetus ið savivaldybës tarybos nariø. Ko-
mitetai gali priimti tik rekomenduojamo pobûdþio
sprendimus. Savivaldybëse paprastai yra nuo 2 iki 7
komitetø. Savivaldybës tarybai taip pat suteikta teisë
sudaryti nuolatines ir laikinas komisijas, átraukiant
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á jø sudëtá ne tik savivaldybës tarybos narius.
Lietuvos savivaldybëms ne tik nustatyta atsako-

mybë uþ didelës dalies vieðøjø reikalø tvarkymà, bet
ir sudarytos materialinës–finansinës prielaidos tuos
vieðuosius reikalus tvarkyti:

1) savivaldybëms suteikta teisë valdyti, naudoti
ir disponuoti turtu nuosavybës teise. Savivaldybës
turto savininko teisës priklauso savivaldybës tarybai.
Savivaldybës institucijos, ástaigos, ámonës savivaldy-
bës turtà valdo patikëjimo teise ir gali juo disponuoti
tiek, kiek jiems leidþia savivaldybës taryba.

Savivaldybiø nuosavybë ið esmës buvo suformuo-
ta 1995–1996 metais, kai priëmus ástatymà, joms nuo-
savybën buvo perduotas nekilnojamas turtas (iðsky-
rus þemæ), infrastruktûros objektai, savivaldybës ástai-
gø ir ámoniø turtas, taip pat ámoniø akcijos;

2) savivaldybëms suteikta teisë sudaryti ir tvir-
tinti savo biudþetà. Savivaldybiø biudþeto pajamas
sudaro mokestinës ir nemokestinës pajamos, specia-
liosios ir bendroji dotacijos. Savivaldybëms suteikta
teisë maþinti mokesèius savo biudþeto sàskaita, nu-
statyti vietiniø rinkliavø dydá. Lietuvoje savivaldybës
nerenka mokesèiø (tai daro mokesèiø inspekcijos, ku-
rios savivaldybei priklausanèià dalá surinktø pajamø
perveda á biudþetà).

Lietuvoje siekiant uþtikrinti panaðias veiklos sà-
lygas visoms savivaldybëms, taikomi pajamø iðlygini-
mo mechanizmai. Lëðos iðlyginimui sukaupiamos ið
dalies fiziniø asmenø pajamø mokesèio (ið savivaldy-
biø, kuriose pajamø ið fizinio asmens pajamø mokes-
èio, skaièiuojant vienam gyventojui, surenkama san-
tykinai daugiau nei vidutiniðkai, atskaitoma nuo 10
iki 80 procentø pajamø á valstybës iþdà).

Daugiau teisiø savivaldybëms suteikta planuo-
jant savivaldybiø biudþetø iðlaidø dalá. Iðskyrus lëðas,
skiriama tiksline paskirtimi, visi kiti asignavimai pa-
skirstomi savivaldybës tarybos sprendimu. Sutaupy-
tos lëðos ir virðplaninës pajamos paskirstomos vëlgi
savivaldybës tarybos sprendimais.

Vietos savivaldos sistema Lietuvoje funkcionuoja
ant tvirtø teisiniø pamatø. Nemaþai nuostatø nusta-
tyta:

1) Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, priim-
toje 1992 metais,

2) Vietos savivaldos ástatyme (priimtame 2000 m.
spalio mën.), Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatyme ir
daugelyje kitø ástatymø, reglamentuojanèiø tiek savi-
valdybiø veiklà, tiek ir ekonominius–finansinius klau-
simus,

3) Lietuvos Seimas 1996 metais ratifikavo Euro-
pos bendràjà (Madrido) konvencijà dël bendradar-
biavimo per sienas, 1999 metais – Europos vietos sa-
vivaldos chartijà.

2000–2001 metais Europos Tarybos Vietiniø ir
regioniniø valdþiø kongreso ekspertai, atvykæ ávertinti

padëties, rekomendacijose konstatavo, kad vietos sa-
vivaldos teisinë bazë gali bûti pavyzdþiu ir kitoms jau-
noms Europos demokratinëms ðalims. Vis dëlto ágy-
vendinant ástatymus kyla nemaþai problemø.

2. Tikrosios, arba „realiosios“, vietos
    savivaldos poþymiai

Prieð trejetà metø Lietuvoje buvo karðtai disku-
tuojama, ar vietos savivalda yra „tikra“ („reali“), ar
ne. Ðià diskusijà inicijavo savivaldybiø politikai ir sa-
vivaldybiø interesams atstovaujanti Lietuvos savival-
dybiø asociacija. Ðios diskusijos tikslas buvo iðsiaið-
kinti:

1) ar ne per daug suvarþyta savivaldybiø veikla,
2) ar pakanka savivaldybëms finansiniø iðtekliø

vykdyti ástatymø numatytas funkcijas,
3) ar savivaldybës gali apginti savo paþeistas teises,
4) ar valstybës valdþia pripaþásta savivaldybes

kaip lygiaverèius partnerius, ar tik kaip paklusnius jø
sprendimø vykdytojus.

Reikia konstatuoti, kad tuomet nebuvo aiðkiai
ir vienareikðmiðkai apibrëþta „tikrosios“ (“realio-
sios“) vietos savivaldos samprata. Diskusijø dalyviai
daþnai turëdavo savo subjektyvià nuomonæ tuo klau-
simu, todël diskusijos ne visada bûdavo konstrukty-
vios. Nepretenduodamas á neginèijamas iðvadas, pa-
bandysiu suformuluoti 8 poþymius, kurie, mano ma-
nymu, leidþia pagrásèiau teigti, kad vietos savivaldos
sistema yra „tikra“ („reali“):

1) santykinai didelë savivaldybëms pavestø tvar-
kyti vieðøjø reikalø apimtis ir didelë tø vieðøjø rei-
kalø visuomeninë svarba (t. y. kuo daugiau svarbiø
vieðøjø reikalø priskiriama tvarkyti savivaldybëms ir
kuo maþiau jø lieka valstybës valdþiai, tuo vietos sa-
vivalda „realesnë“);

2) aukðtas savarankiðkumo tvarkyti priskirtus
vieðuosius reikalus laipsnis (t. y. kuo daugiau savi-
valdybëms suteikiama teisiø ir laisviø priimti spren-
dimus ir juos ágyvendinti, tuo savivalda yra „reales-
në“). Savarankiðkumo laipsnis priklauso nuo savival-
dybiø funkcijø struktûros, savivaldybiø veiklos ad-
ministracinio reglamentuotumo, savivaldybiø vykdo-
mos veiklos prieþiûros rûðies ir apimties (t. y. ar vyk-
doma tik teisminë ir finansinë, ar ir administracinë–
dalykinë prieþiûra ir kt.);

3) savivaldybiø materialiniø–finansiniø iðtekliø
adekvatumas priskirtiems vieðiesiems reikalams (t.
y. kuo daugiau savivaldybëms pavedama vykdyti funk-
cijø, neskiriant pakankamai finansiniø iðtekliø joms
vykdyti, tuo vietos savivalda yra formalesnë);

4) aukðtas savarankiðkumo laipsnis reguliuo-
jant finansiniø–materialiniø iðtekliø dydá bei nusta-
tant lëðø panaudojimo kryptis (t. y. kuo savivaldybës
turi daugiau savo finansiniø iðtekliø (vietiniø mokes-
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èiø ir rinkliavø ir pan.), kuriø dydá gali nustatyti tiek
didëjimo, tiek ir maþëjimo kryptimi, kuo labiau ne-
priklausomos paskirstydamos asignavimus norimomis
kryptimis, kuo laisvesnës pasirinkdamos turto valdy-
mo ar vieðøjø paslaugø teikimo formas, tuo vietos sa-
vivalda „tikresnë“);

5) visiðkas teisiø apginti savo paþeistas teises uþ-
tikrinimas (t. y. jei savivaldybëms garantuojama, kad
neatsiþvelgiama á tai, ar jø teises paþeidë fizinis as-
muo ar valstybë, jos gali nevarþomai apsiginti teisme,
tuomet vietos savivalda „reali“);

6) santykiø tarp valstybës valdþios, priimanèios
privalomus sprendimus, ir savivaldos institucijø kon-
struktyvumas (t. y. jei klausimai nagrinëjami be ið-
ankstinio susiskirstymo á „virðininkus“ ir „pavaldi-
nius“, abiem ðalims ieðkant priimtiniausio bûdo spræsti
iðkylanèias problemas, garbingai laikomasi susitarimø,
tuo vietos savivalda „tikresnë“);

7) didelis bendruomenës nariø átrauktumo á vie-
tos reikalø tvarkymà mastas (t. y. kuo daugiau ir ávai-
resniø tiesioginës demokratijos formø yra taikoma, kuo
labiau ásiklausoma ir reaguojama á bendruomenës na-
riø interesus, tuo vietos savivalda yra „realesnë“);

8) aukðtas savivaldos institucijø ir ástaigø vyk-

domos veiklos efektyvumo ir efektingumo lygis (t. y.
kuo geresnis savivaldybës vidaus administravimas,
greièiau priimami bendruomenës daugumos lûkesèius
atitinkantys sprendimai, maþiau biurokratizmo, ko-
rupcijos ir piktnaudþiavimo valdþia, tuo vietos savi-
valda yra „tikresnë“).

Lietuvos ar kitos valstybës vietos savivaldos sis-
tema, atitinkanti visus 8 anksèiau nurodytus poþymius,
mano nuomone, laikytina „tikra“(„realia“). Taèiau re-
alus gyvenimas yra sudëtingesnis uþ teorinæ konstruk-
cijà. Koká sprendimà reikëtø priimti, jei vietos savi-
valdos sistema atitinka, tarkim, 4 ið 8 poþymiø ( t. y.
50 proc.) arba 5 ið 8 (t. y. 60 proc.) poþymiø ? Kokiai
ribai esant galëtume teigti, kad vietos savivaldos sis-
tema „dar reali“ ar jau „nebereali“? Antra vertus, tas
pats poþymis (pvz., savarankiðkumo tvarkyti vietos rei-
kalus laipsnis) gali bûti daugiau arba maþiau iðreikð-
tas. Taigi galimi ávairûs apsisprendimai dël vietos sa-
vivaldos sistemos „tikrumo“ (“realumo“). Todël rei-
kia sukurti vietos savivaldos „realumo“ vertinimo me-
todikà. Tokia metodika bûtø geras pagrindas vertinant
vietos savivaldos sistemos bûklæ ir raidos paþangà Lie-
tuvoje bei atliekant keliose valstybëse funkcionuojan-
èiø vietos savivaldos sistemø lyginamàjà analizæ.

1 pav. Lietuvos Respublikos administraciniø vienetø sistema

1990 – 1995 m. 1995 – 2000 m. 2000 – 2002 m.

Ið viso – 581 Ið viso – 66 Ið viso – 70
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3. Svarbiausios vietos savivaldos problemos
    Lietuvoje dabartiniu metu

Prieð dvejus metus Teisës universitete organizuo-
tos mokslinës konferencijos metu vietos savivaldos
problemà autorius apibrëþë kaip nukrypimà nuo „nor-
maliø“ vietos savivaldos sistemos funkcionavimo sà-

lygø, sukeliantá sistemoje neigiamø pokyèiø.
„Normalios“ sàlygos buvo siûlytos ávertinti tam

tikrais kriterijais (rodikliais) ir jø reikðmiø dydþiu. Vie-
tos savivaldos sistemos funkcionavimo sàlygos buvo
siûlytos skirstyti á vienarûðes grupes, artimas ðiame pra-
neðime minëtiems 8 vietos savivaldos sistemos realu-
mo vertinimo poþymiams. Manau, kad tarp vietos sa-

2 pav. Visuomenës valdymo sistema Lietuvoje 2002 metais
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vivaldos sistemos „realumo“ ir „normaliø“ vietos sa-
vivaldos funkcionavimo sàlygø yra glaudus ryðys. Tà
ryðá nesunku paaiðkinti: kuo daugiau egzistuoja pro-
blemø vienoje ar kitoje vietos savivaldos sistemos
funkcionavimo srityje arba kitaip – kuo daugiau nu-
krypimø nuo „normaliø“ sàlygø, tuo vietos savivaldos
sistema maþiau „reali“, ir atvirkðèiai.

Remiantis ðiais teiginiais iðskirsiu potencialiai gali-
mas aðtuonias vietos savivaldos problemø grupes, t. y.,
problemas, kylanèias dël:

1) savivaldybëms pavestø tvarkyti vieðøjø reika-
lø apimties bei savivaldybiø veiklos tvarkant vieðuo-
sius reikalus atskiruose sektoriuose (pvz., ðvietimo,
kultûros, socialinës paramos, sveikatos prieþiûros, ap-
rûpinimo vandeniu ar ðiluma ir kt. sektoriuose);

2) savivaldybiø veiklos nepakankamo savaran-
kiðkumo;

3) savivaldybëms pavestø funkcijø ir joms rei-
kalingø materialiniø – finansiniø iðtekliø neadekva-
tumo ;

4) savivaldybiø nepakankamo savarankiðkumo
valdant, naudojant savivaldybës turtà ir juo dispo-
nuojant;

5) negalëjimo savivaldybëms apginti savo teises
ir teisëtus interesus;

6) nekonstruktyviø savivaldybiø ir valstybës val-
dþios santykiø;

7) bendruomenës nariø nepakankamo átrauki-
mo á vietos reikalø tvarkymà ;

8) nepakankamo savivaldos institucijø ir ástai-
gø veiklos efektyvumo ir efektingumo.

Sukauptos þinios ir ágyta patirtis valstybës tarny-
boje leidþia man teigti, kad dabar Lietuvoje vietos sa-
vivaldos sistema susiduria su ðiomis svarbiausiomis
problemomis, kurias suskirsèiau á 5 grupes:

1) pirmoji problemø grupë, kurià pavadinau „uþ-
gniauþtas savarankiðkumas“.

Uþgniauþto savarankiðkumo poþymiai:
a) pernelyg didelis savivaldybiø funkcijø detali-

zavimas ástatymuose. 2000 m. spalio mënesá priimta-
me Vietos savivaldos ástatyme detaliai nurodytos vi-
sos savivaldybiø funkcijos. Be to, jos sugrupuotos á 4
grupes: savarankiðkàsias, ribotai savarankiðkas, vals-
tybines ir sutartines;

b) akivaizdus valstybiniø funkcijø ( t. y. funkci-
jø, vykdomø valstybës vardu) ir ribotai savarankiðkø
funkcijø (t. y. funkcijø, vykdomø laikantis poástaty-
miniø aktø nustatytos tvarkos ir taisykliø) dominavi-
mas;

c) per daug administracinio reglamentavimo (t. y.
egzistuoja daug poástatyminiø aktø, kuriuose nustaty-
tos procesinës normos per grieþtai apriboja savival-
dybiø veiklà, pernelyg gausu derinimo arba leidimo
gavimo prieð priimant sprendimus atvejø).

Esamà padëtá vienareikðmiðkai vertinti sunku. Vis

dëlto tikslinga atlikti tyrimus ir ávertinti, iki kokio ly-
gio galima varþyti savivaldybiø veiklà materialinëmis
ir procesinëmis normomis, detalizuoti atliekamas
funkcijas ir ágaliojimus, numatyti derinimø ir leidimø
gavimo prieð priimant sprendimus atvejais;

 2) antroji problemø grupë pavadinta „nepakan-
kamas santykiø konstruktyvumas tarp skirtingø val-
dymo lygiø valdþios institucijø“.

Nekonstruktyvius santykius galima pastebëti ið ðiø
reiðkiniø:

a) daþna tik formali teisës aktø projektø derini-
mo su Savivaldybiø asociacija procedûra (Savivaldy-
biø asociacijos pastabos ir pasiûlymai iðklausomi, bet
á juos neatsiþvelgiama);

b) paþeidþiama kasmet vykstanèiø derybø dël sa-
vivaldybiø biudþeto pajamø dydá lemianèiø rodikliø,
procedûra ( projektai teikiami derinti pavëluotai, ki-
tokia nuomonë daþnai ignoruojama ir pan.);

c) apskrièiø virðininkø ir savivaldybiø merø pri-
klausymas skirtingoms politinëms partijoms, nepagrás-
tai trukdo sëkmingai spræsti paprastus ûkinius klausimus.

Apibendrindamas galëèiau pasakyti, kad daug
problemø ðioje srityje kyla ne dël teisës aktø ir jø ko-
kybës, bet dël politiniø motyvø;

3) treèioji problemø grupë pavadinta „savival-
dybës ekonominës problemos“. Lietuvoje susiduria-
ma su ðiomis problemomis:

a) naujos funkcijos nustatomos neskiriant finan-
siniø iðtekliø arba skiriant jø maþiau, nei reikëtø (sa-
vivaldybiø asociacijos duomenimis, 1998–2000 metais
valstybë savivaldybëms dël ðios prieþasties „ásiskoli-
no“ apie 500 mln. Lt. Valstybës valdþia ið dalies pripa-
þino ðià pretenzijà ir sutiko kompensuoti 208 mln. Lt
per trejus metus, pradedant mokëti jà 2002 metais);

b) silpnas vietiniø mokesèiø institutas, pajamos
ið ðiø mokesèiø sudaro pernelyg maþà savivaldybiø biu-
dþetø dalá; ribotos savivaldybiø teisës didinti mokes-
èiø tarifus (pajamos ið mokesèiø, kuriø tarifà gali nu-
statyti savivaldybës, sudaro tik 1 proc. visø biudþeto
pajamø);

c) nuolat maþëja savivaldybiø galimybës savo nuo-
þiûra planuoti asignavimus (2002 metais daugiau kaip
50 proc. savivaldybiø biudþetø pajamø sudarë tiksli-
nës dotacijos, kuriø panaudojimo paskirtis grieþtai
apibrëþta);

d) savivaldybës neátraukiamos á mokesèiø kon-
tingentø planavimo procesà (tà daro mokesèiø inspek-
cijos ir finansø ministerija) nesitariant su savivaldy-
bëmis;

e) ribotos savivaldybiø teisës valdyti, naudoti ir
disponuoti neþemës ûkio paskirties þemës sklypais;

f) savivaldybëms suteiktos ribotos galimybës tai-
kyti ávairias turto valdymo ir vieðøjø paslaugø teikimo
organizavimo formas.

4) Ketvirtoji grupë problemø – tai „bendruome-
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niø nariø neátrauktumas á vietos reikalø tvarkymà“.
Nors Lietuvoje priimta tikrai nemaþai teisës ak-

tø ir sudarytos neblogos teisinës prielaidos bendruo-
menës narius ávairiomis formomis átraukti á vietos rei-
kalø tvarkymà (rinkimai, sueigos, peticijos, apklausos,
vieðieji svarstymai, seniûnijø bendruomeniø atstovai
ir tarybos, laikinosios komisijos, savivaldybës merø
ataskaitos ir kt.), taèiau þmonës dël nepakankamai þi-
nomø prieþasèiø vis tiek neaktyvûs sprendþiant vietos
problemas. Todël ðià problemà tikslinga iðnagrinëti ið-
samiai.

5) Penktoji problemø grupë pavadinta „savival-
dybës inertiðkumas“.

Savivaldybiø vidaus administravimas, sprendimø
priëmimo procedûra, veiklos strateginio planavimo, fi-
nansinës kontrolës ir vidaus audito sistemos, persona-
lo valdymas ir administraciniai gebëjimai rengiant pro-
jektus yra palyginti þemo lygio.Tam didelæ átakà daro
nuolatinë savivaldybës tarnautojø kaita, besikeièiant po-
litikams kas dveji–treji metai, maþi atlyginimai, gabaus
jaunimo iðvykimas á miestus arba uþsiená ir kita.

Spendþiant ðias problemas savivaldybëms galëtø
daugiau padëti aukðtosios mokyklos ir konsultacinës
firmos. Tikslinga atlikti savivaldybiø vidaus administ-
ravimo sistemos bûklës tyrimus, siûlyti diegti strate-
ginio planavimo ir programinio biudþetavimo sistemas,
tobulinti personalo valdymà, diegti informacines tech-
nologijas, didinti administracinius gebëjimus projektø
vadybos srityje.

Baigdamas norëèiau pateikti keletà pasiûlymø,
kaip bûtø galima spræsti minëtas problemas:

1) sukurti vietos savivaldos sistemos vertinimo
metodikà,

2) rengti studijas ir tyrimus, norint nustatyti op-
timalø santyká tarp savivaldybiø veiklos savarankiðku-
mo ir reglamentuotumo,

3) rengti ir teikti rekomendacijas, kaip efektyviau
taikyti paþangias turto valdymo ir vieðøjø paslaugø tei-
kimo organizavimo formas savivaldybëse,

4) atlikti tyrimà, norint iðsiaiðkinti bendruome-
nës nariø nepakankamo aktyvumo sprendþiant vietos
problemas prieþastis,

5) rengti ir teikti rekomendacijas, kurios padëtø
tobulinti Lietuvos savivaldybiø vidaus administravi-
mo ir sprendimø priëmimo sistemà; diegti strateginio
planavimo, programinio biudþetavimo ir vidaus audi-
to sistemas; didinti administracinius gebëjimus pro-
jektø vadyboje, tobulinti personalo valdymà.

Apibendrinimas

1. Nors Lietuvoje nuo 1990 metø nuosekliai to-
bulinama vietos savivaldos institucinë sàranga, stipri-
nami savivaldybiø ekonominiai ir teisiniai pagrindai,
ieðkoma konstruktyvius tarpusavio santykius tarp skir-
tingø lygiø valdþiø uþtikrinanèiø mechanizmø, vis dëlto
esti daug problemø, kuriø sprendimu suinteresuoti vi-

si: savivaldybiø bendruomeniø nariai, vietos savival-
dos ir valstybës valdþios institucijos.

2. „Tikrosios“, arba „realiosios“, vietos savivaldos
samprata nëra aiðkiai ir vienareikðmiðkai apibrëþta. Tai
apsunkina siektinø tikslø, uþdaviniø ir priemoniø for-
mulavimà ir ágyvendinimà, nes nëra aiðki „idealioji“ vie-
tos savivaldos sistema. Siekiant nors ið dalies uþpildyti
egzistuojanèià spragà, straipsnyje apibrëþti aðtuoni po-
þymiai, kurie leidþia pagrásèiau teigti, kad vietos savi-
valdos sistema yra „tikra“ („reali“).

3. Vietos savivaldos problemà apibrëþus kaip nu-
krypimà nuo „normaliø“ vietos savivaldos sistemos
funkcionavimo sàlygø, sukeliantá neigiamø pokyèiø sis-
temoje, galima matyti glaudø ryðá tarp „normaliø“ vie-
tos savivaldos funkcionavimo sàlygø ir suformuluotø
„tikrosios“ („realiosios“) vietos savivaldos poþymiø.
Remiantis ðiuo ryðiu (priklausomybe) iðskirtos aðtuo-
nios galimos vietos savivaldos problemø grupës.

4. Remiantis sukauptomis þiniomis ir ágyta patir-
timi iðskirtos penkios ypaè aktualiø Lietuvos vietos sa-
vivaldai problemø grupës, kurios sàlyginai pavadin-
tos 1) „uþgniauþtas savarankiðkumas“, 2) nepakanka-
mas santykiø konstruktyvumas, 3) savivaldybiø eko-
nominës problemos, 4) bendruomeniø nariø neátrau-
kimas á vietos reikalø tvarkymà, 5) savivaldybiø iner-
tiðkumas.

5. Suformuluoti pasiûlymai, kurie, autoriaus nuo-
mone, padëtø spræsti straipsnyje minëtas problemas:

1) sukurti vietos savivaldos sistemos vertinimo
metodikà,

2) rengti studijas, siekiant nustatyti optimalø
santyká tarp savivaldybiø veiklos savarankiðkumo ir
reglamentuotumo,

3) rengti rekomendacijas, kaip efektyviau taikyti
savivaldybëse paþangias turto valdymo bei vieðøjø pa-
slaugø organizavimo formas,

4) atlikti tyrimà, siekiant iðsiaiðkinti bendruome-
nës nariø nepakankamo aktyvumo sprendþiant vietos
reikalus prieþastis,

5) rengti rekomendacijas, kurios padëtø tobu-
linti savivaldybiø institucinæ sàrangà, sprendimø pri-
ëmimo procesà, diegti strateginio planavimo, progra-
minio biudþetavimo ir vidaus audito sistemas, didinti
administracinius gebëjimus projektø vadyboje bei per-
sonalo valdyme.
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Summary

In this article a presently existing public administration system in Lithuania as well as the position of municipa-
lities (subjects of local self–government) in that system are described, the features of the „real” local self–government
are being formulated, potentially possible groups of problems of local self–government are distinguished and cur-
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functioning of the local self–government system that cause negative changes in the system, the author of the article
shows the relationship between the „normal” conditions for the functioning of local self–government and the formu-
lated features of the „real” local self–government. According to this relationship the author of the article indicates
eight potentially possible groups of problems of local self–government.

On the basis of the accumulated knowledge and acquired experience the author of the article points out five
groups of currently particularly important problems for local self–government of Lithuania, which are conditionally
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levels of government; 3) economic problems of municipalities; 4) not involving community members in managing
local affairs; 5) inertness of municipalities.
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