ISSN 1648-2603 * VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS * 2002. Nr. 3

Vietos savivalda ir vietos savivaldos problemos Lietuvoje
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Straipsnyje apibiidinama dabar Lietuvoje egzistuojanti vieSojo administravimo sistema bei vietos savival-
dos subjekty vieta toje sistemoje, formuluojami , tikrosios™, arba dar kitaip ,,realiosios”, vietos savivaldos poZymiai ir
Ju pagrindu isskiriamos potencialiai galimos astuonios vietos savivaldos problemy grupés, taip pat nurodomos pa-

grindinés Lietuvos savivaldybiy problemos dabartiniu metu bei galimi jy sprendimo organizavimo bidai.

Raktazodziai: vieSasis administravimas, vietos savivalda.

Keywords: public administration, local selfgovernment.

Ivadas

Lietuvai integruojantis j Europos administravi-
mo erdve yra be galo svarbu taip modernizuoti savo
vie$ojo administravimo sistema, kad ji atitikty demok-
ratinio decentralizuoto ir efektyvaus valdymo princi-
pus. Viena iS vieSojo administravimo sistemos sudé-
tiniy daliy — vietos savivaldos posistemé. Lietuva nuo
1990 mety nuosekliai tobulina savivaldybiy instituci-
ne¢ saranga, stiprina vietos savivaldy ekonominius ir
teisinius pagrindus, formuoja partnerystés principais
pagristus santykius tarp skirtingy lygiy vieSojo admi-
nistravimo subjekty. Tac¢iau esti dar nemaZai proble-
my, kuriy s€¢kmingu sprendimu yra suinteresuoti vi-
si: savivaldybiy bendruomeniy nariai, vietos savival-
dybiy institucijos ir valstybés valdZia. Si straipsnj su-
daro trys dalys:

— pirmoji dalis skirta trumpai apibrézti Lietuvos
valstybés formg ir vieSojo administravimo sistema, iS-
rySkinant savivaldybiy vietg toje sistemoje,

- antroji dalis skirta nurodyti tam tikrus pozy-
mius, kuriuos atitinkanti vietos savivaldos sistema va-
dintina ,tikra“, arba ,,realia®,

— trecioji dalis skirta nurodyti svarbiausias vie-
tos savivaldos problemas Lietuvoje dabartiniu metu
ir pateikti kai kuriuos pasitlymus, kaip organizuoti
ty problemy sprendima.

1. Lietuvos valstybé ir vieSoji administravimo
sistema dabartiniu metu

Lietuva yra santykinai nedidelé Europos valsty-
bé, esanti prie Baltijos juros. Lietuvoje pagal pasku-
tinio gyventojy suraSymo ( atlikto 2000 m.) duome-
nis gyvena 3,4 mln. gyventojy. Jos teritorija — 65,2
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tiikst. kv. km. Lietuvos kaimynés — Latvija, Lenkija,
Baltarusija ir Rusija (Kaliningrado sritis).

Lietuva 1) pagal valstybés valdymo forma — parla-
mentiné respublika su miSraus (pusiau prezidentinio)
valdymo elementais;

2) pagal politinj rezima — demokratinio politi-
nio rezimo valstybg;

3) pagal teritorine santvarka — unitarine valstybe.

Lietuvos, kaip unitarinés valstybés, teritorija ne-
skirstoma j valstybinius darinius. Ta¢iau visuomenés
valdymo reikalams Lietuvos teritorija padalyta j dvie-
ju lygiy administracinius—teritorinius vienetus:

1) administracinius—teritorinius vienetus — sa-
vivaldybes, kuriy nuo 2000 mety yra 60. Didziausias
vienetas — Vilniaus miesto savivaldybe (550 tiikst.
gyv.); maziausias — Neringos savivaldybé (2,4
tikst.gyv.); vidutinis dydis — 60 tiikst. gyv.; vyrauja vie-
netai, kuriuose gyventojy yra nuo 20 iki 40 tukst.

2) aukstesniuosius administracinius—teritorinius
vienetus (apskritis), ju nuo 1995 mety yra 10. Didziau-
sia apskritis — Vilniaus apskritis (850 tukst.gyv.), ma-
ziausia — Taurages apskritis (135 tokst. gyv.).

Valstybés teritorijos administraciniy vienety sis-
tema per laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar kito. Tai
pavaizduota 1 pav.

Dabartiniu metu Lietuvoje funkcionuoja decen-
tralizuota vie$ojo administravimo sistema (Zr.2 pav.)
Ja sudaro dvi dalys:

1) valstybinio administravimo subjektai;

2) savivaldybiy administravimo (vietos savival-
dos) subjektai.

Valstybinio administravimo subjektai skirstomi
i tris lygius (pakopas):

1) centrinius valstybinio administravimo subjek-
tus, kurie vykdo veikla visoje Salies teritorijoje;



2) teritorinius-regioninius valstybinio administ-
ravimo subjektus, kurie vykdo veikla aukstesniuosiuo-
se administraciniuose—teritoriniuose vienetuose (ap-
skrityse) ir administravimo zonose;

3) teritorinius—vietinius valstybinio administravi-
mo subjektus, kurie vykdo veikla administraciniuose —
teritoriniuose vienetuose—savivaldybése.

Centriniams valstybinio administravimo subjek-
tams, autoriaus nuomone, priskirtini:

1) Vyriausybé ir ja aptarnaujanti Vyriausybés kan-
celiarija;

2) 13 ministerijy, kurioms vadovauja ministrai —
Vyriausybés nariai.

3) 23 Vyriausybés jstaigos, tiesiogiai pavaldzios
Vyriausybei (departamenty, tarnyby, inspekciju ir
kt.), pvz., Statistikos departamentas, Atominés ener-
gijos saugos inspekcija, Tautiniy mazumy ir iSeivijos
reikaly departamentas ir kt.

4) 102 jstaigos prie ministerijy, tiesiogiai paval-
dzios ministerijoms ( departamenty, tarnyby, inspek-
cijy ir kt.), pvz., Policijos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos, Turizmo departamentas prie
Ukio ministerijos ir kt.

Teritoriniai-regioniniai valstybinio administra-
vimo subjektai yra:

1) Vyriausybés atstovas, jstatymo nustatytomis
formomis ir tvarka vykdantis savivaldybiy administ-
stitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendi-
mus);

2) apskrities virSininkas, kurj Ministro Pirmi-
ninko teikimu skiria ir atleidZia Vyriausybe ir kuris
igyvendina Vyriausybés politika bei vykdo funkcijas,
nustatytas specialiame Apskrities valdymo jstatyme.
Jam funkcijas vykdyti padeda administravimo jstai-
ga — apsKrities virSininko administracija;

3) dekoncentruotosios administracijos — tai po-
ministerinéms struktiiroms pavaldZios administravi-
mo jstaigos, pvz., teritorinés mokesciy inspekcijos,
aukstesnieji policijos komisariatai, teritoriniai statis-
tikos skyriai, aplinkos apsaugos departamentai ir t. t.

Teritoriniai-vietiniai valstybinio administravi-
mo subjektai savo veiklg vykdo administraciniuose —
teritoriniuose vienetuose—savivaldybése ir gali biiti:

1) arba apskrities virSininko administracijos te-
ritoriniai padariniai (pvz., Zemétvarkos tarnybos, sta-
tyby valstybinés priezitiros inspektoriai);

2) arba poministeriniy struktiiry ar jy regioni-
niy administravimo jstaigy teritoriniai padaliniai,
pvz., teritorinés darbo birzos, Zemesnieji policijos ko-
misariatai, statistikos skyriai, mokesciy inspekcijos
padaliniai, aplinkos apsaugos inspektoriai ir kt.).

Visy Siy minéty — centriniy ir teritoriniy — vals-
tybinio administravimo subjekty veikla — tai valsty-
bés funkcijy vykdymas, finansuojant i$ valstybés biu-
dzeto ir kity valstybés piniginiy fondy.
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Teritorinés (vietos) savivaldos teis¢ Lietuvoje su-
teikta tik administraciniuose—teritoriniuose vienetuo-
se — savivaldybése esan¢ioms Zmoniy bendruome-
néms. Jy yra 60. AuksCiausig valdzia, tvarkant dalj
vieSyjy reikaly, kurie priskirti pagal istatyma, vykdo
savivaldybés taryba. Savivaldybés tarybos nariai nuo
2002 mety renkami ketveriy mety kadencijai, taikant
proporcine rinkimy sistema su reitingavimo elemen-
tais (rinkéjai gali suteikti pirmumo balsus penkiems
kandidatams i$ to saraso, uz kurj jie balsuoja). Rei-
tingavimo mechanizmas jvestas 2000 metais ir turéjo
jtakos didinant bendruomenés nariy aktyvuma per
2000 metais vykusius savivaldybiy taryby rinkimus.
Savivaldybés taryba gali sudaryti atstovy skaicius, svy-
ruojantis nuo 21 iki 51. Tikrasis skaicius priklauso nuo
savivaldybés bendruomenés nariy skaiciaus.

Savivaldybiy taryby sprendimams ir vietos savi-
valdos jstatyme numatytiems igaliojimams jgyvendinti
sudaromos vykdomosios institucijos.

Savivaldybés administracija — tai administravi-
mo jstaiga, kurioje dirba savivaldybés vieSojo admi-
nistravimo karjeros tarnautojai ir savivaldybés dar-
buotojai, dirbantys pagal darbo sutartis ir jiems mo-
ka i§ savivaldybes biudZeto. Savivaldybés administ-
racijos struktiirg nustato, nuostatus ir mokos fonda
tvirtina savivaldybés taryba. Istatymai nevarzo savi-
valdybés tarybos nustatyti tokia savivaldybés admi-
nistracijos struktiira, kokia ji nori. Istatymai nenu-
mato privalomai steigtiny savivaldybés administra-
cijos padaliniy (departamenty ir skyriy) nei savaran-
kiSkosioms, nei valstybés vardu vykdomoms funkci-
joms. Savivaldybés tarybai suteikta teisé savo spren-
dimais savivaldybése teritorija dalyti j smulkesnius te-
ritorinius darinius ir juose organizuoti dalies vieSojo
administravimo funkcijy vykdyma. Tai daroma per se-
nitinijas. Jy yra daugiau kaip 460.

Savivaldybés biudzeto naudojimo kontrole bei
vidaus auditg atlicka savivaldybés kontrolierius ir jo
tarnyba. Savivaldybes kontrolierius — 5 metams kon-
kurso biidu skiriamas savivaldybés pareigiinas. Atran-
kos komisijg sudaro, sprendima dél savivaldybés kon-
trolieriaus priémimo j pareigas ir atleidimo i$ parei-
gy priima savivaldybés taryba. Pagal jstatyma ji j at-
rankos komisija turi jtraukti ir Finansy ministerijos
atstova. Be savivaldybés kontrolieriaus savivaldybéje
dar yra sudaromas Kontrolés komitetas, i kurj frak-
cijos deleguoja po vienoda skaiiy atstovy. Sis komi-
tetas yra ypatingas, nes jo sudaryma ir veiklg regla-
mentuoja jstatymas.

Savivaldybés tarybai suteikta teisé sudaryti nuo-
latinius komitetus i$ savivaldybés tarybos nariy. Ko-
mitetai gali priimti tik rekomenduojamo pobudzio
sprendimus. Savivaldybése paprastai yra nuo 2 iki 7
komitety. Savivaldybés tarybai taip pat suteikta teisé
sudaryti nuolatines ir laikinas komisijas, jtraukiant



iju sudéti ne tik savivaldybés tarybos narius.

Lietuvos savivaldybéms ne tik nustatyta atsako-
mybé uz didelés dalies vieSyjy reikaly tvarkyma, bet
ir sudarytos materialinés—finansinés prielaidos tuos
vieSuosius reikalus tvarkyti:

1) savivaldybéms suteikta teisé valdyti, naudoti
ir disponuoti turtu nuosavybés teise. Savivaldybés
turto savininko teisés priklauso savivaldybés tarybai.
Savivaldybés institucijos, istaigos, imonés savivaldy-
bés turtg valdo patikéjimo teise ir gali juo disponuoti
tiek, kiek jiems leidzia savivaldybés taryba.

Savivaldybiy nuosavybe i§ esmes buvo suformuo-
ta 1995-1996 metais, kai priémus jstatyma, joms nuo-
savybén buvo perduotas nekilnojamas turtas (iSsky-
rus Zeme), infrastruktiiros objektai, savivaldybés jstai-
gy ir imoniy turtas, taip pat imoniy akcijos;

2) savivaldybéms suteikta teisé sudaryti ir tvir-
tinti savo biudZeta. Savivaldybiy biudZeto pajamas
sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos, specia-
liosios ir bendroji dotacijos. Savivaldybéms suteikta
teis€ mazinti mokescius savo biudzeto saskaita, nu-
statyti vietiniy rinkliavy dydi. Lietuvoje savivaldybés
nerenka mokesciy (tai daro mokesciy inspekcijos, ku-
rios savivaldybei priklausancia dalj surinkty pajamy
perveda j biudzeta).

Lietuvoje siekiant uztikrinti panasias veiklos sa-
lygas visoms savivaldybéms, taikomi pajamy iSlygini-
mo mechanizmai. LéSos iSlyginimui sukaupiamos i§
dalies fiziniy asmeny pajamy mokescio (i$ savivaldy-
biy, kuriose pajamy i$ fizinio asmens pajamy mokes-
¢io, skaiciuojant vienam gyventojui, surenkama san-
tykinai daugiau nei vidutiniskai, atskaitoma nuo 10
iki 80 procenty pajamy j valstybés izda).

Daugiau teisiy savivaldybéms suteikta planuo-
jant savivaldybiy biudzety iSlaidy dalj. ISskyrus IéSas,
skiriama tiksline paskirtimi, visi kiti asignavimai pa-
skirstomi savivaldybés tarybos sprendimu. Sutaupy-
tos 1éSos ir virSplaninés pajamos paskirstomos velgi
savivaldybés tarybos sprendimais.

Vietos savivaldos sistema Lietuvoje funkcionuoja
ant tvirty teisiniy pamaty. Nemazai nuostaty nusta-
tyta:

1) Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, priim-
toje 1992 metais,

2) Vietos savivaldos jstatyme (priimtame 2000 m.
spalio mén.), Savivaldybiy taryby rinkimy istatyme ir
daugelyje kity istatymy, reglamentuojanciy tiek savi-
valdybiy veikla, tiek ir ekonominius—finansinius klau-
simus,

3) Lietuvos Seimas 1996 metais ratifikavo Euro-
pos bendraja (Madrido) konvencija dél bendradar-
biavimo per sienas, 1999 metais — Europos vietos sa-
vivaldos chartija.

2000-2001 metais Europos Tarybos Vietiniy ir
regioniniy valdziy kongreso ekspertai, atvyke jvertinti
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padéties, rekomendacijose konstatavo, kad vietos sa-
vivaldos teisiné baze gali biiti pavyzdziu ir kitoms jau-
noms Europos demokratinéms Salims. Vis delto jgy-
vendinant jstatymus kyla nemazai problemy.

2. Tikrosios, arba ,,realiosios®, vietos
savivaldos poZymiai

Pries trejeta mety Lietuvoje buvo karstai disku-
tuojama, ar vietos savivalda yra ,tikra“ (,,reali“), ar
ne. Sia diskusija inicijavo savivaldybiy politikai ir sa-
vivaldybiy interesams atstovaujanti Lietuvos savival-
dybiy asociacija. Sios diskusijos tikslas buvo i$siais-
kinti:

1) ar ne per daug suvarzyta savivaldybiy veikla,

2) ar pakanka savivaldybéms finansiniy iStekliy
vykdyti jstatymy numatytas funkcijas,

3) ar savivaldybés gali apginti savo pazeistas teises,

4) ar valstybés valdzia pripazjsta savivaldybes
kaip lygiavercius partnerius, ar tik kaip paklusnius ju
sprendimy vykdytojus.

Reikia konstatuoti, kad tuomet nebuvo aiskiai
ir vienareikSmiskai apibrézta , tikrosios“ (“realio-
sios“) vietos savivaldos samprata. Diskusijy dalyviai
daZznai turédavo savo subjektyviag nuomone tuo klau-
simu, todél diskusijos ne visada budavo konstrukty-
vios. Nepretenduodamas j negincijamas iSvadas, pa-
bandysiu suformuluoti 8 pozymius, kurie, mano ma-
nymu, leidZia pagrisciau teigti, kad vietos savivaldos
sistema yra ,,tikra“ (,,reali“):

1) santykinai didelé savivaldybéms pavesty tvar-
kyti vieSuju reikalu apimtis ir didelé tu vieSuju rei-
kaly visuomeniné svarba (t. y. kuo daugiau svarbiy
vieSyju reikaly priskiriama tvarkyti savivaldybéms ir
kuo maZiau jy lieka valstybes valdziai, tuo vietos sa-
vivalda ,realesné®);

2) aukStas savarankiSkumo tvarkyti priskirtus
vieSuosius reikalus laipsnis (t. y. kuo daugiau savi-
valdybéms suteikiama teisiy ir laisviy priimti spren-
dimus ir juos jgyvendinti, tuo savivalda yra ,reales-
né*“). Savaranki$kumo laipsnis priklauso nuo savival-
dybiu funkciju struktiiros, savivaldybiu veiklos ad-
ministracinio reglamentuotumo, savivaldybiy vykdo-
mos veiklos prieziiiros riisies ir apimties (t.y. ar vyk-
doma tik teisminé ir finansiné, ar ir administraciné—
dalykiné priezitra ir kt.);

3) savivaldybiu materialiniu—finansiniu iStekliy
adekvatumas priskirtiems viesiesiems reikalams (t.
y. kuo daugiau savivaldybéms pavedama vykdyti funk-
cijy, neskiriant pakankamai finansiniy iStekliy joms
vykdyti, tuo vietos savivalda yra formalesné¢);

4) aukstas savarankiSkumo laipsnis reguliuo-
jant finansiniy—materialiniy iStekliu dydi bei nusta-
tant 1éSy panaudojimo kryptis (t. y. kuo savivaldybés
turi daugiau savo finansiniy iStekliy (vietiniy mokes-
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1 pav. Lietuvos Respublikos administraciniy vienetu sistema

¢iy ir rinkliavy ir pan.), kuriy dydj gali nustatyti tiek
didéjimo, tiek ir mazéjimo kryptimi, kuo labiau ne-
priklausomos paskirstydamos asignavimus norimomis
kryptimis, kuo laisvesnés pasirinkdamos turto valdy-
mo ar vieSyju paslaugy teikimo formas, tuo vietos sa-
vivalda , tikresné“);

5) visiskas teisiu apginti savo paZeistas teises uz-
tikrinimas (t.y. jei savivaldybéms garantuojama, kad
neatsizvelgiama j tai, ar jy teises paZeidé fizinis as-
muo ar valstyb¢, jos gali nevarZomai apsiginti teisme,
tuomet vietos savivalda ,,reali“);

6) santykiu tarp valstybés valdzios, priimancios
privalomus sprendimus, ir savivaldos instituciju kon-
struktyvamas (t. y. jei klausimai nagrinéjami be is-
ankstinio susiskirstymo j ,,vir§ininkus“ ir ,,pavaldi-
nius“, abiem Salims ieSkant priimtiniausio biido spresti
iSkylancias problemas, garbingai laikomasi susitarimy,
tuo vietos savivalda , tikresné®);

7) didelis bendruomenés nariy jtrauktumo j vie-
tos reikaly tvarkyma mastas (t. y. kuo daugiau ir jvai-
resniy tiesioginés demokratijos formy yra taikoma, kuo
labiau jsiklausoma ir reaguojama j bendruomenés na-
riy interesus, tuo vietos savivalda yra ,realesné®);

8) aukstas savivaldos instituciju ir jstaigu vyk-
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domos veiklos efektyvumo ir efektingumo lygis (t. y.
kuo geresnis savivaldybés vidaus administravimas,
greiCiau priimami bendruomenés daugumos likescius
atitinkantys sprendimai, maziau biurokratizmo, ko-
rupcijos ir piktnaudZiavimo valdZia, tuo vietos savi-
valda yra ,tikresné“).

Lietuvos ar kitos valstybés vietos savivaldos sis-
tema, atitinkanti visus 8 anks¢iau nurodytus pozZymius,
mano nuomone, laikytina ,,tikra“(,,realia“). Taciau re-
alus gyvenimas yra sudétingesnis uz teorin¢ konstruk-
cija. Kokj sprendima reikéty priimti, jei vietos savi-
valdos sistema atitinka, tarkim, 4 i§ 8 pozymiy ( t.y.
50 proc.) arba 5 i§ 8 (t. y. 60 proc.) pozymiy ? Kokiai
ribai esant galétume teigti, kad vietos savivaldos sis-
tema ,,dar reali“ ar jau ,,nebereali“? Antra vertus, tas
pats pozymis (pvz., savarankiskumo tvarkyti vietos rei-
kalus laipsnis) gali biiti daugiau arba maziau isreiks-
tas. Taigi galimi jvairts apsisprendimai d¢l vietos sa-
vivaldos sistemos ,,tikrumo® (“realumo®). Todél rei-
kia sukurti vietos savivaldos ,,realumo* vertinimo me-
todika. Tokia metodika buity geras pagrindas vertinant
vietos savivaldos sistemos biikle ir raidos pazanga Lie-
tuvoje bei atliekant keliose valstybése funkcionuojan-
¢iy vietos savivaldos sistemy lyginamaja analizg.
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3. Svarbiausios vietos savivaldos problemos

2 pav. Visuomenés valdymo sistema Lietuvoje 2002 metais

Lietuvoje dabartiniu metu

Pries dvejus metus Teisés universitete organizuo-
tos mokslinés konferencijos metu vietos savivaldos
problema autorius apibréze kaip nukrypima nuo ,,nor-
maliy“ vietos savivaldos sistemos funkcionavimo sa-

lygy, sukelianti sistemoje neigiamy pokyciy.
»2INormalios® salygos buvo sitilytos jvertinti tam
tikrais kriterijais (rodikliais) ir jy reik$miy dydziu. Vie-
tos savivaldos sistemos funkcionavimo salygos buvo
sitilytos skirstyti j vienariiSes grupes, artimas Siame pra-
neSime minétiems 8 vietos savivaldos sistemos realu-
mo vertinimo poZymiams. Manau, kad tarp vietos sa-
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vivaldos sistemos ,,realumo* ir ,,normaliy”“ vietos sa-
vivaldos funkcionavimo salygu yra glaudus rysSys. Ta
rySj nesunku paaiskinti: kuo daugiau egzistuoja pro-
blemy vienoje ar kitoje vietos savivaldos sistemos
funkcionavimo srityje arba kitaip — kuo daugiau nu-
krypimy nuo ,,normaliy“ salygy, tuo vietos savivaldos
sistema maziau ,,reali, ir atvirksciai.

Remiantis Siais teiginiais iSskirsiu potencialiai gali-
mas aStuonias vietos savivaldos problemy grupes, t. y.,
problemas, kylancias dél:

1) savivaldybéms pavestuy tvarkyti vieSuju reika-
ly apimties bei savivaldybiu veiklos tvarkant vieSuo-
sius reikalus atskiruose sektoriuose (pvz., Svietimo,
kultiiros, socialinés paramos, sveikatos prieZziiiros, ap-
ripinimo vandeniu ar Siluma ir kt. sektoriuose);

2) savivaldybiu veiklos nepakankamo savaran-
kiSkumo;

3) savivaldybéms pavesty funkciju ir joms rei-
kalingu materialiniy - finansiniy iStekliu neadekva-
tumo ;

4) savivaldybiu nepakankamo savarankiskumo
valdant, naudojant savivaldybés turta ir juo dispo-
nuojant;

5) negaléjimo savivaldybéms apginti savo teises
ir teisétus interesus;

6) nekonstruktyviu savivaldybiu ir valstybés val-
dzios santyKiu;

7) bendruomenés nariy nepakankamo jtrauki-
mo j vietos reikalu tvarkyma ;

8) nepakankamo savivaldos instituciju ir jstai-
gu veiklos efektyvumo ir efektingumo.

Sukauptos zZinios ir jgyta patirtis valstybés tarny-
boje leidzia man teigti, kad dabar Lietuvoje vietos sa-
vivaldos sistema susiduria su Siomis svarbiausiomis
problemomis, kurias suskirsciau i 5 grupes:

1) pirmoji problemu grupé, kuria pavadinau ,,uz-
gniauztas savarankiSkumas*.

UzZgniauzto savarankiSkumo poZymiai:

a) pernelyg didelis savivaldybiy funkcijy detali-
zavimas jstatymuose. 2000 m. spalio ménesj priimta-
me Vietos savivaldos istatyme detaliai nurodytos vi-
sos savivaldybiy funkcijos. Be to, jos sugrupuotos j 4
grupes: savarankiskasias, ribotai savarankiskas, vals-
tybines ir sutartines;

b) akivaizdus valstybiniu funkciju ( t. y. funkci-
ju, vykdomy valstybés vardu) ir ribotai savarankisku
funkciju (t. y. funkcijy, vykdomy laikantis poijstaty-
miniy akty nustatytos tvarkos ir taisykliy) dominavi-
mas;

c) per daug administracinio reglamentavimo (t. y.
egzistuoja daug poistatyminiy akty, kuriuose nustaty-
tos procesinés normos per grieztai apriboja savival-
dybiy veikla, pernelyg gausu derinimo arba leidimo
gavimo prie§ priimant sprendimus atvejy).

Esama padéti vienareikSmiSkai vertinti sunku. Vis
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delto tikslinga atlikti tyrimus ir jvertinti, iki kokio ly-
gio galima varzyti savivaldybiy veikla materialinémis
ir procesinémis normomis, detalizuoti atliekamas
funkcijas ir jgaliojimus, numatyti derinimy ir leidimy
gavimo prie$ priimant sprendimus atvejais;

2) antroji problemy grupé pavadinta ,,nepakan-
kamas santykiy konstruktyvamas tarp skirtingy val-
dymo lygiy valdZios institucijuy®.

Nekonstruktyvius santykius galima pastebéti is Siy
reiskiniy:

a) dazna tik formali teisés akty projekty derini-
mo su Savivaldybiy asociacija procediira (Savivaldy-
biy asociacijos pastabos ir pasiiilymai iSklausomi, bet
ijuos neatsizvelgiama);

b) pazeidziama kasmet vykstanciy deryby dél sa-
vivaldybiy biudzeto pajamy dydj lemianciy rodikliy,
procediira ( projektai teikiami derinti pavéluotai, ki-
tokia nuomoné daznai ignoruojama ir pan.);

c) apskriciy virSininky ir savivaldybiy mery pri-
klausymas skirtingoms politinéms partijoms, nepagris-
tai trukdo sekmingai spresti paprastus tikinius klausimus.

Apibendrindamas galéCiau pasakyti, kad daug
problemy Sioje srityje kyla ne dél teisés akty ir jy ko-
kybés, bet dél politiniy motyvy;

3) trecioji problemu grupé pavadinta ,savival-
dybés ekonominés problemos“. Lietuvoje susiduria-
ma su $iomis problemomis:

a) naujos funkcijos nustatomos neskiriant finan-
siniy iStekliy arba skiriant jy maziau, nei reikéty (sa-
vivaldybiy asociacijos duomenimis, 1998-2000 metais
valstybé savivaldybéms d¢l Sios priezasties ,,isiskoli-
no“ apie 500 mln. Lt. Valstybés valdzia i§ dalies pripa-
Zino §ia pretenzijg ir sutiko kompensuoti 208 min. Lt
per trejus metus, pradedant mokeéti ja 2002 metais);

b) silpnas vietiniy mokesciy institutas, pajamos
i§ iy mokesciy sudaro pernelyg maza savivaldybiy biu-
dzety dali; ribotos savivaldybiy teisés didinti mokes-
¢iy tarifus (pajamos i§ mokesciy, kuriy tarifa gali nu-
statyti savivaldybés, sudaro tik 1 proc. visy biudzeto
pajamy);

¢) nuolat mazeja savivaldybiy galimybés savo nuo-
Zilira planuoti asignavimus (2002 metais daugiau kaip
50 proc. savivaldybiy biudzety pajamy sudaré tiksli-
nés dotacijos, kuriy panaudojimo paskirtis grieztai
apibrézta);

d) savivaldybés nejtraukiamos j mokesciy kon-
tingenty planavimo procesa (ta daro mokesciy inspek-
cijos ir finansy ministerija) nesitariant su savivaldy-
bémis;

e) ribotos savivaldybiy teisés valdyti, naudoti ir
disponuoti nezemeés iikio paskirties Zemés sklypais;

f) savivaldybéms suteiktos ribotos galimybés tai-
kyti jvairias turto valdymo ir vieSyjy paslaugy teikimo
organizavimo formas.

4) Ketvirtoji grupé problemu - tai ,,bendruome-



niy nariu nejtrauktumas j vietos reikaly tvarkyma*.

Nors Lietuvoje priimta tikrai nemazai teisés ak-
ty ir sudarytos neblogos teisinés prielaidos bendruo-
meneés narius jvairiomis formomis jtraukti j vietos rei-
kaly tvarkyma (rinkimai, sueigos, peticijos, apklausos,
vieSieji svarstymai, senilinijy bendruomeniy atstovai
ir tarybos, laikinosios komisijos, savivaldybés mery
ataskaitos ir kt.), ta¢iau Zmonés dél nepakankamai zi-
nomuy prieZasciy vis tiek neaktyviis sprendZiant vietos
problemas. Todél Sig problema tikslinga iSnagrinéti is-
samiai.

5) Penktoji problemu grupé pavadinta ,,savival-
dybés inertiSkumas*.

Savivaldybiy vidaus administravimas, sprendimy
priéemimo procediira, veiklos strateginio planavimo, fi-
nansinés kontrolés ir vidaus audito sistemos, persona-
lo valdymas ir administraciniai geb¢jimai rengiant pro-
jektus yra palyginti Zemo lygio. Tam didelg¢ jtaka daro
nuolatiné savivaldybés tarnautojy kaita, besikeiciant po-
litikams kas dveji—treji metai, maZi atlyginimai, gabaus
jaunimo iSvykimas j miestus arba uzsieni ir kita.

Spendziant Sias problemas savivaldybéms galéty
daugiau padéti aukStosios mokyklos ir konsultacinés
firmos. Tikslinga atlikti savivaldybiy vidaus administ-
ravimo sistemos biikles tyrimus, siilyti diegti strate-
ginio planavimo ir programinio biudZetavimo sistemas,
tobulinti personalo valdyma, diegti informacines tech-
nologijas, didinti administracinius geb&jimus projekty
vadybos srityje.

Baigdamas noréciau pateikti keleta pasitlymuy,
kaip biity galima spresti minétas problemas:

1) sukurti vietos savivaldos sistemos vertinimo
metodika,

2) rengti studijas ir tyrimus, norint nustatyti op-
timaly santykj tarp savivaldybiy veiklos savarankiSku-
mo ir reglamentuotumo,

3) rengti ir teikti rekomendacijas, kaip efektyviau
taikyti pazangias turto valdymo ir vieSyjy paslaugy tei-
kimo organizavimo formas savivaldybése,

4) atlikti tyrima, norint iSsiaiskinti bendruome-
nés nariy nepakankamo aktyvumo sprendziant vietos
problemas prieZzastis,

5) rengti ir teikti rekomendacijas, kurios padéty
tobulinti Lietuvos savivaldybiy vidaus administravi-
mo ir sprendimy priémimo sistema; diegti strateginio
planavimo, programinio biudzetavimo ir vidaus audi-
to sistemas; didinti administracinius geb¢jimus pro-
jekty vadyboje, tobulinti personalo valdyma.

Apibendrinimas

1. Nors Lietuvoje nuo 1990 mety nuosekliai to-
bulinama vietos savivaldos instituciné saranga, stipri-
nami savivaldybiy ekonominiai ir teisiniai pagrindai,
ieSkoma konstruktyvius tarpusavio santykius tarp skir-
tingy lygiy valdZiy uztikrinanc¢iy mechanizmy, vis délto
esti daug problemuy, kuriy sprendimu suinteresuoti vi-
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si: savivaldybiy bendruomeniy nariai, vietos savival-
dos ir valstybes valdZios institucijos.

2., Tikrosios“, arba ,,realiosios“, vietos savivaldos
samprata néra aiSkiai ir vienareik§miskai apibrézta. Tai
apsunkina siektiny tiksly, uzdaviniy ir priemoniy for-
mulavima ir igyvendinima, nes néra aiski ,,idealioji* vie-
tos savivaldos sistema. Siekiant nors i§ dalies uZpildyti
egzistuojancia spraga, straipsnyje apibrézti aStuoni po-
zymiai, kurie leidzia pagrisciau teigti, kad vietos savi-
valdos sistema yra ,,tikra“ (,,reali®).

3. Vietos savivaldos problemg apibrézus kaip nu-
krypima nuo ,,normaliy® vietos savivaldos sistemos
funkcionavimo salygu, sukeliantj neigiamy poky¢iy sis-
temoje, galima matyti glaudy ry§j tarp ,,normaliy“ vie-
tos savivaldos funkcionavimo salygy ir suformuluoty
Htikrosios“ (,,realiosios®) vietos savivaldos pozymiy.
Remiantis $iuo rySiu (priklausomybe) isskirtos astuo-
nios galimos vietos savivaldos problemy grupés.

4. Remiantis sukauptomis Ziniomis ir jgyta patir-
timi iSskirtos penkios ypac aktualiy Lietuvos vietos sa-
vivaldai problemy grupés, kurios salyginai pavadin-
tos 1) ,,uzgniauztas savarankiskumas®, 2) nepakanka-
mas santykiy konstruktyvumas, 3) savivaldybiy eko-
nomingés problemos, 4) bendruomeniy nariy nejtrau-
kimas j vietos reikaly tvarkyma, 5) savivaldybiy iner-
tiSkumas.

5. Suformuluoti pasitilymai, kurie, autoriaus nuo-
mone, padéty spresti straipsnyje minétas problemas:

1) sukurti vietos savivaldos sistemos vertinimo
metodika,

2) rengti studijas, siekiant nustatyti optimaly
santykj tarp savivaldybiy veiklos savarankiSkumo ir
reglamentuotumo,

3) rengti rekomendacijas, kaip efektyviau taikyti
savivaldybése pazangias turto valdymo bei vieSyjy pa-
slaugy organizavimo formas,

4) atlikti tyrima, siekiant i$siaiSkinti bendruome-
nés nariy nepakankamo aktyvumo sprendziant vietos
reikalus prieZastis,

5) rengti rekomendacijas, kurios padéty tobu-
linti savivaldybiy institucing saranga, sprendimy pri-
émimo procesa, diegti strateginio planavimo, progra-
minio biudZetavimo ir vidaus audito sistemas, didinti
administracinius gebéjimus projekty vadyboje bei per-
sonalo valdyme.
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Local Self-government and the Problems of Local Self-government in Lithuania

Summary

In this article a presently existing public administration system in Lithuania as well as the position of municipa-
lities (subjects of local self-government) in that system are described, the features of the ,,real” local self-government
are being formulated, potentially possible groups of problems of local self-government are distinguished and cur-
rently main problems of municipalities of Lithuania are indicated.

The author of the article notes that in Lithuania up till now the concept of the ,,real” local self-government has
not been clearly and unambiguously defined yet. That makes the formulation of target goals, tasks and means as well
as their implementation developing the system of local self-government more difficult. Seeking at least partly to fill
the existing gap, the author of the article formulates eight features of the ,,real” local self-government.

Having defined the problem of local self-government as a deviation from the ,,normal” conditions for the
functioning of the local self-government system that cause negative changes in the system, the author of the article
shows the relationship between the ,,normal” conditions for the functioning of local self-government and the formu-
lated features of the ,,real” local self-government. According to this relationship the author of the article indicates
eight potentially possible groups of problems of local self-government.

On the basis of the accumulated knowledge and acquired experience the author of the article points out five
groups of currently particularly important problems for local self-government of Lithuania, which are conditionally
named as follows: 1) suppressed independence; 2) insufficient constructiveness of the relationship among different
levels of government; 3) economic problems of municipalities; 4) not involving community members in managing
local affairs; 5) inertness of municipalities.
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