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Moksliné konferencija
»davivaldos instituciju socialinis politinis veiksmingumas*

Nendé Cerniauskiené

Lietuvos teisés universitetas
Ateities 20, LT-2057 Vilnius

2002 m. lapkricio 15 d. Lietuvos teisés universitete
vko Valdymo teorijos katedros inicijuota ir organizuota
moksliné konferencija ,,Savivaldos institucijy sociali-
nis politinis veiksmingumas”

Konferencija sulauké akademinés visuomenés ir,
svarbiausia, valstybés tarnautojy démesio. Susirinku-
siems dalyviams sveikinimo Zodj taré LTU Valstybi-
nio valdymo fakulteto dekanas doc. K. Masiulis.

Konferencijoje praneSimus skait¢é VRM sekre-
torius docentas Algirdas Astrauskas, Valdymo teori-
jos katedros vedéjas profesorius Stasys Puskorius,
profesorius Adolfas Kazilitinas, docenté Malvina Ari-
administravimo katedros docentas daktaras Regi-
mantas Ciupaila, Politologijos katedros vedéjas pro-
fesorius Vygandas Paulikas, Ekonomikos katedros
docentas Gediminas Davulis.

»Lietuvai integruojantis | Europos administra-
vimo erdve be galo svarbu taip modernizuoti savo vie-
$ojo administravimo sistema, kad ji atitikty demok-
ratinio decentralizuoto ir efektyvaus valdymo princi-
pus“ — tokia mintimi praneSimg ,,Vietos savivaldos
problemos Lietuvoje® pradéjo docentas A. Astraus-
kas. PraneSime aptarta dabar Lietuvoje egzistuojanti
vieSojo administravimo sistema bei vieta vietos savi-
valdos sistemoje. Buvo pateikti , tikrosios“, arba ,,re-
aliosios®, vietos savivaldos poZymiai, kuriais remian-
tis iSskirtos potencialiai galimos aStuonios vietos sa-
vivaldos problemy grupés. Pranes$¢jas pateike pagrin-
dines Lietuvos savivaldybiy problemas dabartiniu me-
tu ir galimus jy sprendimo organizavimo budus.

Docentas R. Ciupaila pranesime ,, Teiséto likes-
¢io imperatyvas kaip vieSosios savivaldybiy politikos
variklis* atkreipe démesi, kad Salia jprastiniy impe-
ratyvy, lemianciy vieSyjy institucijy sprendimus, t. y.
politinés valios, privalomojo teisinio reglamentavimo
etc., minétinas dar vienas imperatyvas — teisinis tikru-
mas. Sis principas yra ypa¢ svarbus verslo Zmonéms,
savo veiksmus, verslo planavima grindZiantiems galio-
janciais teises aktais ir sprendimais. Jeigu nustatytoji
tvarka pakeiciama, naujoji situacija gali i§ esmés pa-
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veikti verslo aplinka, todél politikai, taip pat ir savival-
dybiy, priimdami sprendimus privalo atsizvelgti, ko-
kia jtaka Sie sprendimai padarys verslui. Verslininkai,
kurie veiké remdamiesi ankstesne tvarka nustatanciais
teises aktais, gali apeliuoti turéje teisety lukesciy.

Profesorius S. Puskorius pranesSime ,,Savivaldos
institucijy veiksmingumo vertinimo teorinés proble-
mos‘ pabréze, kad, norint tinkamai jvertinti savival-
dos institucijy veiklos veiksminguma, biitina susitar-
ti, kokiais kriterijais reikéty vadovautis, siekiant Sio
tikslo. Buvo iSnagrinétos trys pagrindinés kriterijy ri-
Sys: ekonomiskumas, efektyvumas ir veiksmingumas
ir nurodyta jy hierarchiné tvarka. Diskutuota dél Siy
kriterijy tarpusavio sasajy. Pateiktas konkretus pa-
vyzdys, kaip biity galima detalizuoti kiekviena i$ Siy
kriterijy riisiy. Pabrézta, kad Sie kriterijai bus taiko-
mi atliekant savivaldos institucijy veiklos audita, to-
d¢l batina juos plétoti ir tikslinti.

PraneSime ,,Savivaldos institucijy socialinis poli-
tinis veiksmingumas® docentas G. Davulis nagrinéjo
savivaldos institucijy ekonominio veiksmingumo di-
dinimo prielaidas, i§ jy, kaip pagrindines, iSskirtos vie-
tinés valdZios savarankiSkumo didinimas bei finansi-
niy galimybiy savivaldybiy ekonominei veiklai plétoti
pakankamumas. Savivaldos savarankiSkumo didinimo
problema aktuali bei neatsiejama nuo demokratiniy
principy plétros ir iSsivys¢iusiose Europos Salyse. Do-
centas pabréze, jog ekonominj savivaldos veiksmingu-
ma gali mazinti paciy savivaldos institucijy darbuoto-
junepakankamas ekonominis pasirengimas, o savival-
dos savarankiskumas gali biiti pagristai ribojamas dél
palyginti auksto vietinio korupcijos lygio.

Docenté M. Arimavicitité praneSime ,Savival-
dos institucijy strateginio planavimo metodai ir val-
dymo rekomendacijos“ nemazai démesio skyre savi-
valdos institucijy strateginiame planavime taiko-
miems procesiniams ir turinio metodams. Docenté
teige, kad strateginis planavimas yra ne vien strategi-
nio plano rengimas. Tai strategijos rengimo ir igyven-
dinimo procesas, susij¢s su institucijy misija ir tiks-
lais. Placiau $is klausimas bus nagrinéjamas specia-
liame straipsnyje ,,Savivaldos institucijy strateginio



planavimo metodai ir valdymo rekomendacijos®.

»Europos valstybése ir visame civilizuotame pa-
saulyje per pastaruosius Simtmecius ir deSimtmecius
buvo didinamos vietos valdzios galios tvarkyti vietos
bendruomeniy reikalus“ —savo pranesime ,,Sprendi-
my priémimas vietos savivaldos institucijose” kon-
statavo politologijos katedros vedéjas prof. V. Pauli-
kas. Lietuvos vietos valdzios sprendimy priémimo
procesa bei priimty sprendimy atitiktj vietos ben-
druomeniy interesus lemia bei riboja vietos valdinin-
ky bendruomeniy reikaly nei§manymas. Sj reiskinj
lemia Lietuvos aukStesnés pakopos savivaldybiy dy-
dis bei juose gyvenanciy gyventojy skaiciai.

PraneSime ,,Vietos istaigy projektinés orienta-
cijos veiklos problemos“ Valdymo teorijos katedros
profesorius A.Kaziliinas nagrinéjo vietos institucijy
projektinés orientacijos veiklos problemas, kurios
ypac paastrés Lietuvai jstojus i Europos Sajunga, sie-
kiant s€kmingai isisavinti ES struktiiriniy ir sanglau-
dos fondy investicijas regiony ekonominei ir sociali-
ni plétrai. PraneSime aptarti struktiriniy ir sanglau-
dos fondy principai, ypac atkreipiant démesj i part-
nerystés principa, kuris padeda efektyviau ir sparciau
spresti problemas, jtraukti gerokai daugiau Zmoniy i
projekty rengima ir vykdyma.

Docentas K. Sasnauskas praneSime ,,Organiza-
cijos strategijos formato ir turinio formavimo princi-
pai“ pabréze, kad strateginiam valdymui, kaip vienai
i§ svarbiausiy vadybos Ziniy sistemos elementy, Lie-
tuvoje nepagristai stokota démesio. Pastaraisiais me-
tais padetis keiciasi. Taciau organizacijoms, rodan-
¢ioms iniciatyva ir ryZta pradéti strateginj valdyma,
daugiausia trukdo metodologinio pobiidzio proble-
mos. Organizacijos blaskosi ieSkodamos ,,savos“ me-
todologijos. Tai budinga vie$ojo administravimo sri-
tyje. Cia daznai ignoruojama metodologiné verslo pa-
tirtis. Sisteminis poZiiris leidzia apibendrintai pa-
Zvelgti | organizacijy (placiaja Sios sagvokos prasme)
strategijos formavimo procesg. Taip pat atsiranda sa-
lygos kiekvienai organizacijai pakankamai konstruk-
tyviai ir vaizdziai nustatyti strategijos, kaip plano, kaip
vizijos, imonentinius (nekintamus) pozymius bei ypa-
tumus.

Derybos ir mediacijos tarp suinteresuoty Saliy
vieSajame sektoriuje palengvina gincytiny problemy
sprendima, teikia sprendimy priémimui daugiau pa-
gristumo, jtvirtina socialinio dialogo kultiirg visuo-
meng¢je, skatina interesy grupiy dalyvavimg ir savi-
raiSka, — teigé profesorius J. Lakis savo praneSime
,Deryby ir mediacijos problemos vieSajame sekto-
riuje®. I§ vieSojo gyvenimo praktiskai iSnyko sociali-
nio teisingumo sgvoka. Nusistovéjusj socialiniy savei-
ky ir jtaky vienpusiS$kuma kol kas menkai keicia ista-
tymai, kurie numato socialiniy partneriy bendradar-
biavima ir jy interesy derinima ginCytinais atvejais.
Darbo gincy nagrin¢jimo, kolektyviniy gincy regu-
liavimo ir kai kuriy kity jstatymy, Vyriausybés pro-
gramos nuostatos dél pilie¢iy aptarnavimo palengvi-
nimo, suformuluotos remiantis ES vieSojo sektoriaus
standartais, kol kas neveikia arba yra nepakankamos.

Daugiausia diskusijy sukélé Valdymo teorijos ka-
tedros asistentés A. G. RaiSienés praneSimas ,,Vie-
tos savivaldos ir valstybés administravimo saveikos
ypatumai®. PraneSime nagrinétos vietos savivaldos ir
valstybés administravimo saveikos problemos: vietos
savivaldos suvarzymai, apskri¢iy vaidmuo valstybés
administravimo kontekste, savivaldos ir regioninés
politikos santykis. Taip pat diskutuoti klausimai: ar
pasiteisina beatodairiskas uzsienio ,,s¢kmés“ mode-
liy taikymas miisy valstybés valdyme, ar gali biti igy-
vendinta visiSka savivaldos decentralizacija, kai vals-
tybés saranga néra federaciné. Remdamasi L'TU or-
ganizuotuose susitikimuose su savivaldos atstovais pa-
darytais praneSimais bei regiony, apskrities ir vietos
savivaldos jstatymais, autor¢ teige, kad istatymuose
numatyti vietos savivaldos ir apskriciy bendradarbia-
vimo ir komunikacijos procesai yra iSkreipti ir neefek-
tyvis, o savivaldybés su regionais yra susietos tiesio-
giniais pavaldumo rySiais, nors regioning politika pa-
gal minétus jstatymus vykdo apskritys.

PraneSimo pabaigoje pateikti sitilymai bei dis-
kutuota d¢l vietos savivaldos ir valstybés administra-
vimo sistemos sgveikos problemy.

Renginj padéjo organizuoti LTU V. A. Graicit-
no studenty mokslinis biirelis.

Padarytas konferencijos audiojrasas.
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