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Anotacija. Straipsnyje analizuojamos individualaus apsirapinimo bustu galimybés Lietuvoje,
apibréztos po nepriklausomybés atkiirimo Salyje susiformavusiu dualistinés biisto politikos modeliu,
pasizyminciu ribota valstybés atsakomybe uz gyventojy biisto poreikius ir rinkos veikéjy
kontrolivojamu privaciu biisto fondu. Daugeliui moderniy biisto politikos sistemy pastaraisiais
desimtmeciais iSgyvenant intensyvius kaitos procesus dél finansiniy kriziy padariniy ir
stebimas augantis privataus biisto sektorius bei mazéjanti valstybés parama biistui. Struktiriniai
darbo rinkos kaitos, taip pat demografinés struktiiros pokyciai lemia sudétingéjantj jaunesniyjy karty
atstovy apsiripinimg bistu. Tyréjai sutinka, kad vyresniosios generacijos biisto sektoriuje buvo
labiau privilegijuotos ir savo laiku turéjo geresnes apsirupinimo biistu galimybes. Straipsnyje
siekiama atskleisti Viduriniosios kartos (gimusiyjy 1970-1984 m.) atstovy galimybiy kontekstq
apsiriipinant biistu Lietuvoje. Siq kartq verta apibidinti kaip atskirg kohortq ir dél menko tyréjy
démesio, ir dél aktyviuoju Seiminio gyvenimo periodu jos patirtos sparcios visuomenés Kaitos bei
struktiiriniy ekonominiy ir politiniy sqlygy, jskaitant ir biisto politikos pokycius. Sie aspektai skiria
ja nuo vyresniyjy, gyvenusiy sovietinés biisto aprupinimo sistemos aplinkoje, ir jauniausiyjy karty,
socializuoty liberalios ekonomikos ir dominuojancios privacios biisto nuosavybés sqlygomis.
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Ivadas

Apsiriipinimas gyvenamuoju biistu — vienas 1§ esminiy asmens poreikiy ir reikSmingas
kriterijus, apibréZiantis asmens gerove ir pozicija visuomenéje. Pastaraisiais metais biisto politikos
klausimus analizuojantys Vakary Saliy ir Lietuvos tyréjai daug démesio skiria jauny namy tkiy
apsiriipinimo biistu analizei (McKee, 2012; Forrest, Yip, 2013; Clapham et al., 2014; Braziené¢ et al.,
2018; Brazien¢, Mikutavi¢ien¢, 2018; Indrilitinaité, Zilys, 2018; Brazien¢, 2019). Jauni namy tkiai,
skirtingai nei jy tévy ar seneliy karta, Siandien susiduria su moderniy biisto politikos sistemy kaitos,
taip pat besitraukianCios gerovés valstybés ir finansy rinky keliamais 1$Stkiais, todél bisto
nuosavybés jgijimg nukelia vélesniam laikui, t. y. ilgiau gyvena tévy namuose ar biista nuomojasi
(Lennartz et al., 2016; Filandri, Bertolini, 2016). Tévy ekonominiai iStekliai bei turima biisto
nuosavybé ilgainiui taip pat vis reikSmingiau apibréZia jy vaiky galimybes bisto rinkoje (Lennartz,
Helbrecht, 2018).

Skirtingy karty atstovams atskirais jy gyvenimo etapais susiduriant su skirtingais konflikto
Saltiniais materialinés gerovés uztikrinimo, uZimtumo ir kitose srityse, daugelj Siandienos patiriamy
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,karty analizés‘ prieiga individo patirt] leidzia vertinti ne vien i§ individualistinés ,,gyvenimo kelio*
perspektyvos (Coulter, Scott, 2015; Stone et al., 2014), taciau ir atsizvelgiant j iSorines aplinkybes —
struktairinius apribojimus (pavyzdziui, ekonomines krizes ar politines reformas) bei galimybes
(Woodman, Wyn, 2015). Jau 1952 m. K. Manmheimas teige, kad kartos atstovy iSgyventi reikSmingi
jvykiai stipriai paveikia jos atstovus, todél norint suprasti kartos i§gyvenimus, svarbu analizuoti jos
turimg patirtj (Mannheim, 1952). Nors karty analizés perspektyva néra placiai taikoma analizuojant
skirtingy visuomenés grupiy Siandien patiriamus socialinius ir ekonominius netolygumus Lietuvoje,
vis délto tokia analizé padeda gilintis | vieno esminiy asmens poreikiy — biisto prieinamumo ir
valstybés paramos jj jsigyjant — ypatumus. Vertinant skirtingy karty galimybes siekiant biisto
nuosavybés atkurtosios nepriklausomybés laikotarpiu, svarbu atsizvelgti j intensyvig biisto politikos
pertvarka, vykusig XX a. paskutiniajame deSimtmetyje, ir jos jtaka tolesnei Sios srities politikos raidai
bei biisto fondo struktiirai. Taip pat negalima eliminuoti ir iSoriniy Salies biisto politika formavusiy
veiksniy, pvz.: finansy kriziy, darbo rinkos politikos, demografiniy visuomenés ar gerovés valstybés
poky¢iy (Aidukaité et al., 2014).

Sio straipsnio tikslas — atskleisti viduriniosios kartos (gimusiyjy 1970-1984 m.) atstovy
apsiriipinimo bustu galimybiy konteksta Lietuvoje. Nors S§i karta, kaip atskira kohorta, dar néra
sulaukusi didelio Salies tyréjy démesio, taciau jos iSskyrimas yra vertingas dél aktyviuoju Seiminio
gyvenimo periodu patirty sparcios visuomenés kaitos salygy. Intensyvi Salies biisto politikos
pertvarka po nepriklausomybés atkiirimo 1990-aisiais, suformavusi dualistinés biisto sistemos tipa,
suponavo tarpgeneracinés nelygybés situacijg tarp skirtingy karty — vyresniosios, turéjusios salyginai
lengvesng prieiga prie blisto nuosavybés, ir viduriniosios kartos. Vyresnioji karta jgijo pranaSuma,
masinés biisty privatizacijos laikotarpiu galédama lengviau pasinaudoti valstybés parama jsigyjant
turimg busta, taCiau jy vaikai, viduriniosios kartos atstovai, pateko i neapibrézta situacijg —
apsiriipinimo biistu sprendimy paieska savarankiSsko gyvenimo pradzioje daugeliu atvejy teko
patiems $ios kartos atstovams ir jy $eimy nariams (Braziené et al., 2018; Indrilitinaite, Zilys, 2018).
Dauguma Sios kartos atstovy nebegaléjo pretenduoti j privatizuojama bista dél jstatymo numatyta
tvarka S§ia teise jau pasinaudojusiy jy tévy, o rinkoje susidiiré ne tik su biisty pasiiilos triikumu, bet ir
Jy iperkamumo problema.

Straipsnyje siekiama realizuoti Siuos uzdavinius: (1) aptarti pagrindinius modernios busto
politikos kaitos bruozus ir skirtingy karty apsirtipinimo bustu galimybiy ypatumus, (2) pristatyti
Lietuvos biisto politikos raidos ir biisto sektoriaus strukttiros ypatumus atkurtosios nepriklausomybés
laikotarpiu, (3) aptarti viduriniosios kartos apsirtipinimo biistu kontekstg ir galimybes aktyviuoju
Seiminio gyvenimo periodu.

Rengiant straipsnj taikyti Sie tyrimo metodai: mokslinés literattiros ir teisiniy dokumenty
analiz€, reprezentatyvios Lietuvos gyventojy, gimusiy 1970-1984 m., anketinés apklausos
(N=3005)?, atliktos 2019 m. tiesioginio interviu biidu, duomeny statistiné analizé ir antriniy statistiniy
duomeny analizg.

Straipsnyje pristatoma, kaip kintantis modernus biisto politikos modelis ir maZ¢jantys geroves
valstybés jsipareigojimai gyventojams, aktyvi finansy sektoriaus jtaka gyvenamojo biisto rinkoje
keiCia daugelio Vakary visuomeniy namy ukiy apsiriipinimo bistu praktikas bei iSrySkina
tarpgeneracinius ir socioekonominius namy ikiy galimybiy skirtumus. Remiantis teisiniy
dokumenty, pirminiy ir antriniy statistiniy duomeny analize antrojoje straipsnio dalyje aptariami
Lietuvos busto politikos ypatumai ir dabartinio biisto fondo formavimosi kontekstas atkurtosios
nepriklausomybés laikotarpiu bei viduriniosios kartos apsirlipinimo biistu situacija ir galimybiy
scenarijai.

! Reprezentatyvi 34-48 mety amziaus Lietuvos gyventojy apklausa (N=3005, i§ kuriy 1780 motery ir 1225 vyrai) atlikta
2019 m., jgyvendinant mokslo tyrimy projekta ,,Seimos, nelygybés ir demografiniai procesai* (fin. Europos socialinio
fondas (projekto Nr. 09.3.3-LMT-K-712 pagal dotacijos sutartj su Lietuvos mokslo taryba (LMT LT).
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Modernios bisto politikos kaita ir namy iikiy apsirapinimo biistu galimybés

Atsizvelgiant | valstybés dalyvavimo pobud] busto sektoriaus reguliaciniuose
mechanizmuose, moderniose gerovés valstybése biisto politika skiriama j unitarines ir dualistines
biisto sistemas. Unitarinéms sistemoms biidingas didesnis valstybinés gerovés sistemos dalyvavimas
apsirtipinant biistu ir privataus bei socialinio biisto sektoriy unifikavimas j bendrg biisto fonda.
Dualistinése sistemose atsakomybe uz biisto poreikius valstybé deleguoja patiems namy tkiams, o
dominuojantis privataus biisto fondas i§ esmés yra kontroliuojamas privaiy rinkos veikéjy. Si sistema
sukuria salygas baistui komodifikuoti — biistas tampa rinkos preké (Kemeny, 1992, 1995; Zilys, 2018).
Vis délto pastaraisiais deSimtmeciais stebimas gana rySkus postkis link basto politikos liberalizavimo
tieck dualistinése, tiek ir unitarinése biisto sistemose. Jis pasireiSkia mazéjanciais valstybés
jsipareigojimais tenkinant apsiriipinimo biistu poreikius bei dél to auganciomis paciy gyventojy
atsakomybémis, didéjancia finansy sektoriaus jtaka jvairinant finansiniy produkty pasitla bei
menkéjanciais valstybés reguliavimo svertais (Arbaci, 2007; Aidukaité et al., 2014). Tokia busto
sektoriaus kaita — moderniy busto sistemy liberalizavimas — stebima daugelyje Vakary $aliy ir zymi
skirtingy bisto politikos sistemy supanasé¢jima (Ruopilla, 2005).

Saliy vyriausybés yra suinteresuotos skatinti jgyti privacia biisto nuosavybe, nes taip taupo
vieSyjy paslaugy islaidas bei siekia, kad namy tkiai prisiimty daugiau asmeninés atsakomybés uz
savo gerove, o senatvéje galéty pasinaudoti santaupomis, kurias gyvenimo eigoje akumuliuoja turima
biisto nuosavyb¢ (Druta, Ronald, 2016). Biisto nuosavybés jgijimo aspiracijos iSlieka paciy namy
tkiy ekonominio saugumo garantas bei finansinés sékmés atributas globaliame, nestabiliomis ir vis
menkiau reguliuojamomis darbo rinkomis pasizyminciame pasaulyje. Biisto nuosavybés turé¢jimas
namy tukiams taip pat leidzia iSlaikyti pasiekta socialing padétj bei padidinti apsaugg nuo asmeniniy
ir greitai kintancio iSorinio pasaulio sukrétimy, taip iSlaikant ontologinio saugumo jausma (Colic-
Peisker, Johnson, 2010). Svarbu atkreipti démesj, kad Sis politinis ir ideologinis blisto nuosavybés
sureikSminimo diskursas sukuria ir nemazai jtampy. Bisto politikos tyrimai Vakary Salyse
atskleidzia, kad iSaugusi individualiy namy tkiy atsakomybé uz apsiriipinimg bistu iSrySkina
tarpgeneracinius ir socioekonominius namy tikiy skirtumus. Labiausiai Sie skirtumai matomi lyginant
vyresniyjy ir jaunyjy karty namy tkiy situacijas. Vyresniosios kartos savo laiku buvo labiau
privilegijuotos, o dabartinés kartos dazniau susiduria su pazeidziamumu siekdamos jgyti busto
nuosavybe dé¢l auganciy gyvenamojo biisto kainy ir jau minétos geroves valstybés politikos pokyciy
(Mckee, 2012; Ronald, Elsinga, 2012; Higgs, Gilleard, 2010). Sie procesai yra veikiami ir
demografiniy veiksniy — peréjimo j suaugyste modelio poky&iy. Siuolaikinio jaunimo, skirtingai nei
Ju tévy kartos, peréjimo j suaugyste trajektorijos stipriai issitgsia laike, jgyja naujy formy, dinamikos,
yra maZziau prognozuojamas. Tod¢l ir su suaugusiojo gyvenimu siejami tradiciniai atributai —
apsigyvenimas atskirai nuo tévy, jsitvirtinimas darbo rinkoje, partnerysté arba santuoka — yra jgyjami
vélesniame amziuje (Buzar et al., 2005).

Pasak tyrimy, pastargj; deSimtmet; vis daugiau namy ikiy dualistinése biisto sistemose
patenka | vadinamajj ,,nuolatinés nuomos* cikla, kai, iSaugus gyvenamojo bisto kainoms, jy
galimybés pretenduoti | biisto nuosavybe yra stipriai apribojamos. Besiformuojanti vadinamoji
L>huomininky karta®, kuria Jungtinéje Karalystéje ir kitose dualistinés bisto sistemos Salyse
jvardijami jauni suaugusieji biisto nuomininkai, tyréjus skatina diskutuoti apie karty biisto karjery
skirtumus, kai dabartinio jaunimo kelias link biisto nuosavybés yra ilgesnis, lyginant su jy tévy karta
(Doling, Elsinga, 2013; Lennartz, 2011, 2014).

Socioekonominius namy ukiy skirtumus, Zymincius nevienodas apsiriipinimo biistu
galimybes, iliustruoja ir tarpgeneraciniy perlaidy, siejamy su busto sektoriumi, tyrimai, leidziantys
jvertinti ry$j tarp tévy biisto nuosavybés ir vaikams teikiamos paramos bistui. Tévy turima biisto
nuosavybé teikia jiems ekonominj pranaSuma, leisdama sutaupytus biisto iSlaikymo ekonominius
resursus véeliau perleisti vaikams, taip prisidedant prie jy apsirtipinimo biistu ar kompensuojant
patiriamas finansines iSlaidas paskoloms ar kitiems finansiniams biisto jsigijimo mechanizmams
(Mulder, Smiths, 2013; Indrilitinaité, 2019). Kartu $i praktika padeda palaikyti busto kainy infliacija,
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taip siaurindama biisto nuosavybés teisés prieinamumg tiems asmenimis, kurie neturi konkrecios
tévy, giminaiciy ar kity artimyjy finansinés paramos. Siuo aspektu tarpgeneracinis kokybisko biisto
ir ypac biisto nuosavybés perdavimas is kartos j kartg stiprina karty nelygybe (Mulder, 2007).

Lietuvos bisto politikos ypatumai atkurtosios nepriklausomybés laikotarpiu

Vienas reikSmingiausiy modernios Lietuvos bisto politikos raidos bruozy — biisto sistemos
pertvarka, jvykusi Salies nepriklausomybés atkiirimo pradzioje, — peré¢jimas i§ planinés apripinimo
bistu sistemos j rinkos mechanizmais grindziamg apsiriipinimg (Brazien¢ et al., 2018; Indrilitinaité,
Zilys, 2018). Iki 1990-yjy mety Ryty ir Vidurio Europos $alyse veikes istekliy paskirstymo kontrole
gristas busto politikos modelis pasiZyméjo rinkos mechanizmy subordinacija ir biurokratiniu
valdymu (Hegedus, Lux, Teller, 2013; Tsenkova, 2000). Staigiis transformacijos procesai i$ryskino
Sio modelio ydas, pavyzdziui, busty paskirstymg atsizvelgiant | nuopelnus, planinio organizavimo
nulemtg prasta busto kokybe bei realiomis sgnaudomis nepagristus jy iSlaikymo kastus, Salia
centralizuotos biisto sistemos egzistavusig neformaligja rinka.

1992 m. valstybés parengta programa ,,Biistas® buvo siekiama pakeisti iki tol egzistavusias
sovietines pla¢ios aprépties biisto programas bei jsipareigojimus uz gyventojy biisto poreikius, kartu
sukuriant priva¢ios biisto rinkos pamatus (Zin., 1992-09-30, Nr. 27-791; Brazien¢ etal., 2018).
Minimi privatizacijos ir nuosavybés atkiirimo procesai skatino gyventojus veikti. Spaudimg generavo
tiek atsivérusios galimybés, tiek ir tvyrojgs pokyciy nerimas, todél daugelis pilieciy jstatymo
numatyta tvarka skubé¢jo teikti praSymus, siekdami biisto nuosavybés (Hegediis, Teller, 2006).
Skelbiama, kad Lietuvoje 1991 m. jsigaliojus LR buty privatizavimo jstatymui (1991), didzioji dalis
atitinkancios kriterijus biisto nuosavybés buvo privatizuota iki 1993 m. pabaigos, o jau 1996 m.
pradzioje buvo patenkinti 94 proc. gyvenamojo biisto privatizacijos prasymy (Estonia, Latvia, and
Lithuania, 1995; Burinskiené, 1998). Vis délto pirmajj atkurtosios nepriklausomybés deSimtmet]
vykusi intensyvi biisty privatizacija vertinama nevienareikSmiskai. Nors minétas buty privatizavimo
istatymas gyventojams sudaré¢ galimybe iSsipirkti valstybés valdomus bistus ir igyti galimybg jais
laisvai disponuoti, ne visi asmenys tuo metu turéjo vienodas galimybes privatizuoti gyvenamuosius
bistus, jy pradinés pozicijos buvo skirtingos (Burinskiené, 1998, 296). Pavyzdziui, viena biisty
privatizavimo salygy: asmenys iki 1989 m. lapkricio 3 d. turéjo nuolat gyventi Lietuvos Respublikos
teritorijoje ir jstatymo jsigaliojimo dieng biiti perkamo gyvenamojo biisto nuomininkai ar jy Seimy
nariai. Be to, pagal galiojusj jstatyma, viena $eima galéjo privatizuoti tik viena buta (Zin., 1991-06-
20, Nr. 17-449).

Ivykusi biisty privatizacija 1émé ir didelius biisto fondo struktiiros poky¢ius. 1989 m. Lietuvos
gyventojy ir biisty suraSymo duomenimis, ,,biistuose, kurie priklausé valstybinéms, kooperatinémes,
visuomeninéms organizacijoms ir gyvenamyjy namy kooperatyvams gyveno 69,1 proc. gyventojy, o
nuosavus biistus turéjo tik 30,9 proc. gyventojy, tuo tarpu 2001 m. suraSymo metu jau 95,2 proc.
gyventojy gyveno nuosavame biiste. Taigi, per 12 mety nuo nepriklausomybés atkiirimo i§ esmes
pasikeité gyvenamyjy biisty nuosavybes forma* (Lietuvos statistikos departamentas, 2003, 3).

Aptariama transformacija skatino dualistinés biisto sistemos tipo, pasizyminéio ribotu
valstybés vaidmeniu apsiriipinant biistu, jsitvirtinimg Lietuvoje ir kitose posovietinése Salyse. Tuo
btudu valstybés atsakomybé i§ esmés koncentruojama tik j vadinamajj likutinj socialinio biisto
sektoriy. Lietuvoje ir kitose Ryty Europos Salyse §is sektorius patrauklumg prarado intensyvios biisty
privatizacijos metu, kai juo naudojosi namy tikiai, neturéj¢ galimybiy jgyti turimo biisto (Hegediis,
Teller, 2006). Ilgainiui Sis sektorius tapo problemiskas dél jame ,,jstrigusiy” mazas pajamas
generuojan¢iy namy tkiy SU pazeidziamiausiomis gyventojy grupémis (Hegedus, Lux, Teller, 2013,
13). Socialinio biisto gyventojy mokama nuoma jprastai nepadengia Sio biisto iSlaikymo, todél uz
socialiniy biisty nuomg atsakingos Salies savivaldybés susiduria su sunkumais plétojant §j biisto
fonda. Si problema implikuoja ir viena pagrindiniy socialinio biisto sektoriaus infrastruktiiros
trikumy — prastg $iy biisty kokybe, kuri dar labiau marginalizuoja Sio sektoriaus gyventojy padétj
(Tosics, Hegediis, 1996; Indrilitinaité, 2018). Nuomininky statusas, aiSkiai neapibréztas gyvenimo
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socialiniame biiste laikotarpis, daznai problemy kelianti kaimynysté Sio biisto gyventojy taip pat
neskatina riipintis biistu bei patiems investuoti j gyvenamosios aplinkos kokybg.

Pereinamuoju laikotarpiu Salyje susiformaves dominuojantis privataus biisto sektorius su
likutine socialine nuoma programuoja ribotus gyventojy pasirinkimus. Atkurtosios nepriklausomybés
pirmajj deSimtmet] buvusj zenkly gyvenamojo biisto truikumag keiCia ribotas jo prieinamumas,
tampantis itin aktualus didziuosiuose Salies miestuose (Tsenkova, 2000, 132). Sioje situacijoje
labiausiai pazeidziami tampa tie namy tkiai, kuriems dél ekonominiy ar kity priezas¢iy sudétinga
siekti blisto nuosavybés, taciau Kartu jie neatitinka specifiniy ir realig ekonoming situacijg ne visada
atliepianciy valstybés remiamo socialinio biisto skyrimui keliamy reikalavimy. Taip Sie namy iikiai
yra stumiami j neformaligjg privacios biisty nuomos rinka, kuri, kaip rezidencijos forma, Salyje néra
aiSkiai reglamentuota. Privati bisto nuoma pirmiausia yra traktuojama kaip ekonominé veikla, todél
nemazai erdvés yra paciy asmeny — nuomotojo ir nuomininko — neformaliy susitarimy sriciai. Kaip
rodo 2017-2018 m. Lietuvoje atlikta reprezentatyvi jauny (18-35 m. amziaus) asmeny anketiné
apklausa, 45 proc. nuomininky nebuvo sudar¢ nuomos sutarties ir tik 24 proc. jy nuomojamame biiste
buvo deklarave gyvenamaja vieta (Indrilitinaité, Zilys, 2018). Nesant aiskiai jteisinty privacia nuoma,
kaip rezidencijos forma, apibréZian¢iy salygy, o valstybei pasilikus menkus svertus §io bisto
sektoriaus kontrolei, toks biistas dazniausiai negarantuoja saugios ir nuolatinés rezidencijos, biisto
nuomininkai patiria daugiau nesaugumo dél ekonominés priklausomybés nuo nuomotojy ir jy
keliamy salygy.

Viduriniosios kartos apsiriipinimo buistu galimybés

Trumpai aptarta Salies biisto politikos situacija atkurtosios nepriklausomybés laikotarpiu
iSryskina, kad vidurinioji karta, skirtingai nei jy tévai, privatizacijos laikotarpiu turéje salyginai
lengvesng prieigg prie biisto nuosavybés, susidiiré su sudétingesne apsiripinimo biistu situacija.
sovietiniais laikais ir pirmaisiais atkurtosios nepriklausomybés deSimtmeciais buvusi itin aktuali
biisto trikumo problema. Nors paskutiniais sovietinés industrinés visuomenés gyvavimo metais,
vykstant tikio pertvarkai, émé laisvéti iki tol grieZtai ribojama individualiy biisty statyba, susidariusio
biisto trikumo ji neidsprendé (Zilys, 2019, 26 p.). Nuo 1991 mety panaikinus individualiy namy
dydzio ribojimus ir liberalizavus statybos tvarka, gyventojai pradéjo statyti didelius individualius
namus, taciau sparciai did¢jant jy iSlaikymo kastams, ilgainiui jie tapo nepaklausiis (Teisés akty,
reglamentavusiy teritorijy planavimo, 2009, 15 p.).

Statyby plétra pirmaisiais atkurtosios nepriklausomybeés deSimtmeciais Lietuvoje pasizyméjo
netolygumais. 1992-2002 m. nekilnojamo turto rinka buvo labiau orientuota j prekybos centry bei
daugiafunkciniy pastaty statyba, o gyvenamajam bustui démesio teko maziau del aukStesnio
komercinio nekilnojamojo turto pelningumo ir lengviau prognozuojamy veiklos sglygy (Ivanauskas
et al., 2008, 273). Nuosaikiai auggs statyby mastas, apie 1997-1998 m. nuslopo tiek dél Rusijos
ekonomings krizés ir sumazejusiy gyventojy pajamy, tiek dél Lietuvos vidaus valdymo problemy,
ribotos statyboms skirty sklypy pasiiilos bei nei§spresty Zemés nuosavybés teisiy atkiirimo klausimy.
Pereinamojo laikotarpio pradzioje, 1990 metais, buvo pastatyta 22100 naujy bisty, bet 2002 metais
— tik 4562 bustai. Vadinasi, per metus pastatyti nauji bistai sudaré 0,3 procento viso biisto fondo,
taciau ES Siy rodikliy vidurkis tuo metu buvo 1,5 procento. Biisty rinkg 1998 m. Salyje Siek tiek
suaktyvino lengvatiniy paskoly suteikimo politika, siejama su auganciu Lietuvos jsitraukimu ]
pasauline rinkos ekonomika. Sie procesai turéjo jtakos daugiabu¢iy namy funkcinei struktiirai —
pagrinding daugiabuc¢iy namy mase sudaré mazi 35-50 kvadratiniy metry butai (Gerdvilis, 2012, 69
p.).

Bendrai Salyje toliau iSliekant gyvenamojo biisto triikumo problemai, biisto stygius 2002
metais sieké 7 procentus, 0 Vakary ar Siaurés Europos valstybése $is rodiklis svyravo apie 2
procentus. Tais paciais metais Lietuvoje 1000 gyventojy teko 367 butai, o auk$€iau minétose
valstybése — apie 450 ir biisto naudingasis plotas vienam gyventojui sudaré atitinkamai 22,1 ir 30
kvadratiniy metry. Pagal vienam gyventojui tenkant] gyvenamajj plota Lietuva atsiliko ir nuo
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kaimyniniy valstybiy — Latvijos bei Estijos. Zema Lietuvos biisty rinkos i$sivystymo lygj $alyje rodé
ir maziausia paskoloms bustui tenkanti dalis lyginant su BVP, taip pat bisto paskolos dydis, tenkantis
vienam gyventojui (DZeveckyté, 2004; Zin., 2004-01-24, Nr. 13-387).

2004 m. Lietuvai tapus Europos Sajungos ir NATO nare, didziuosiuose Salies miestuose
suaktyveéjo daugiabuciy statyba, taciau galimybe jsigyti Siuos biistus ribojo santykinai Zema
gyventojy perkamoji galia ir nuo 2002-yjy iki 2005-yjy mety vidutiniskai 30-50 proc. iSaugusios
nekilnojamojo turto kainos (2005 m. pasiekus pika, vidutinis buty kainy indekso metinis pokytis
didZiuosiuose Salies miestuose sické 50 proc., o kai kuriuose segmentuose — net 120 proc.)
(Ivanauskas et al., 2008, 274). Kaip rodo to meto statistiniai duomenys, ,,biisto daugiabu¢iame name
vidutin¢é kaina 2004 m. Lietuvoje buvo 8 kartus didesné nei vidutinés namy tkiy grynosios metinés
pajamos, o naujy individualiy namy vidutiné kaina — net 20 karty didesné. Tuo metu Sis santykis ES
valstybése senbuvése buvo ne didesnis kaip 45 kartai* (Zin., 2004-01-24, Nr. 13-387, 8). Nepaisant
§iy skirtumy buvo stebima auganti biisty paklausa. Sis realaus ekonomikos ir perkamosios galios
augimo neatitinkantis buty paklausos bumas buvo siejamas su bendru Lietuvos ekonominiu augimu
bei auganciais gyventojy pajamy liikkesciais, taip pat ir su gana palankiomis biisto paskoly salygomis.
To meto ribotos paklausaus turto pasiiilos nulemtas kainy augimas neatsvere paklausos bumo. Rinkos
suaktyvéjimg ir perkaitimg lémé ir subjektyvios priezastys. Gyventojai baiminosi, kad Lietuvai
istojus 1 ES, biisto kainos dar labiau iSaugs ir biistas taps apskritai sunkiai jperkamas. Nemazg jtaka
turéjo ir jvairiy finansiniy institucijy, tarpusavyje kovojanc¢iy dél klienty, spekuliacijos, sitilant
jvairias nuolaidas ir akcijas bei vieSojoje erdveje tvirtinant, kad kainy augimas racionalus ir tvarus,
taip pat ir iSauge gyventojy aukstesnio pragyvenimo lygio likesciai (Dzeveckyte, 2004). IS esmés
labiausiai su minétomis subjektyviomis prieZastimis, o ne su iSaugusia gyventojy perkamaja galia
siejamas ir Zenklus metinis kainy kilimas: 2004 m. 10-20 proc. naujos statybos biistuose ir net 30-40
proc. senesniuose blokiniuose namuose (statytuose iki 1980 m. miegamuosiuose rajonuose).
Kaimyninése Salyse (Latvijoje, Estijoje), kurios tuo metu taip pat rengési tapti ES narémis, tokiy
dideliy busty kainy Suoliy nebuvo stebima, ten kainos pakilo 5-15 proc. (Dzeveckyté, 2004).
Skelbiama, kad 2005 m. pabaigoje paskolas biistui jsigyti turéjo 6 proc. namy tkiy, finansavima
bankai suteikdavo devyniems i§ deSimties rinkoje sudaromy sandoriy, o tais paciais metais banky
suteiktos bisto paskolos didéjo 86,5 proc. (Belinskaja, Rutkauskas, 2007, 22).

2007 m. busto kainos pasieké auksciausig lygj, taciau tada émé Kkristi. Nuo 2007 m. iki 2010
m. biisty kainy indeksas krito 45 proc. 2009 m. perpus sumaz¢jo ir leisty statyti buty skaicius, buvo
siekiama parduoti jau pastatytus butus. Nors pagal Lietuvos banko apskai¢iuojama biisto jperkamumo
indeksa 2008 m. gyventojy galimybés jsigyti biistg zenkliai pageréjo, taciau 2009 m. Salyje Zymiai
iSauges nedarbas ir sumaZzéjes darbo uZmokestis sunkino gyventojy galimybes skolintis biisto
1sigijimui (Finansinio stabilumo apzvalga, 2010, 64). DidZiajg paskolos gavéjy dalj sudaré aukstesnes
pajamas gaunantys, iSsilavine, kvalifikuoti specialistai, vadovai, sunkmeciu iSlaik¢ darbo vietas
(Verslo zinios, 2010). Jie, banky analitiky duomenimis, pirko ekonominés-vidutinés klasés butus, o
nuosavus biistus jau turintys asmenys, siekiantys pagerinti gyvenimo sglygas, pirko naujesnés
statybos bistus arba namus. Vélesniais metais fiksuotas tvarus bisto kainy augimas ypac
didziuosiuose Salies miestuose buvo siejamas su auganciomis gyventojy pajamomis (Finansinio
stabilumo apZzvalga, 2015).

Auks¢iau minétos biisto rinkos tendencijos atsispindi ir 2019 m. reprezentatyvios Lietuvos
gyventojy, gimusiyjy 1970-1984 m., apklausos (N=3005) rezultatuose apie dabartinio gyvenamojo
bisto jsigijimg. Didziausia vyriausiyjy viduriniosios kartos atstovy (44-48 m. amziaus asmeny (namy
tikiy)) dalis, kuriy savarankiSkas debiutas biisto sektoriuje vyko pirmajame atkurtosios
nepriklausomybés deSimtmetyje, teigé, kad dabartinj gyvenamajj biista yra paveldéje i§ tévy,
giminaiciy ir artimyjy — 41,4 proc. (N=728). Didziausia jaunesniyjy viduriniosios kartos atstovy (34-
38 m. amziaus asmeny (namy tkiy)) dalis nurodé, kad dabartinj gyvenamajj busta dazniau jsigijo
paskolos, kuri dar yra grazinama, 1éSomis — 37 proc. (N=293), o maZesnioji — sumokant visg kaing ar
Ji paveldéjo i$ tévy ar artimyjy (Zr. 1 pav.).
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Kaip Jis (Jusy namy iikis) jsigijote dabartinj gyvenamaji biista? (N=2132)
50,0%
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Buvo paimta paskola,  Buvo paimta paskola, Bistas buvo nupirktas i§ Dovanotas ar paveldétas
kuri dar yra grazinama  kuri jau yra grazinta karto sumokant visa i§ tévy, giminaiciy ar
kaing artimyjy

Respondenty dalis, proc

H34-38m. =39-43m. m44-48 m.

* Egzistuoja statistiSkai reik§minga priklausomybé (y*(6, N=2132) = 141,399; p<0,001) ir statistiskai reiksmingas
silpnas rysys (V=0,182; p<0,001).

Pav. 1. Dabartinio gyvenamojo biisto jsigijimo situacija

Saltinis: sudaryta autorés.

Sios tendencijos atliepia auk$¢iau minétus 3alies biisto politikos raidos ypatumus — didelj
busty trikumg ir sudétingas galimybes ji jpirkti dél menky atlyginimy pirmajj Salies atkurtosios
nepriklausomybés deSimtmet] bei mazdaug nuo antrojo deSimtmecio ir véliau pradéjusig augti
privataus biisto rinka, iSplétusig tiek paciy biisty, tiek ir finansiniy produkty jiems jsigyti (paskoly ir
pan.) pasitila. Pastaroji didzigja dalimi vis délto buvo pasiekiama tik aukstesnio isilavinimo ir
aukstesniy pajamy namy tkiams. Minéto tyrimo duomenys atskleidzia, kad aukstajj universitetinj
iSsilavinimg turintys asmenys dazniau nurodé, kad dabartin] gyvenamajj bista jsigijo paéme banko
paskola (41,6 proc.) arba nusipirko ji sumokant visg kaing (25,5 proc.) nei paveldéjo ar biista gavo
dovany i$ tévy ar artimyjy (16,9 proc). Profesinj be vidurinio arba Zemesnj nei vidurinj i$silavinima
turin¢iy asmeny grupéje dabartinio busto jsigijimo su paskola dalis sudaré 11,6 proc., o tévy,
giminaiiy ar artimyjy padovanoto ar paveldéto biisto jsigijimo dalis — 31,6 proc.

Tyrimo metu i8rySkéjusios viduriniosios kartos atstovy biisto jsigijimo tendencijos atliepia ir
Europos gyvenimo kokybés tyrimo duomenis, rodancius iSaugusj biisto nuosavybés isigijima,
naudojantis finansiniais mechanizmais: atitinkamai 2007 m. nuosavg biista su paskola nurodé jsigije
3 proc. 35-49 m. amziaus Salies gyventojy, o 2016 m. Sis skaiius iSaugo iki 19 proc. Atitinkamai
mazéjo nuosavo biisto jsigijimo be paskolos dalis: 2007 m. biista be paskolos jsigijo 87 proc. minéto
amziaus gyventojy, nors 2016 m. §is skai¢ius mazéjo iki 66 proc. (European Quality of Life Survey,
2007, 2016). Kartu EU-SILC (2016) duomenys rodo nuosavame biiste gyvenanciy asmeny skaiciaus
maz¢jimo tendencijas Lietuvoje: 2008 m. nuosavame biiste gyveno 92,2 proc., 0 2016 m. — 90,3 proc.
Salies gyventojy. Zenklesnis kritimas fiksuojamas tarp maZesnes pajamas turindiy gyventojy
(Bobinaité et al., 2019, 99).

Nagrin¢jamu laikotarpiu valstybés parama apsiriipinant biistu i§ esmés apsiribojo socialinio
biisto sektoriumi, skirtu ekonomiskai ir socialiai pazeidZiamiausiy visuomenés grupiy atstovams.
Tiesa, pereinamuoju laikotarpiu j poreikj paramai apsiriipinant biistu buvo sureaguota gana greitai —
dar 1992 m. priimtas Lietuvos Respublikos gyventojy apsiriipinimo gyvenamosiomis patalpomis
Jstatymas, jgalines savivaldybes socialiai remtiniems asmenims pirmumo teise iSnuomoti turimas
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gyvenamgsias patalpas (Zin., 1992-05-20, Nr. 14-378). Si tvarka veiké iki 2003 m. jsigaliojusios
naujos Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo jgyvendinimo
istatymo redakcijos, detaliau apibrézusios savivaldybés socialinio buisto fondo sudarymo salygas ir
Sio biisto nuomos tvarkg bei iSplétusios tiksliniy grupiy sarasg. Juo remiantis, j socialinj biistg galéjo
pretenduoti jaunos Seimos (kuriose abu sutuoktiniai yra ne vyresni nei 35 mety arba vienas asmuo —
tévas arba motina vienas augina vaikg ir yra ne vyresnis (-é) kaip 35 mety), naslaiciai ir like be tévy
globos asmenys, nejgalieji asmenys, socialinio biisto nuomininkai, turintys teis¢ i biisto salygy
pagerinimg, o taip pat buvo sudaroma eil¢ kitiems asmenims, nepatenkantiems j aukSciau minétas
kategorijas (benamiams ir pan.) (Zin., 2002-12-06, Nr. 116-5189).

2015 m. jsigaliojes Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas
iSpléte tiksling Sios sistemos grupe — biisto parama nuo Siol gali buti skiriama nediferencijuojant
maZas pajamas gaunanciy asmeny (3eimy) pagal jy galimybes susirasti biista? (TAR, 2014-10-30,
Nr. 15180). Taciau jstatyme numatyta labai zema pajamy kartelé zenkliai riboja gyventojy grupe,
kuri gali pasinaudoti minéta valstybés parama. Pastaraisiais metais Salyje inicijuoti papildomi
paramos biisto jsigijimui regionuose jaunoms Seimoms (iki 35 m. amziaus) mechanizmai, apibrézti
2018 m. jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos finansinés paskatos pirmajj bista isigyjanc¢ioms
jaunoms Seimoms jstatyme (TAR, 2018-06-26, Nr. 10518), yra ne tik mazos apimties, taciau ir
nebeatliepia viduriniosios kartos apsirtipinimo biistu poreikio ir dél amziaus ribojimy.

Apibendrinant galima teigti, kad viduriniosios kartos atstovai savarankisko gyvenimo
pradzioje sprgsdami apsiriipinimo biistu klausimus susidiiré su labai skirtingomis problemomis nei
daugumos jy tévai. Pastaryjy apsirtipinimo biistu klausimai sovietiniu laikotarpiu buvo grieztai
reguliuojami valstybés institucijy, o pirmaisiais Salies nepriklausomybés atkiirimo metais didzZioji
dauguma jy jgijo galimybe privatizuoti turimg Seimos bistg. Vidurinioji karta patyré ne tik
klausimais susijusiy sri¢iy — gyvenamojo bisto trikumo atkurtosios nepriklausomybés pradzioje,
Rusijos ekonomings krizés metu ir po jo iSaugusio didelio nedarbo, menky atlyginimy sukelty
problemy — padarinius. Susiformaves dualistinis biisto politikos sistemos modelis numato tik ribota
valstybés parama gyventojy apsirtipinimo biistu srityje, todél didzioji dauguma tiek vyresniyjy, tiek
ir jaunesniyjy viduriniosios kartos atstovy apsirtipinimo bustu klausimus sprend¢ kliaudamiesi tévy,
giminaiciy ir artimyjy parama bei savomis jégomis. Vyresnieji Sios kartos atstovai dél biisto rinkoje
susiklosciusios situacijos jy savarankisko gyvenimo pradzioje — menkos biisty pasiiilos, auksty jy
kainy ir gaunamy mazy pajamy — §j klausimg dazniau sprendé¢ pasitelkdami tévy Seimos turimus
socialinius ir ekonominius resursus. Jaunesnieji kartos atstovai turéjo daugiau alternatyvy: jgijo
galimybe kliautis ne tik tévy ir artimyjy parama, taciau pasinaudoti ir antrajame atkurtosios
nepriklausomybés deSimtmetyje jau placiau prieinamais banky sitilomais finansiniais mechanizmais,
skirtais apsiriipinti gyvenamuoju biistu. Vis délto Sie finansiniai produktai — ribota alternatyva,
kadangi daugeliu atvejy néra prieinami zZemesnio iSsilavinimo ir mazesniy pajamy namy tkiams.
Aptartos viduriniosios kartos apsiriipinimo gyvenamuoju bistu tendencijos iliustruoja ir atkurtosios
nepriklausomybés laikotarpiu Salyje jvykusius biisto politikos sistemos ir bilsto prieinamumo
pokyc¢ius: pirmaisiais deSimtmeciais buvo susidurta su bisto trikumo problema, taciau véliau — su
prieinamo biisto trikumo problema ir auganciomis nelygybémis siekiant jsigyti pirmajj biista bei vis
reikSmingesniu tévy Seimos ir giminaiciy bei artimyjy paramos vaidmeniu siekiant biisto nuosavybeés.

ISvados
1. Pastaraisiais deSimtmeciais vykstantys globallis moderniy biisto politikos sistemy
liberalizacijos procesai zymi mazéjant] geroveés valstybés ir jos namy ikiui teikiamos apsaugos

2 Teisé | parama socialiniam biistui minétame jstatyme apibréziama $ioms gyventojy kategorijoms: ,,jaunoms $eimoms,
kuriose abu sutuoktiniai yra ne vyresni nei 35 m.; Seimoms, auginan¢ioms tris ir daugiau vaiky (jvaikiy); naslai¢iams ir
likusiems be tévy globos asmenims; nejgaliesiems ar Seimoms, kuriose yra nejgaliy asmeny; bendroji eilé (kitiems
asmenims)“ (TAR: 2014-10-30, Nr. 15180)
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vaidmenj bei spaudima biistu riipintis patiems namy tikiams. Nors biisto nuosavybé tiek ideologiskai,
tick ekonominiu atzvilgiu ilguoju laikotarpiu laikoma saugiausia btisto forma, jos prieinamumas
pastaraisiais deSimtmeciais pasidaré sudétingesnis tiek dél iSaugusiy nekilnojamojo turto kainy,
privaciy rinkos veikéjy dominavimo sektoriuje ir menkesnio valstybés dalyvavimo reguliuojant Siuos
procesus, tiek dél globalizacijos padariniy bei strukttiriniy darbo rinkos pokyciy. Minétos priezastys
lemia, kad dabartinés, biisto rinkoje debiutuojancios kartos yra maziau privilegijuotos nei
Vyresniosios.

2. Lietuvos biisto sektoriaus pertvarka nepriklausomybés atkiirimo pradzioje, t. y. peréjimas
i§ planinés apriipinimo biistu sistemos j rinkos mechanizmais grindziama modelj, [émé skirtingy karty
atstovy galimybiy apsirtipinti biistu skirtumus. Transformacijos metu susiformaves dualistinés biisto
sistemos tipas, pasizymintis menkais valstybés reguliaciniais mechanizmais privataus bisto
sektoriuje ir ribota socialine parama, 1émé, kad viduriniosios kartos atstovai, skirtingai nei jy tévai,
tur¢je galimybe pasinaudoti valstybés suteikta teise privatizuoti turimg Seimos biista, patys tapo
atsakingi uz apsirtpinimg bustu.

3. Viduriniosios kartos atstovy savarankiSkam debiutui apsiripinant biistu sutapus su
intensyviu transformaciniu laikotarpiu Salyje, jy biisto nuosavybés siekimo scenarijai buvo lemiami
tiek jvairiy trikdziy sektoriuje (pvz., bisto pasitlos trikumo, auksty biisto kainy), tiek ir finansiniy
kriziy sukelty poky¢iy darbo rinkoje, darbo viety trilkumo, menko atlyginimo bei i§ to kylanciy
ekonominiy sunkumy. Itin riboti valstybés paramos mechanizmai daugeliu atvejy neamortizavo namy
tkiy patiriamy sunkumy ir neatliepé jy apsirtipinimo biistu poreikiy.

4. Vyresnieji viduriniosios kartos atstovai, kuriy savarankiskas debiutas busto rinkoje jvyko
paciu sudétingiausiu Salyje besiformuojancios naujos biisto sistemos laikotarpiu — pirmajj atkurtosios
nepriklausomybés deSimtmetj — apsirtipinimo bustu klausimus i§ esmés sprendé tévy Seimos turimais
resursais, o tokiy neturintys arba naudojosi laikino biisto (pvz., privacios nuomos) rinka, arba ilgiau
liko gyventi su tévais. Jaunesnieji viduriniosios kartos atstovai, spresdami §j klausima, jau turéjo
daugiau alternatyvy ir galéjo veikti autonomiskiau — kliautis ne tik tévy Seimos parama, bet ir, esant
galimybei, pasinaudoti jvairiais rinkos dalyviy sitilomais finansiniais skolinimosi jrankiais. Tiesa, $ie,
esant menkam valstybés reguliavimui, i§ esmés yra prieinami tik aukStesnio i§silavinimo ir aukStesniy
pajamy namy tikiams. Likusieji namy tikiai, kaip ir auk$¢iau minétu atveju, yra stumiami j privacios
biisto nuomos rinkg ar dalinimasi gyvenamuoju biistu su tévais ar giminaiciais.

Pastabos

Sis straipsnis parengtas jgyvendinant projekta ,,.Seimos, nelygybés ir demografiniai procesai®,
kuris bendrai finansuotas i§ Europos socialinio fondo 1é8y (projekto Nr. DOTSUT — 09.3.3-LMT-K-
712-01-0020 pagal dotacijos sutartj su Lietuvos mokslo taryba (LMT LT)).
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Rasa Indrilitnaité

Possibilities of Self-Provision of Housing for the Middle Generation (born in 1970-1984) in
Lithuania

Abstract

The article analyzes possibilities of individual self-provision of housing in Lithuania which are
defined by a dualistic housing policy model. The model emerged after independence was restored,
and is mainly characterised by a limited degree of responsibility of the state for housing needs of
residents and a private housing fund controlled by the market players. In recent decades, many
modern housing policy systems are undergoing intense changes due to the effects of financial crises
and the challenges posed by a shrinking welfare state. A growing private housing sector and
decreasing state support for housing are evident in dualistic and unitary housing systems. Structural
changes in the labour market and demographic changes in society complicate the issue of self-
provision of housing for representatives of younger generations. Researchers agree that older
generations were more privileged in the housing sector and had better possibilities to self-provide
housing. The article aims at disclosing the context of possibilities for private self-provision of housing
for representatives of the middle generation (born in 1970-1984) in Lithuania. Since this generation,
as a separate cohort, has not received sufficient attention yet, it is worth distinguishing it because this
generation, in the active period of their marital life, has experienced a rapid change in the society and
structural, economic and political changes, as well as changes in the housing policy. All these changes
make this generation different from older generations that lived in the environment of the Soviet
housing provision system and the youngest generations that were socialized under conditions of
liberal economics and dominating private housing ownership.
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