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Anotacija. Siame straipsnyje pristatomi 2017-2018 metais atlikto tyrimo rezultatai apie lyciy
lygybés politikq savivaldoje, analizuojant 10 savivaldybiy strateginius planus ir kokybiniy interviu
duomenis su savivaldybiy merais, administracijy, Svietimo ir socialiniy paslaugy vadovais ir lyciy
lygybés koordinatoriais. Nacionaliniu lygiu Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas (2013) ir Darbo
kodeksas (2016) jpareigoja savivaldybes ir joms pavaldZias institucijas integruoti lyciy lygybés
politikos priemones. Taciau vietos kontekstuose teisinés-politinés nuostatos gali biti jvairiai
interpretuojamos (Hudson and Rénnblom, 2007). Straipsnyje, taikant politikos diskursy
metodologine prieigqg, tiriami lyciy [lygybés politikos diskursai: kaip vietos politikoje
(ne)integruojamas [lyties aspektas, tenkinant gyventojy poreikius, kokios sampratos fiksuojamos
(fixing) ir kaip jos susiaurinamos (shrinking), pritempiamos (stretching) arba nukreipiamos
(bending) j kitas politikos sritis. Analizuojant savivaldos atstovy pasisakymus ir interpretacijas,
atskleidziami vietos konteksty kultiriniai filtrai. Pastarieji leidZia stebéti, kokie aspektai skatina arba
trukdo lyciy lygybés politikos priemoniy integravimui (Lombardo, Meier, Verloo, 2010). Tyrimo
rezultatai rodo, kad savivaldos lygmeniu lyciy lygybés politikos tiksly svarbumas yra pripazjstamas.
Taciau dazniausiai lyciy lygybés politika susiaurinama iki nediskriminavimo principy teisinio
reglamentavimo. Vietos politikos uzdaviniai ir jy jgyvendinimo rodikliai matuojami [yciai
neutraliomis sqvokomis. Kai lyties aspektas ,, dingsta * vietos kontekste, siekiama paaiskinti, kad lyciy
lygybé netiesiogiai integruojama j savivaldos politikq, nukreipiama arba pritempiama prie kity
socialiniy problemy sprendimo sriciy. Analizuojant interviu su savivaldybiy atstovais medZziagq
pastebéta, kad visuomenéje paplitusios kultiirinés nuostatos apie motery ir vyry skirtumus sustiprina
tradicines lyciy normas ir stereotipines nuostatas ir tai trukdo lyciy lygybés politikos jgyvendinimui.

RaktaZodzZiai: /yciy lygybé, nediskriminavimas, lygios galimybés, diskursyviné prieiga,
lyties aspektas politikoje, savivalda
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gendering policies, local government

IZanga

Siame straipsnyje analizuojamas ly¢iy lygybés politikos turinys ir jgyvendinimo procesai
desimtyje Lietuvos savivaldybiy, remiantis 2017-2018 m. atlikto kokybinio tyrimo rezultatais®.
Tyrime analizuota, kaip savivaldy institucijos pasirengusios integruoti ly¢iy lygybés priemones ir
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kokios egzistuoja paskatos ir klititys ly¢iy lygybés politikos jgyvendinimui. [pareigojimas jgyvendinti
ly¢iy lygybés politikg atsirado papildzius Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy
istatyma nuostata, kad ,savivaldybiy institucijos priemones, skirtas motery ir vyry lygioms
galimybéms uztikrinti, numato savivaldybés strateginiame plétros plane ir (ar) savivaldybés
strateginiame veiklos plane* (Lietuvos Respublikos Seimas, 2013). LR Darbo kodeksas jtvirtina
Jjpareigojimg darbdaviams taikyti lyCiy lygybés ir lygiy galimybiy principus jmonése ar jstaigose ir
parengti ir supazindinti darbuotojus su lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo priemonémis
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2016).

Siekiant integruoti ly¢iy lygybés aspektus j vieSos politikos jgyvendinimo tikslus ir procesus,
mokslininkai siiilo atkreipti démes;j j svarbiausias sglygas, be kuriy lyCiy lygybés tikslai negalés biiti
igyvendinti. Norint jveikti dominuojancios patriarchalinés sistemos raiskas, biitina identifikuoti ly¢iy
nelygybés struktiirines problemas ir numatyti jy sprendimui tinkamas priemones. Tokiu biidu viesos
politikos programose turi atsirasti aiskiai apibrézti lyCiy lygybés tikslai ir priemonés jiems pasiekti,
0 numatyti rezultatai — paremti jgyvendinty priemoniy poveikio moterims ir vyrams vertinimu.
Mokslininkai pastebi, kad siekiant $iy tiksly, biitina politiné valia keisti nusistovéjusia vieSos
politikos eiga. Savivaldybés turi turéti ziniy apie ly¢iy nelygybe¢ reprodukuojanc¢ius mechanizmus,
rinkti statistinius duomenis, isskirtus ly¢iy pagrindu, ir disponuoti butinais finansiniais bei
zmogiSkaisiais iStekliais vieSosios politikos tikslams pasiekti (Meier, 2006; Verloo, Lombardo,
2007). Tais atvejais, kai ly¢iy lygybés rodikliai nejtraukiami j politikos dokumentus ir i§sakomos
abejonés apie jy reikalinguma, galima daryti prielaidg apie formaly pritarima ly¢iy lygybeés politikos
tikslams ir Zema motyvacija ja jgyvendinti (Falkner, Traib, 2008). Siame straipsnyje, taikant
diskursyvinés analizés metodologing prieiga, nagrinéjama, kaip savivaldos politikos dokumentuose
ir politikos vykdytojy interviu atsispindi lyCiy lygybés politikos tikslai, turinys ir jgyvendinimo
procesai ir kaip jie interpretuojami esamame kulttiriniame kontekste.

Teorinés ir metodologinés lyc¢iu lygybés politikos analizés prieigos

Ly¢iy lygybés politikos tema dominuoja feministinéje akademingje literatiiroje. Daznai ji
tiriama kaip motery teisiy itvirtinimo ir jgyvendinimo politika, analizuojant jos turinj ir jgyvendinimo
procesus. Si analizé atskleidzia motery teisiy jgalinimo (empowerment) tikslus, poveikj keisti ly¢iy
hierarchines struktiiras visose vieSo ir privataus gyvenimo srityse (Htun and Weldon, 2010; Vyas-
Doorgapersad, 2014; Verloo, Lombardo, 2007; Walby, 2009) ir siekti teisingumo (gender justice)
visuomene¢je (Fraser, 2007). Nagrin¢jant lyCiy lygybés paZzangos kriterijus, nesusitelkiama vien tik j
motery padét] ir motery atstovavimo problematikg. Tokia prieiga gali susiaurinti ly¢iy lygybés
politikos turinj ir jgyvendinimo procesus, nes galios santykiy tarp motery ir vyry raiska palieckama
nuosalyje (Lombardo, Meier, Verloo, 2010). D¢l Sios prieZasties analizuojant ly¢iy lygybeés politika
svarbu jvertinti, kaip jos jgyvendinimas mazina (ir/ ar panaikina) atotrikj tarp motery ir vyry
galimybiy, iStekliy ir turimos (realios ir simbolinés) galios. Kaip rodo Europos ly¢iy lygybés
indeksas, motery kaip socialinés grupés individualiy ir kolektyviniy teisiy jgalinimas visose ES
Salyse vis dar pusiaukeléje (EIGE, 2019). Lietuvos rodikliai per pastaruosius deSimt mety krenta
zemyn daugelyje kategorijy, bet ypatingai galios, laiko, Ziniy ir darbo sferose (EIGE, 2019,

Taikydami kritinés diskurso analizés metodologines prieigas, mokslininkai tiria, kaip
politikos dokumentuose formuluojamos ly¢iy nelygybés problemos ir jy sprendimo budai, kurios
atskleidzia ly¢iy lygybés sampratas, turinj ir reik§mes (Bacchi 2009, Verloo, Lombardo, 2007). Si
metodologiné prieiga leidZia atskleisti, kaip politikai, politikos formuotojai ir vykdytojai sgmoningai
arba strategiSkai (intentional) ir nesgmoningai arba diskursyviai (unintentional) pateikia savo
supratimus ir interpretacijas apie lyCiy lygybe nagrin¢gjamame kontekste (Bacchi, 2009).
Bacchi (2009) teigia, kad samoningai ir nesgmoningai naudojama ly¢iy lygybés prieiga politikoje
persipina, todél norint geriau suprasti tiriamg konteksta, kuriame $i politika jgyvendinama, svarbu
analizuoti ne tik strateginius dokumentus, bet ir diskursa, kuriame esamos ly¢iy lygybés sampratos ir
normos (re)produkuojamos. Siame straipsnyje analizuojant ly¢iy lygybés politikos jgyvendinimg
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savivaldoje tiriama, kaip vyksta lyties aspekto jvedimas j politikos turinj, diskursus ir procesus ir
kokig raiska §i politika jgyja, t,y., ar atsizvelgiama ] lyties aspekta, ar renkamasi lyc¢iai neutralios
kategorijos.

Diskurso analizé atskleidzia ne tik politikos turinj, bet ir jos jgyvendinimo procesus.
Nagrinédamos lyc¢iy lygybés politikos turinj, mokslininkés Lombardo, Meier ir Verloo (2010) siilo
analizuoti keturis skirtingus $ios politikos jgyvendinimo procesus — fiksavimg (fixing), susiaurinimg
(shrinking), pritempima (stretching) ir nukreipima (bending), kuriuos formuoja politikai, valstybés
tarnautojai, pilietiné visuomené ir kiti veikéjai. Si teoriné prieiga leidzia jvertinti ne tik jvairias ly¢iy
lygybés sampratas ir reikSmes, kurios integruojamos j politikos dokumentus ir jgyvendinimo
praktikas, bet ir atskleisti lyties atzvilgiu SaliSkus kulttrinius filtrus (Lombardo, Forest, 2015). Tokiu
biidu galima analizuoti kontekstus, kuriuose formuojasi ly¢iy lygybés politikos turinys ir vyksta
jgyvendinimo procesai, ir paaiskinti, kokios egalitarinés ar tradicinés nuostatos apie ly¢iy socialinius
vaidmenis ir ly¢iy normas daro poveikj politikos diskursams.

Lyc¢iy lygybés politika gali biti jgyvendinama, siekiant fiksuoti specifines lyCiy lygybés
reik§mes, kurios véliau perkeliamos ir jtvirtinamos politikos dokumentuose. Lombardo, Meier ir
Verloo (2010) teigia, kad toks ly€iy lygybés jtvirtinimas teisés ir politikos dokumentuose tampa
pirminiu zingsniu toliau plétoti politikos strategijas ir priemones lyCiy lygybés tikslams pasiekti.
Pavyzdziui, fiksuotu ly¢iy lygybés tikslu tampa subalansuotas motery ir vyry atstovavimas politikos
ir ekonomikos sprendimy priémimo srityje arba ly¢iy kvoty jvedimas — visa tai, kg galima
,»uzfiksuoti* ir pamatuoti statistiniais duomenimis (Lombardo, Meier ir Verloo (2010). Ly¢iy lygybés
sampratos ir reikSmés gali buiti susiaurinamos iki minimaliy standarty, pavyzdziui, teisiniy
nediskriminavimo principy darbo rinkoje, siekiant uztikrinti vienodas motery ir vyry galimybes
uzimtumo srityje, bet nesprendziant gilesniy struktiirinés nelygybés problemy. Pritempimo procesas
pastebimas, kai ly¢iy lygybés tikslai integruojami | kitas nelygybiy problematika sprendZiancias
politikos sritis, siekiant arba atskirti kiekvienos grupés patiriamg nelygybe, arba kompleksiskai
integruoti jy sgveikas. Bene dazniausiai nutinka taip, kad kiti politikos diskursai pasisavina lyciy
lygybés tikslus ir nukreipia juos siekti kity politikos sri¢iy prioritety (Lombardo, Meier, Verloo,
2010). Pavyzdziui, Seimos ir darbo derinimo klausimai daznai pasitelkiami sprendziant ekonomikos
augimo arba demografinés politikos problemas (Stratigaki, 2004, Bucaité-Vilke et al., 2012)

Remiantis mokslininkiy Lombardo, Meier ir Verloo (2010) pasiiilyta teorine prieiga,
straipsnyje nagriné¢jama, kaip ly¢iy lygybés aspektas (gendering) yra suprantamas ir jtraukiamas |
nagrinéjamy savivaldybiy strateginius dokumentus. Politiniy dokumenty analiz¢ papildoma
kokybiniy interviu duomeny diskursyvine analize su ty paciy savivaldybiy politikais, administracijos
vadovais ir darbuotojais. Straipsnyje analizuojama, kokie ly¢iy lygybés politikos jgyvendinimo
procesai — fiksavimas, susiaurinimas, pritempimas ar nukreipimas — yra formuojami ir jtvirtinami.
Atliekant politikos dokumenty ir kokybinio interviu gauty duomeny analize, svarbu uz¢iuopti, kaip
juose atsizvelgiama j lyties aspekta tenkinant gyventojy poreikius, kokios kultiirinés normos vyrauja
ir koks jy poveikis moterims ir vyrams aptariant iStekliy prieinamumo, paskirstymo ir kontrolés
klausimus.

Metodologija

Straipsnyje taikomas diskurso analizés metodas tiriant lyc¢iy lygybés politikos turinj ir
politikos formavimo bei jgyvendinimo procesus. Viena vertus, §1 metodologiné prieiga leidZia
identifikuoti, kaip formuluojamos ly¢iy nelygybés problemos, jtraukiant ly¢iy aspekta ar taikant
ly¢iai neutralias kategorijas, kokios strukttrinés nelygybés problemos iSskiriamos ir/ar nepastebimos
ir kokios sitilomos $iy problemy sprendimo galimybés politikos dokumentuose. Kita vertus, diskurso
analizés metodas taip pat leidzia atskleisti, kaip politikos formuotojai ir vykdytojai jsitraukia ]
diskusijas apie lyC€iy lygybés politika ir kokias reikSmes sukuria arba reprodukuoja (Kriszan,
Lombardo, 2013; Lombardo, Meier, Verloo, 2010). Taikant diskurso analizés prieigg straipsnyje
siekiama atskleisti, kaip ir kokias ly¢iy lygybé politikos reik§mes savivaldos institucijos konstruoja,
interpretuoja ir adaptuoja vietos kontekste.
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Straipsnyje naudojama empirin¢ kokybinio tyrimo medziaga, surinkta atlikus tyrima
desimtyje savivaldybiy — Akmenés rajono, Alytaus miesto, BirStono, Jonavos rajono, Pasvalio rajono,
Rietavo rajono, Tauragés rajono, Ukmergés rajono, Vilniaus miesto ir Visagino (savivaldybés
atrinktos konsultuojantis su tyrimo uzsakovu — Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba). Tyrimui
naudojama medziaga apima (1) deSimties savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus,
galiojusius tyrimo atlikimo metu (2017-2018 m.); (2) papildomos ty paciy savivaldybiy apklausos
duomenis apie lyCiy lygybés ir lygiy galimybiy integravimg savivaldybiy strateginius dokumentus
2020-2022 metais? ir (3) 40 kokybiniy interviu, atlikty su savivaldybiy atstovais, ir vienos fokus
grupés medziaga.

Kiekvienoje savivaldybé¢je buvo atlikta ne maziau kaip keturi interviu su savivaldybés
administracijos darbuotojais — meru/-e ar vicemeru/-e, administracijos direktoriumi/-e arba
pavaduotoju/-a, Svietimo ir socialiniy paslaugy skyriy vedéjais/-omis arba atstovais. Formuojant
savivaldybése dirbanciy respondenty imtj, buvo nuspresta apklausti auks¢iausio politinio lygmens
atstovus (merus), auk$¢iausio administracinio lygmens atstovus (administracijos direktorius arba
pavaduotojus) ir dviejy savivaldybés administracijos skyriy vadovus, skyrius atrenkant pagal tai,
kuriose srityse ly€iy lygybés problematikos suvokimas, esant menkai iSplétotam lyc¢iy lygybés
diskursui, yra labiausiai tikétinas — tai $vietimo ir socialiniy paslaugy teikime. Straipsnyje taip pat
naudojama vienos fokus grupés diskusijos, atliktos su savivaldybiy ly¢iy lygybés koordinatoriais ir
savivaldybése veikianciy bei ly¢iy lygybés srityje dirbanéiy nevyriausybiniy organizacijy atstovais,
medziaga. Interviu dalyvavo: merai arba jy paskirti pavaduojantys atstovai (3 moterys ir 7 vyrai),
administracijos vadovai (2 moterys ir 8 vyrai), Svietimo skyriy (8 moterys ir 2 vyrai) ir socialiniy
paslaugy skyriy (7 moterys ir 3 vyrai) vadovai ar specialistai. Fokus grupéje dalyvavo ly¢iy lygybés
koordinatoriai (4 moterys) ir NVO atstovai (2 moterys)®. I§ viso $iame straipsnyje naudojama
apklausty 26 motery ir 20 vyry interviu duomenys, kurie yra aprasyti tyrimo ataskaitoje (DDGD,
2018). Siekiant apsaugoti tyrime dalyvavusiy respondenty anonimiskuma ir konfidencialuma, tyrime
pristatomi duomenys cituojami nurodant savivaldybés kodg ir respondento uZimamas pareigas. Visi
interviu atlikti 2017 m. spalio — 2018 m. kovo mén.

Lyties aspektas savivaldos politikoje

Lyciy lygybés savoka, pasak Lombardo ir Forest (2015), apima galios santykiy balanso
siekius, todél jos reikSmeés yra atviros interpretacijoms, priklausomai nuo politikos tiksly ir
igyvendinimo procesy, vietos konteksty ir konkretaus laikotarpio. Analizuojant savivaldos strateginiy
plétros ir veiklos plany turinj, svarbu atkreipti démesj ] tai, kaip lyties aspektas yra jvardintas ir
integruotas j strateginiy plany turinj. Ly¢iy lygybés politika gali bati formuojama kaip tikslas savaime
arba kaip lygiy galimybiy, ly¢iy skirtumus pabréziancios arba transformuojancios ly¢iy tvarka
vizijos. Jeigu lyties aspektas politikos dokumentuose néra jvardinamas, tuomet reikia vertinti ar $i
politika jtraukia struktiirinés nelygybés iveikimo tikslus ir neapsiriboja problemy individualiame
lygmenyje sprendimu (Kriszan, Lombardo, 2013). Siame skyriuje pateikta empiriné tiriamy
savivaldybiy strateginiy dokumenty ir respondenty interviu analiz¢ atskleidZia ly¢iy lygybés politikos
savivaldoje turinj ir jgyvendinimo (fiksavimas, susiaurinimas, pritempimas ar nukreipimas) procesus.
Tiriant savivaldos politiky ir darbuotojy pasisakymus, galime stebéti nuostaty raiSkas apie ly¢iy
vaidmenis ir normas (kultiiriniai filtrai), kurios daro poveikj jgyvendinimo procesams.

2 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT). 2020. Paklausimas savivaldybéms. Rastas Nr. (1-4) S-493, 2020-09-
09. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kreipési j visas savivaldybes praSydama informuoti apie tai, kokios lyciy
lygybés ir lygiy galimybiy priemonés yra integruotos j savivaldybiy strateginius dokumentus 2020-2022 metais.
Paklausimas savivaldybéms vykdytas jgyvendinant projekta “Visi apie tai kalba: darbo ir asmeninio gyvenimo derinimas
virsta realybe”, kuris i§ dalies finansuojamas ES Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programos (2014-2020) léSomis

3 Diversity Development Group. (2018). Kokybinio tyrimo ataskaita pristatyta Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai
2018 m. balandzio mén. 10d., kuri viesai skelbiama tinklapyje https://lygybe.lt/data/public/uploads/2018/05/kok.-tyrimo-
ataskaita-2018-04-10-ddg-su-santrauka.pdf
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2017-2018 metais, atlikus deSimties savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos plany analizg,
pastebéta, kad jie rengiami vadovaujantis strateginio planavimo metodika, kurioje lyCiy lygybés
tiksly, priemoniy ar kity instrumenty, jpareigojanciy savivaldybes integruoti ly¢iy lygybés politika,
néra numatyta. Analizuojamy savivaldybiy strateginiy plétros planuose atskleidziamos kiekvienos
savivaldybés sociodemografinés problemos, tokios kaip gyventojy mazéjimas, sen¢jimas ir negalia
turin¢iy asmeny didéjimas, darbo rinkos ir uzimtumo netolygumai, verslo infrastrukttros trikumai ir
socialiniy ir Svietimo paslaugy teikimo i$Stkiai dé¢l demografiniy pokyc¢iy savivaldybése (daugiau
DDGa, 2018). Pastebétina, kad formuluojant problemas naudojamos ly¢iai neutralios kategorijos ir
lyties aspektas nejtraukiamas svarstant apie priemones joms spresti. Strateginio planavimo principai
remiasi bendromis partnerystés ir bendruomenés jtraukimo nuostatomis, neminant lyCiy lygybés kaip
visuomenés pazangos principo. Todél dokumentuose vardijamos gyventojy sen¢jimo, nedarbo ir
uzimtumo problemos, jvairiy socialiniy paslaugy poreikiy tenkinimo klausimai aptariami kaip
savivaldybei svarbios sritys, siekiant gerinti savivaldybés teikiamy priemoniy prieinamumg visiems
gyventojams.

Lygiy galimybiy principas ir lyties kategorija kartais atsiranda kaip problemy sprendimo dalis
teikiant Svietimo, socialines, sveikatos ir kitas paslaugas gyventojams. Tik vienoje i§ deSimties
savivaldybiy strateginiame veiklos plane integruota nuostata, kad ,,visas viesgsias paslaugas teikia
laikantis nediskriminavimo dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar paZziary, amzZiaus, negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, religijos
principy® (DDGa, 2018, p. 29). Vykdant ty paciy deSimties savivaldybiy apklausg 2020 rugséjo men.
buvo pasiteirauta apie numatytas ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy priemones 2020-2022 savivaldybiy
strateginiuose planavimo dokumentuose. Pusé savivaldybiy informavo, kad néra numatyta nei
konkreciy priemoniy skirty ly¢iy lygybei ir lygioms galimybéms uztikrinti, nei tam skirty lésy. Kitos
savivaldybés informavo, kad priemonés, numatytos savivaldybés gyventojams, netiesiogiai jtraukia
ly¢iy lygybés tikslus ir nepazeidzia motery ir vyry lygiy teisiy ir nediskriminavimo principy. Kai
kurios savivaldybés (Alytaus miesto savivaldybé, 2020; Jonavos rajono savivaldybé, 2020 ir
Ukmergés rajono savivaldybé, 2020) kaip ir ankstesniuose veiklos planuose pakartojo formuluote,
kad teikiant vieSgsias paslaugas gyventojams laikomasi lygiy galimybiy ir nediskriminavimo dél
lyties, rases, tautybés, kalbos ir kity pagrindy, kaip numatyta lygiy galimybiy jstatyme. Formaliai
dalis savivaldybiy administracijy deklaruoja pritarima ly¢iy lygybeés ir lygiy galimybiy politikai ir tai
yra svarbus Zingsnis uztikrinant vie$yjy paslaugy prieinamuma ir kokybe. Siose savivaldybése lydiy
lygybé fiksuojama kaip svarbus uzdavinys savivaldos politikoje, bet jos turinys susiaurinamas,
apimant tik teis¢ ] nediskriminavimg. Mokslin¢je literatiiroje tokios formalios priemonés daznai
vertinamos kritiSkai, nes nelygybés problemos stokoja struktiirinés prieigos. Walby (2009) atkreipé
démesj, kad apibréziant lyCiy lygybés principa kaip tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos
mazinimo instrumentg reiskia, kad teisinémis priemonémis galima iSspresti individualius gyventojy
diskriminacijos atvejus. Si prieiga susiaurina ly¢iy lygybés turinj ir reprodukuoja nelygybiy
strukttiras (Bacchi, 2010 p. 91-106).

Analizuojant ly€iy lygybés politikos turinj, kuris savivaldybiy strateginiuose dokumentuose
susiaurinamas kaip nediskriminavimo priemoné, svarbu atsizvelgti, kokios realios salygos
igyvendinti Sias priemones 1§ tikryjy egzistuoja ir yra prieinamos (Walby, 2009) Dauguma apklausty
savivaldybiy mery ir administracijos atstovy sutinka su Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme
numatytu teisiniu ly€iy lygybés reguliavimu, bet link¢ manyti, kad savivaldybés ribotai pasirengusios
Sio jstatymo ir politikos taikymui todél, kad neturi pakankamai gebéjimy, kompetencijy ar praktiniy
pavyzdziy. Vienas meras pastebéjo, kad ,,siai dienai néra supratimo bendro apie sio jstatymo
vwkdymgq arba apie tq lyciy lygybés klausimg, ir atkreipé démesj, kad triksta daugiau diskusijos tuo
klausimu* (Meras_10 cit. DDGb, 2018, p. 21). Kaip rodo atlikta savivaldybiy strateginiy dokumenty
analiz¢ 2017-2018 m., Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas retai jtraukiamas kaip Saltinis,
formuojant ly¢iy lygybés priemones. Tik dvi i§ deSimties tirty savivaldybiy referuoja i §j jstatyma
(DDGa, 2018). Dauguma apklaustyjy teigé, kad neturi praktikos spresti diskriminacijos ar
seksualinio priekabiavimo problemy, nes jokiy skundy niekada nebuvo gauta. Pavyzdziui, vienos
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savivaldybés mero atstovas papasakojo, kad ,jeigu biity konstatuoti pazeidimai, jeigu jie biity
fiksuojami, tai tada reikty imtis administraciniy priemoniy, priiminéti kazkokias tvarkas* [...] (Mero
atstovas_9, cit. DDGb, 2018, p. 25). Tuo tarpu Kiti respondentai linke galvoti, kad savivaldybése
diskriminacijos problemos néra — [néra] ,.kazkokiy tokiy akivaizdziy konflikty lyciy lygybés klausimu‘
(Svietimo skyriaus atstovas_ 4) ir todél priemoniy tam nereikia (daugiau: DDGb, 2018) Pasak vieno
informanto, ,,mes turim tikslus didesnius, nes mums reikia ekonomikq auginti rajone, [kaip] sulaikyti
Jjaunus Zmones rajone, kaip surasti galimybe investicijoms ateiti* (Administracijos vadovas_1).

2017-2018 metais atlikty kokybiniy interviu analizéje pastebima, kad nors apklausti deSimties
savivaldybiy merai, administracijos vadovai ir savivaldybés darbuotojai pastebi lyCiy nelygybés
teisines ir struktiirines problemas ir ieSko sprendimy joms spresti, taciau respondentai yra linke
aiSkinti lyCiy nelygybés problemas remdamiesi visuomen¢je dominuojan¢iomis nuostatomis apie
skirtingus socialinius motery ir vyry vaidmenis ir padétj, tradicing ly¢iy tvarka ir prigimtinius su
Iytimi susijusius aspektus (pla¢iau DDGbD, 2018). Fokus grupés diskusijoje pastebéta, kad ,,<...> pas
mus nuo seno yra nusistovéjusios tam tikros nuostatos, kad vyrai turi islaikyti Seimgq, vyrai turi nesti
| namus pinigus, o moterys — biiti namy Seimininkémis® (Fokus grupé, savivaldybés administracijos
atstovas_2). Vienos savivaldybés meras, savo pozicija iSreiské samprotavimu, kad vyrai niekuomet
negimdys, todél ir <...> ,.fos teisés..., kaip pasakyt, sqlygos niekada nebus vienodos* (Meras_7, cit
DDGb, 2018, p. 21). Respondentai link¢ susiaurinti ly¢iy lygybés turinj ir pritarti argumentams apie
lygias teises pries jstatymg (Svietimo skyriaus atstovas_1), tadiau esamas problemas neretai menkina
ir ignoruoja: ,,tai dél lyciy lygybés, sakyciau, didelés problemos néra* (Fokus grupé, savivaldybés
administracijos atstovas 1). Sie kultiriniai filtrai tampa esminiai respondenty samprotavimuose,
kuriais remiantis, ly¢iy netolygumai vieSame sektoriuje paaiSkinami kaip natiirali visuomenéje
susiformavusi tvarka, kurig keisti netikslinga.

Atlikus savivaldybiy dokumenty diskurso analizg, pastebima, kad lyties aspektas retai
integruojamas | strateginius savivaldybiy dokumentus. Dazniausiai vartojamos ly€iai neutralios
kategorijos ir sitilomos priemonés vieSyjy paslaugy pricinamumui grindziamos nediskriminavimo
principais (susiaurinimas). Tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos mazinimas daznai
apibtuidinamas kaip pagrindas motery ir vyry lygybei pasiekti ir kaip vienintel¢ jgyvendinama lyciy
lygybés politikos priemoné, kai remiantis teisiniais instrumentais siekiama Salinti individualiai patirtg
diskriminacija vieSajame sektoriuje (Walby, 2009). Interviu analizé taip pat atskleidZia ribotas Zinias
ir administracinius geb¢jimus jgyvendinti lyCiy lygybés tikslus, uZdavinius ir principus. Stereotipiniy
nuostaty iSraiSkos atskleidzia kultlirines normas, kad ly¢iy nelygybés problematika interpretuojama
kaip prigimtiniy skirtumy salygojamos nevienodos galimybés tarp motery ir vyry.

Gyventoju poreikiai pagal lyti: duomenu rinkimas, analizé ir vertinimas

Tirdama ly¢iy lygybés politikos procesus Svedijos regioninés politikos kontekste, Malin
Ronnblom (2009) pasteb¢jo, kad aktualizuojant probleminius politikos klausimus biitina orientuotis
1 kolektyvines, bet ne individualias patirtis, pripazinti galios santykiy sukuriamus prieStaravimus ir
ieSkoti galimybiy pokyciams. Siekiant praktiniame lygmenyje atpazinti ir suprasti kolektyvines
socialiniy grupiy patirtis ir nevienodg galios santykiy dinamika, tampa svarbu analizuoti, kaip
institucijos renka duomenis apie skirtingus motery ir vyry poreikius ir yra pasirengusios atlikti jy
vertinimg, kokius tam turi gebéjimus ir iSteklius bei kokius pasitelkia instrumentus, siekdamos ly¢iy
lygybeés politikos (Reingarde, 2004; Meier, 2006; Bacchi, 2010). Sie kriterijai kaip pazangos rodikliai
numatyti ir Lietuvos Nacionalingje pazangos programoje 2014-2020 m. (Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, 2012, p. 93-95).

Formuojant uzduotis apie duomeny rinkimg ir analiz¢ ly¢iy aspektu politikos dokumentuose,
labai svarbu, kokiy tiksly siekiama, kaip jie susije¢ su lyCiy lygybeés politikos uzdaviniais ir kaip juos
pavyks jgyvendinti vietos kontekste. Daznai atsitinka, kad duomenys lyties aspektu retai renkami, o
socialinés politikos tikslai nukreipti (bending) tenkinti gyventojy poreikius apskritai, neiSskiriant
ly¢iy skirtumy ar struktiiriniy nelygybés aspekty. Nukreipimas atsiranda, kai ly¢iy lygybé
pasitarnauja kitiems politikos tikslams siekti, pavyzdziui, demografiniams netolygumams jveikti ar
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ekonominiam augimui skatinti. Tokiu biidu ly¢iy lygybés tikslas jvardinamas kaip nebeaktualus arba
nematomas (Lombardo, Meier, Verloo, 2009).

2017-2018 m. nagrinétuose strateginiuose savivaldybiy plétros ir veiklos dokumentuose
aptariami gyventojy sudéties pokyciai, gimstamumo ir gyvenimo trukmeés ypatumai ir su tuo
susijusios Svietimo infrastruktiiros problemos (dél mazéjanciy vaiky skaiciaus) ir socialiniy paslaugy
organizavimo i$§ikiai (dél gyventojy senéjimo ir sveikatos bikles) (DDGa, 2018). Si informacija
pateikiama bendrai, neiSskiriant ypatumy tarp motery ir vyry poreikiy ir padéties salygy. Pastebétina,
kad numatytos priemonés spresti konkrecias identifikuotas problemas Siuose sektoriuose néra
susietos su ly¢iy lygybés tikslais ar galimo atotrukio tarp paslaugy pasiekiamumo ir iStekliy
paskirstymo moterims ir vyrams vertinimu (daugiau, DDGa 2018). Dazniausiai sitilomos jaunimo
politikos priemonés, neformaliojo ir formaliojo $vietimo, socialiniy, kultiiros ir sporto paslaugos
apibiidinamos kaip priemonés visiems gyventojams nepazeidziant motery ir vyry lygiy teisiy
(Alytaus miesto savivaldybé, 2020; BirStono miesto savivaldybe, 2020, Ukmergés rajono
savivaldyb¢, 2020). Né viena 18 tirty savivaldybiy nepateikia duomeny apie tai, kiek merginy/motery
ir vaikiny/vyry pasinaudoja esamomis galimybémis ir iStekliais ir koks $iy taikomy priemoniy
galimas poveikis. Nesant lyties aspektu atliekamos analizés, sunku vertinti, ar siilomos priemonés
atliepia skirtingy socialiniy grupiy poreikius, lygiaverciai paskirsto iSteklius gyventojams ir uztikrina
ly¢iy lygybe. Mokslinéje literatiiroje pastebima, kad formuojant ly¢iy pozitiriu neutralius politikos
diskursus ly¢iy lygybés tikslai blokuojami ir tokiu biidu palaikoma bei reprodukuojama tradicinés
ly¢iy normos ir ly¢iy tvarka (Lombardo, Meier, Verloo, 2009).

Analizuojant apklausty savivaldybiy Svietimo ir socialiniy paslaugy skyriy ir fokus grupés
respondenty pasisakymus, pastebima tendencija, kad lyCiy lygybés siekis néra prioretizuojamas
(DDGb, 2018, pp. p. 45-46, 56-59). Savivaldybés vadovaujasi jstatymais, kurie jpareigoja teikti
Svietimo ir socialines paslaugas bendra tvarka visiems neiSskiriant asmens lyties. Pavyzdziui, vienas
respondentas teige, kad <..> ,pagal lytj tikrai nedarom mes tokio, [nes] kaip ir poreikio néra, nes
tai tiesiog nu neaktualu, kadangi paslaugas teikiame visiems neatsizvelgiant, kam paslaugy reikia“
(Socialiniy paslaugy skyriaus atstovas 4). Pastebéta, kad ir reikalavimo rinkti ir analizuoti duomenis
ly¢iy aspektu taip pat néra (Fokus grupé savivaldybés administracijos atstovas_1).

Nepaisant $iy pasteb&jimy, apklausti socialinés paramos skyriy vadovai, dazniau nei kiti
savivaldybés administracijos respondentai, atkreipé démesj | netolygy motery ir vyry pasiskirstymag
kreipiantis ir gaunant paslaugas. Pavyzdziui, pastebimi ly¢iy skirtumai kreipiantis ir gaunant globos
jstaigy paslaugas, kuriy vyrams reikia daZniau nei moterims (DDGb, 2018, p, 56-57). Tuo tarpu
senyvo amziaus moterys daZzniau kreipiasi pagalbos ] namus paslaugos. Pastebéti skirtumai dél
paslaugy moterims ir vyrams pobidzio ir trukmés, kai vyresnio amziaus vyrams, kurie kreipiasi
priezitiros paslaugy, jy reikia ilgesnj laikotarpj nei moterims ((DDGb, 2018, p, 56-57). Vienas
respondentas, pavyzdziui, pazyméjo, kad [...] ,patj paslaugy specifiSkumq galétum pakreipti kita
linkme, nes kas tinka moteriai, galbit netinka vyrui* (Fokus grupé, savivaldybés administracijos
atstovas 2). Retas respondentas susiejo Sias lyCiy skirtumy tendencijas su gyventojy elgesio
praktikomis, kylancias dél lyc¢iy stereotipy ir jsitvirtinusiy nuostaty apie ly€iy vaidmenis ir su
moteriSkumu ir vyriSkumu susijusiy normy (Blau, Kahn, 2016).

Apibendrinant deSimties tirty 2017-2018 m. savivaldybiy strateginiy dokumenty ir apklausty
administracijy darbuotojy jzvalgas apie Svietimo ir socialiniy paslaugy plétra, galime pastebéti,
savivaldybiy administracijos siekia uztikrinti jy prieinamumg ir patenkinti gyventojy poreikius, ypac
senyvo amziaus bei nejgaliems asmenims. Vis délto Sios socialiniy paslaugy prieinamumo problemos
ir jy sprendimo biidai néra susiejami su ly¢iy lygybés politikos turiniu ir jgyvendinimo stebésena,
nors respondentai neretai pastebi ly¢iy skirtumus teikiant socialines paslaugas. Akademinéje
literatiiroje pabréziama, kad daznai lyties aspektas ,,dingsta®, nes démesys nukreipiamas (bending) j
jaunima, nejgalius ir pagyvenusius asmenis (Krizsan, Lombardo, 2013). Formuojant ly¢iy aspektu
neutralig politika gali atsitikti taip, kad lyties kategorijos néra jtraukiamos. Taciau biitina atkreipti
démes;j, kaip lyCiy lygybés tikslai ir rezultatai yra integruoti j politikos priemones, nesumenkinant dél
lyties tapatybés kylanciy klit¢iy (Lombardo, Rolandsen, 2011). Lietuvoje tirty deSimties
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savivaldybiy analiz¢ parodo, kad organizuojant vieSasias paslaugas gyventojams lyties aspektas vis
dar laikomas nereikSmingu rodikliu.

Lyc¢iy lygybé savivaldos organizacinéje struktiiroje

Analizuojant deSimties savivaldybiy strateginius dokumentus 2017-2018 m., tirta, kaip lyciy
lygybés tikslai integruoti j savivaldybiy organizacing struktiirg (darbo organizavimo ir vykdomy
priemoniy planus bei tvarkas) ir kokios reiksmés (fiksavimo, susiaurinimo, pritempimo ar
nukreipimo) suteikiamos jgyvendinimo procesuose. Apzvelgus savivaldybiy strateginius plétros ir
veiklos planus bei administracijos patvirtintas tvarkas, pastebéta, kad i§ deSimties tirty savivaldybiy,
tik vienoje savivaldybéje yra administracijos direktorius jsakymu patvirtintas darbo tvarkos
reglamentas ir vidaus tvarkos taisyklés, jtraukiant atskirg skyriy apie lygiy galimybiy politika (DDGa,
p. 29). Skyriuje Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo ir vykdymo prieZiiiros principy jgyvendinimo
priemoneésS ivardintos (uZfiksuotos) diskriminacijos prevencijos priemonés, susijusios su darbine
aplinka, darbo reglamentavimu, darbo uzmokesciu, karjeros galimybémis ir profesiniy kompetencijy
tobulinimu. Dokumente jvardinta buitinybé apsaugoti darbuotojus nuo jvairiy priekabiavimo tipy ir
seksualinio priekabiavimo, taip, kaip nurodyta LR Darbo kodekso 26 straipsnyje 2 dalyje (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2016). Galima teigti, kad dokumente lyciy lygybés supratimas nesusiaurintas
vien tik iki teisiniy diskriminacijos normy, bet iSple¢iamas (stretching) j lygiy galimybiy politikos
lauka, jtraukiant struktiirinés nelygybés raiskas.

Taciau Sie dokumente uZzfiksuoti struktirinés nelygybés aspektai taip ir liecka uzSaldyti
dokumenty lygmenyje: ,.tai yra eilinis popierius pagal pareikalavimg paruostas, jdétas j stalciy ir
gulés, ir niekas juo nesinaudos* (Svietimo skyriaus atstovas_4). Apklausti $ios savivaldybés atstovai
dazniausiai minéjo, kad jokiy tvarky savivaldoje néra arba apie jas néra girdéje (DDGbD, 2018). 2020
m. pakartotinai kreipiantis ] anksciau tirtas savivaldybes dél lygiy galimybiy politikos igyvendinimo,
vienos savivaldybés administracija jvardino, kad rajone vykdoma lyciy lygybés ir lygiy galimybiy
politika, kuri reglamentuoja darbinius santykius administracijoje (Pasvalio raj. savivaldybé, 2020).
Vienoje i$ deSimties pazymeéta, kad vis dar tik planuojama: isnagrinéti lyciy lygybés rodiklius pagal
strategines plane sritis (esamgq biikle) ir integruoti lyciy lygybés didinimo aspektq j plano tikslus ir
uzdavinius® (Vilniaus m. savivaldybé, 2020). Kitos tirtos savivaldybés nepristaté papildomos
informacijos apie ly¢iy lygybés principo jgyvendinimg organizacingje struktiiroje.

Kalbant apie ly¢iy lygybés politikg savivaldybése, daugelis respondenty pabrézé, kad nors jie
neturi jokiy gairiy ar reglamenty, taciau planuojant priemones ar paslaugas lyCiy lygybés aspektas
netiesiogiai jtraukiamas (pritempiamas) i kitas politikos sritis, dokumentus ar infrastruktiiros plétros
planus. Remiantis vieno respondento jzvalga, lyCiy lygybés priemonés ,.eina integruotai j kitus
klausimus® (Svietimo skyriaus atstovas_5), plétojant infrastruktiira nejgaliesiems, jaunimui,
organizuojant sporto renginius, jrengiant vaiky zaidimo aikSteles ir sveikatingumo jrenginius bei
remiant jvairias nevyriausybines organizacijas. Pasak vieno savivaldybés mero ,.Strateginiuose
dokumentuose, kad taip biity tiesiogiai jrasyta vyrams, tiek moterims... taip tikrai néra, bet mes is
tikryjy laikomés tos lyciy lygybés* (Meras_4, cit. DDGb, p. 25). Vis délto kai kurie respondentai
kritiSkai vertino aiSkiy ly€iy lygybés politikos priemoniy ir instituciniy mechanizmy truokumg ir
dazniau pastebimas jy pritempimas:

<...> priemonés, planas — tas pats, trimetis. Na, ten truputj kazkq pakoreguojam. Na, atsisédi, pajungi
fantazijg ir kq nors ten prirasai. Bet prirasai, tai va irgi iki kiek yra to suvokimo ir to kirybiskumo, ar
ne?... Menas, kaip tq elementarig priemoneg pritempti prie tos lygybés.

(Fokus grupé, savivaldybés administracijos atstovas_1)

Pritempimo aspektas atsispindi analizuojant respondenty jzvalgas dél lyciy lygybés
koordinatoriaus pareigybés jsteigimo. Dauguma respondenty abejojo dél tokios pareigybés
reikalingumo. Dalis respondenty min¢jo, kad steigti tokios pareigybés nereikia, bet jeigu iskilty
poreikis, tai svarstyty tokig galimybe (DDGb, p. 32). Kaip apibudino vienas respondentas:
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,»Gyvenimiskos butinybés Siai dienai pas mus néra, kad reikéty kazkam kazkq sukurti, spresti anokj
ar kitokj susidariusj gincg ar nepatogumqg® (Administracijos vadovas_5, cit. DDGb, p. 38). Tose
savivaldybése, kuriose koordinatorius yra paskirtas, jis/ji atliecka S§ig funkcija dazniausiai kaip
papildoma, Salia kity atlieckamy teisininko, strateginio planavimo, mero pavaduotojo ir pan. pareigy:
,man tik primesta funkcija, as daug turiu funkcijy, Zinote, ir duomeny apsaugos, ir lygiy galimybiy,
vartotojy teisiy ir visokios kitos* (Fokus grupé, savivaldybés administracijos atstovas_5). Apklausti
respondentai min¢jo, kad néra bendro politinio sutarimo sprendimy priémimo lygiu nei dél lyciy
politikos turinio, nei jgyvendinimo mechanizmy, todél paskirti koordinatoriai tampa nominaliis:
wLaukiu Siy mety rudens, nes galésiu parasyti, kad paskirta [lygiy galimybiy koordinatoriaus — aut.
pastaba] pareigybé. Bet kas is to?* (FOkus grupé savivaldybés administracijos atstovas 7).

Apibendrinant auks¢iau analizuotus ly¢iy lygybés institucinius mechanizmus, galime stebéti
institucijy praktikg paplitusig savivaldybés valdymo struktiiroje. Lyc¢iy lygybés politikos nuostatos
geriausiu atveju ,fiksuojamos® savivaldybiy darbo reglamentuose ir susiaurinamos iKi
diskriminacijos prevencijos priemongs, kurias jpareigoja jdiegti nacionaliniai teisés aktai. Dazniau
pastebimas siekis pritempti (stretching) ly¢iy lygybés tikslus j kitas nelygybiy problematikos sritis.
Viena vertus, Sios analizés rezultatai leidzia stebéti vietinj konteksta, kuriame interpretuojamos
nacionaliniu lygiu nustatytos teisinés normos ir politika. Kita vertus, diskurso praktikos reprezentuoja
institucinius mechanizmus, kuriuose lyCiy lygybés politikos aspektas retai jtraukiamas ar svarstomas
(Hudson, Rénnblom, 2007).

ISvados

Siame straipsnyje analizuojama, kaip savivaldos politikos lygmenyje interpretuojamas
nacionaliniais jstatymais jtvirtintas jpareigojimas savivaldybéms jgyvendinti ly¢iy lygybés politikos
priemones. Taikoma diskurso analizé padeda atskleisti ly¢iy lygybés turinio interpretacijas ir
igyvendinimo procesus, kurie parodo empiring tikrove (Lombardo, Forest 2015) ir kultiirinius filtrus,
trukdancius ly¢iy lygybés politikos jgyvendinimui (Meier, 2006, Lombardo, Meier, and Verloo,
2010). 2010). Kaip rodo tyrimo duomeny analiz¢, jpareigojimas jgyvendinti ly¢iy lygybés priemones
paliktas savivaldybiy diskrecijai, priklausomai nuo politinés valios, pasirengimo ir nuostaty apie ly¢iy
lygybe. Viena vertus, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme ir Darbo kodekse jraSytose nuostatose
fiksuojama lyc¢iy lygybés politikos svarba. Kita vertus, savivaldybéms $is reikalavimas isliko
neprioritetinis d¢l politikos turinio ir jgyvendinimo kriterijy nebuvimo, administraciniy geb¢jimy bei
iStekliy trikumo ir vis dar dominuojanciy tradiciniy ly¢iy normy.

Atlikus savivaldos strateginiy dokumenty ir kokybiniy interviu analize, pastebima, kad ly¢iy
lygybés politika savivaldoje yra fiksuojama, bet dazniausiai susiaurinama iki nediskriminavimo
sampratos teisinio reglamentavimo, tai yra, savivaldoje vykdoma politika nepazeidzia individualiy
motery ir vyry lygiy teisiy. Toks ly¢iy lygybés fiksavimas gali tapti pokyciy pradzia, taciau biitina
salyga yra politikos vykdytojams jsitraukti j §] | procesa, stebéti jgyvendinimo dinamika ir siekti
mazinti esamg atotrukj tarp motery ir vyry galimybiy, iStekliy prieinamumo ir paskirstymo. Tyrimas
rodo, kad lyties aspektas retai jtrauktas j strateginius plétros ir veiklos planus, o paslaugy
prieinamumo gyventojams ir kokybés rodikliai matuojami lyc¢iai neutraliomis sgvokomis. Tokia
prieiga, kai lyties aspektas pradingsta vietos kontekste, siekiama paaiSkinti, kad lyties aspektas
netiesiogiai integruojamas j savivaldos politika. Tokiu budu ly¢iy lygybés politikos tikslai
nukreipiami | kitas politikos sritis tokias kaip jaunimo politika, nejgaliyjy integracijos politika,
infrastruktiiros plétra arba pritempiami prie bendrai jvardinamos lygiy galimybiy politikos. Si prieiga
mokslingje literatiroje vertinama kaip tradicing lyCiy tvarka palaikanti ir vyriSkumo normas
jtvirtinanti pozicija, nes neatsizvelgia | esamg atotriikj tarp motery ir vyry galimybiy pasinaudoti
teikiamomis paslaugomis ir iStekliais (Bacchi, 2010; Lombardo, Meier, and Verloo 2010).

Tyrime apklausius deSimties savivaldybiy atstovus (merus, administracijos direktorius,
Svietimo ir socialiniy paslaugy skyriy vedéjus ir lyCiy lygybés koordinatorius) galima stebéti
dominuojancias kultirines nuostatas apie lyCiy socialinius vaidmenis ir lyCiy tvarka (kultarinius
filtrus), kurios trukdo jgyvendinti ly¢iy lygybés politikg. Daugelis respondenty abejojo ly¢iy lygybés
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politikos aktualumu. Pasitaiké nemazai pasisakymy, kai socialiniy vaidmeny, statuso visuomengje,
pomégiy pasirinkimo skirtumai tarp motery ir vyry buvo aiSkinami tradiciniy ly¢iy normy
nuostatomis ir prigimtiniais argumentais. Sios kultiirinés normos, pasak Bacchi (2010), palaiko
suvokima apie egzistuojanciag ly¢iy nelygybés problemg ir palieka jos sprendimg savaiminei eigai.
Tokia prieiga sustiprina nuostatas apie pusiausvyros tarp motery ir vyry palaikymg tradicinéje
socialingje ir politinéje sistemoje ir kritiSkai nereflektuoja galios nelygybés tarp motery ir vyry

klausimy.
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Vilana Pilinkaité Sotirovi¢, Vita Kontvainé

Gendering Discourses and Process of Policymaking in Local Governance: ,, There has been no
Vital Need so far

Abstract

This article aims at examining policy discourses and institutional practices to implement
gender equality in the local governance following the legal obligation, enshrined in the Law on Equal
Opportunities for Women and Men (2013) and Labour Code (2016). Additionally, it seeks to reveal
the interpretations about the meaning of gender equality and its implementation processes in specific
local contexts. The analysis is based on the empirical material of qualitative research completed in
2017-2018. Specifically, strategic documents in 10 selected municipalities were analysed and
interviews with mayors, directors of administration and representatives of the departments of
education and social services and gender equality coordinators were conducted. By applying
discourse analysis as a methodological approach, the study examined the meanings of the concept of
gender equality and their interpretations. This approach allowed investigation into the gendering
processes of the policy making, namely fixing, shrinking, stretching and/or bending of gender
equality goals on local level. Additionally, the discourse analysis helped identifying the cultural
filters, which provide insights into interpretations about support and/or obstacles for gender policies
in local governance (Lombardo, Meier, Verloo, 2010). The results of the analysis suggest the
persistence of gender-neutrality as the key principle articulated in the policies of local government
and indicators of their implementation. Nevertheless, gendering politics in municipalities materializes
by fixing gender equality goals in policy documents and shrinking them to the legal principals of non-
discrimination, stretching to equal opportunities or bending to the other policy fields such as youth,
aging or disability. This article contributes to the understanding of meanings of gender equality in
local contexts in which the municipal actors articulate and (re)produce the normative perception about
the traditional gender order and norms.
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