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Anotacija. Peréjimas is Svietimo sistemos j darbo rinkqg yra sqlygojamas daugelio
tarpusavyje sqveikaujanciy subjektyviy ir struktiriniy veiksniy, t. y. specifinio Salies
sociokultiirinio konteksto, demografiniy veiksniy, darbo rinkos, S$vietimo sistemos
organizavimo ir struktiiros, valstybés vaidmens formuojant darbo jégos pasiiilg ir
paklausqg. Jaunimo peréjimas iS Svietimo sistemos | darbo rinkg yra dinaminis
procesas, atskleidziantis, jog jaunimo jsitraukimas j darbo rinkqg yra regulivojamas, o
ne tik individualiy istekliy pasekmeé. Straipsnyje apzvelgiamos Lietuvos Svietimo,
darbo rinkos ir uzimtumo politikos kuriamos jaunimo peréjimo is svietimo sistemos j
darbo rinkg prielaidos. Svietimo, darbo rinkos ir uZimtumo politikos analizé apémé
strateginiy dokumenty, teisés akty, strategijy jgyvendinimo programy ir plany,
valstybinés reiksmeés projekty, aprasy. apzvalgq ir kritine refleksijq.

Raktazodziai: jaunimas, peréjimas is $vietimo sistemos j darbo rinkg, darbo
rinkos ir uzimtumo politika, $vietimo politika

Keywords: youth, transition form education to the labour market, labour market
and employment policy, educational policy.

Ivadas

Mokslingje literatiiroje jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos ] darbo rinka
klausimai nuodugniau analizuojami jau daugiau nei 40 mety. Si tematika yra ne tik
viena i§ pagrindiniy temy Siuolaikiniuose socialiniuose tyrimuose, bet ir politiniy
debaty objektas, apimantis jvairias institucines struktiiras ir makroekonominius
kontekstus. Susidoméjimas jaunimo sékmingo peréjimo i§ Svietimo sistemos | darbo
rinka problematika yra sglygotas daugelio tarpusavyje susijusiy veiksniy. Pirmiausia
pazymétina tai, kad jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje mazéja pasauliniu mastu, vis

Sis straipsnis parengtas remiantis Lietuvos mokslo tarybos Nacionalinés mokslo programos ,,Socialiniai i§tkiai
nacionaliniam saugumui® finansuojamo projekto ,,Lietuvos jaunimo peréjimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinka:
stebésenos sistemos parengimas“ (TRANSMONITOR-LT) mokslinio tyrimo rezultatais, projekto sutartis (SIN -09/12).
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ilgiau trunka jaunimo per¢jimas i§ Svietimo sistemos j darbo rinka, t. y. jaunimas po
mokymo arba studijy baigimo ilgiau iesko darbo, be to jaunimui sunkiau sekasi
susirasti nuolatinj ir gerai apmokamg darbg. Zinybinés statistikos duomenimis,
jaunimas yra socialinés rizikos grupé integracijos j darbo rinkg aspektu. Europos
statistikos agentliros Eurostat duomenimis, jaunimo (15-24 amziaus grupé)
bedarbysté per pastaruosius ketverius metus padidéjo net 26,9 proc. (31,5 proc. vyry ir
20,8 proc. motery). Lietuva §iuo poziiiriu néra iSimtis. Jaunimo bedarbysté Lietuvoje
14 proc. virSija bendrg ES Saliy vidurkj. Mokslininkai pastebi [2; 21], kad
postmodernybés ir globalizacijos salygomis pasireiSkiantis NEET (angl. not in
Education, Employment, or Training) fenomenas didina socialinés rizikos grupiy
atotrukj jvairiose socialinio gyvenimo sferose. Blog¢jantys jsidarbinimo, zmogiskojo
kapitalo plétros rodikliai formuoja tam tikry grupiy subordinacija ir socialing atskirt;.
Siuo atveju jaunimas yra viena i§ labiausiai pazeidZiamy socialiniy grupiy.

Jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg poziiiriu galima skirti Siais
pagrindines moksliniy tyrimy kryptis: jaunimo peréjimo is Svietimo sistemos j darbo
rinkg konceptualizavimas, trajektorijos, indikatoriy paieskos klausimai [16],
nacionaliniai jaunimo peréjimo is Svietimo sistemos j darbo rinkg modeliai ir jy
klasifikacijos; jaunimo integracijos j darbo rinkq biidai; darbo ir uzimtumo politika
[4; 17], darbdaviy nepasitenkinimas ,,Svietimo sistemos produktais* [14], jauny
Zmoniy, pereinanciy j darbo pasaulj, gebéjimai ir jgudzZiai [21], darby pasiiila,
paklausa, kokybé ir pasitenkinimas darbu (uzimtumas ne visa darbo diena, laikinas
darbas, pasitenkinimas ar nepasitenkinimas darbu ir t.t.) [24]. Pazymétina, kad
Lietuvos mokslininkai daugiausia démesio skiria jaunimo integracijos j darbo rinka
klausimams [1; 18].

Analizuojant jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka problematika,
neabejotinai yra reikSmingi tiek individualts (socialinés demografinés ir namy iikio
charakteristikos, formalaus iSsilavinimo lygis ar dalyvavimas §vietimo sistemoje bei
dalyvavimas darbo rinkoje ar dalyvavimo darbo rinkoje istorija), tiek
makroekonominiai ir $vietimo, darbo ir uzimtumo politikos veiksniai ir prielaidos.
Siame moksliniame tyrime bus analizuojama tik egzistuojanti $vietimo, darbo ir
uzimtumo politika ir infrastruktiira.

Straipsnio moksliné problema: kokias prielaidas Lietuvos S$vietimo, darbo ir
uzimtumo politika formuoja 16-29 mety amziaus jaunimui sékmingai pereiti i$
Svietimo sistemos j darbo rinka? Tyrimo objektas — Lietuvos jaunimo (16-29 mety
amziaus) peréjimas i$ Svietimo sistemos j darbo rinka.

Straipsnio tikslas — atskleisti Lietuvos Svietimo, darbo ir uzimtumo politikos
formuojamas jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg prielaidas. Tyrimo
uZdaviniai: 1) pateikti teoring jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos | darbo rinka
samprata; 2) jvertinti Svietimo, darbo ir uzimtumo politikos priemones, sudarancias
salygas jaunimui pereiti i$ Svietimo sistemos j darbo rinkg ES.

Tyrimo metodai: moksliniy Saltiniy, strateginiy dokumenty, teisés akty bei
statistiniy duomeny analizé.
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Jaunimo peréjimas i§ Svietimo sistemos i darbo rinka: teoriniai
aspektai

Jaunas Zmogus Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatyme [6]
apibréziamas kaip asmuo nuo 14 iki 29 mety. Eurostat statistinéje knygoje jaunas
amzius yra nuo 15 iki 29 mety. Statistikos Departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jaunimg sieja su 16 amziaus riba, kai kiekvienas Lietuvos Respublikos
pilietis privalo turéti asmens tapatybés kortelg. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatyme [11], kaip ir 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijoje (1 str.), vaikystés pabaiga siejama su 18 mety amziaus riba.

Mokslinéje literatiroje pateikiama daugybé jaunimo peréjimo i§ Svietimo
sistemos j darbo rinkg apibrézimy. Peréjimo is Svietimo sistemos j darbo rinkg savoka
apibidinama kaip pasiektas statusas ar pozicija per atitinkama laiko perioda nuo
,pradzios tasko* iki ,,galutinio tasko [16]. Tarptautiné darbo organizacija peréjimg is
Svietimo sistemos j darbo rinkg (angl. school-to-work transition) apibrézia ,kaip
perioda nuo mokymosi uzbaigimo (arba i§ Svietimo sistemos pasitraukiama neperéjus
atitinkamos i$silavinimo pakopos, nejgijus kvalifikacijos) iki pirmojo pastovaus (angl.
regular) ir tenkinancio (angl. satisfactory) darbo gavimo®. Reguliarus (pastovus)
darbas apibréziamas atsizvelgiant | darbo sutarties trukmés arba tikétino uzimtumo
periodo metmenis [21].

Jaunimo peréjimas i§ S$vietimo sistemos ] darbo rinka per pastaruosius
desimtmecius prailgejo, t. y. jaunimas vis ilgiau mokosi, keiciasi darbo rinka, vis
daugiau jaunimo linke gyventi tarsi .,iStestoje dabartyje. Prailgéjus perejimui i$
Svietimo sistemos ] darbo rinka, peréjimas ] kitus gyvenimo etapus — savo $eimos
suklirimas, peré¢jimas j savarankiska gyvenimg — taip pat jgyja kitokig trajektorijg ir
ritma, nepanasius | normatyvine biografija: Svietimo sistema — darbo rinka — Seima.
Jaunimo peréjimai tapo fragmentiski, ir tokios situacijos kaip nepriklausomybé ir
suaugusiojo autonomija gali egzistuoti kartu toje pacioje biografijoje. Atsizvelgiant j
peréjimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka laikotarpio etapus, jauni asmenys yra
skirstomi | peréjusius (turintys pastovy ir tenkinama (pakankama) darba; turintys
reguliary darbg, taciau juo nepatenkinti; turintys laiking darba, ta¢iau patenkinti esama
profesine padétimi ir dirbantys tenkinanamg savarankiska darba), pereinanciuosius
(esamu momentu yra bedarbiai; esamu momentu dirbantys be darbo sutarties;
dirbantys laiking ir netenkinama darba; dirbantys savarankiska ir netenkinamg darba;
esantys neaktyviis darbo rinkoje ir nesimokantys, ketinantys pradéti darbo paieskas
véliau) ir nepradéjusius peréjimo (besimokantys; esantys neaktyviis darbo rinkoje ir
nesimokantys, taip pat neketinantys pradéti darbo paieskos) [22].

Kaip greitai asmuo, jgijes atitinkama iSsilavinima, susiras darbg — tai labai svarbi
charakteristika, pagal kurig galima spresti apie Svietimo sistemos efektyvumg ir
kokybe rengiant specialistus bei palankias ar nepalankias darbo rinkos salygas
jaunimui. Trumpam peréjimui budingas tiesioginis peréjimas, kai jgijes iSsilavinimg
jaunas asmuo pradeda dirbti reguliary ir jj tenkinantj darbg; taip pat biidingas ne
ilgesnis nei vienerius metus trunkantis laikino, nelegalaus (be sutarties) ir (ar) jo
netenkinancio darbo epizodas arba trunkantis ne ilgiau kaip tris ménesius bedarbystés
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laikotarpis. Vidutines trukmés peréjimui budingas ilgesnis, nuo vieneriy iki dviejy
mety trunkantis laikino, nelegalaus (be sutarties) ir (ar) netenkinancio darbo epizodas
arba trunkantis nuo trijy ménesiy iki vieneriy mety bedarbystés laikotarpis. llgam
peréjimui budingi visi minéti epizodai, trunkantys ilgiau [16].

Apibendrinant galima teigti, kad moksliniai tyrimai iSsiskiria nevienodumu,
teoriniy pozitriy ir metodologiniy prieigy gausa ir jvairove. Mokslingje literatiiroje
pateikiama daugybé peréjimo is Svietimo sistemos j darbo rinkg apibrézimy, trukmés
ir struktiros apibdinimy ir t.t. Toliau Siame straipsnyje, analizuojant jaunimo
peréjimo i§ Svietimo sistemos ] darbo rinka problematika, bus vadovaujamasi
Marchetti samprata, kai peréjimas is Svietimo sistemos j darbo rinkg yra apibidinamas
kaip ,,procesas, vedantis is Svietimo sistemos j santykinai stabiliq pozicijg uzimtumo
sistemoje* [13].

Svietimo sistemos ir politikos priemoniu analizé

Moksliniai tyrimai rodo [16; 21], kad Svietimas yra vienas svarbiausiy jaunimo
jsidarbinimg salygojanciy veiksniy, ypa¢ Svietimo sistemos standartizacijos ir
specializacijos lygmuo bei sasajos su darbo rinka. Profesinis specifiSkumas yra
santykinai svarbiausia Svietimo sistemos charakteristika, daranti jtaka darbo rinkos
struktoros formavimuisi. Teikiama standartizuota ir specifiné profesiné kvalifikacija
yra labiau suprantama darbdaviams, kurie tokiu atveju labiau reaguoja j Svietima ar
iSsilavinima kaip signalg (angl. signals) nei | jgyta patirt;.

Statistikos Departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, per pastaruosius
penkerius metus 25-64 amziaus asmeny, turin¢iy auksto lygio isilavinima, padaugéjo
nuo 26,3 iki 31 proc. ir lenkia ES vidurkj (25,1 proc.). Per pastarajj deSimtmetj
gyventojy, turin¢iy aukstajj iSsilavinima, padaugejo 49 proc. ir 2009 m. jj igijes buvo
kas ketvirtas $io amziaus Lietuvos gyventojas. Taip pat stebima rengiamy specialisty
perprodukcija socialiniuose moksluose — 2010-2011 m. socialiniy moksly srities
studijy programose studijavo daugiau kaip pusé (55 proc.) studenty, did¢ja skirtumai
tarp miesto ir kaimo gyventojy iSsilavinimo. 2009 m. aukstgjj ir aukstesnjjj
i$silavinimag turéjo 38 proc. miesto ir 15 proc. kaimo 25—64 mety amzZiaus gyventojy
(2000 m. atitinkamai 25 ir 10 proc., 2005 m. — 32 ir 13 proc.).

Pagrindiniuose Svietimo sistemg reglamentuojanciuose dokumentuose [10; 8; 9]
pabréziama, jog kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis turi teise mokytis, jgyti
iSsilavinima ir kvalifikacija. Taip pat valstybé garantuoja pradinj, pagrindinj ir vidurinj
ugdyma, aukstojo mokslo studijy arba profesinio mokymo, suteikiancio pirmaja
kvalifikacija, programy prieinamuma, kuria priemones, kaip skatinti iSkritusiy i$
$vietimo sistemos asmeny sugrjzimo j mokymosi veikla.

Valstybinéje Svietimo strategijoje 2003—2012 metams buvo nurodytas tikslas, kad
ne maziau kaip 95 proc. vaiky jgyty pagrindinj i$silavinimg ir tokia pati dalis vaiky,
igijusiy pagrindinj i$silavinimg, mokytysi toliau, jgyty vidurinj iSsilavinimg ir darbo
rinkoje paklausia profesing kvalifikacija [23]. Europos uzimtumo  strategijoje
suformuluotas tikslas, kad iki 2020 mety ne maziau nei 85 proc. 22 mety amziaus
asmeny bty jgij¢ vidurinj iSsilavinima.
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Pazymeétina, kad Lietuvoje kiekvienais metais nuosekliai daugéja pagrindinj ir
vidurinj i$silavinima jgyjancio jaunimo. 2011 m. pagrindinj i$silavinima jgijo 97 proc.
16 mety gyventojy, i§ jy 86 proc. tais paciais metais sieké vidurinio iSsilavinimo.
Vidurinj i$silavinimg jgijo 72,9 proc. 18 mety jaunimo.

Valstybinéje S$vietimo strategijoje 2003-2012 metams keliamas tikslas, kad
nubyranciy ir anksti Svietimo sistemq paliekanciy jaunuoliy (18-24 mety asmeny,
turin¢iy tik pagrindinj iSsilavinimg ir netgsianc¢iy mokymosi ar profesinio rengimosi)
procentiné dalis nevirSyty 9 proc. Anksti pasitraukianciyjy i§ Svietimo sistemos —
vidurinio i$silavinimo nejgijusiy ir nesimokanciy 18-24 mety jaunuoliy — dalis
stabiliai maz¢jo ir 2011 m. sieké 7,9 proc. Tai yra netgi maZesnis rodiklis, nei to
siekiama 2012 m. Svietimo strategija (9 proc.) [23].

Pagal ankstyva pasitraukima i§ Svietimo sistemos Lietuvos rodikliai yra gerokai
mazesni nei ES Saliy vidurkis. Lietuvoje motery ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo
sistemos rodiklis 2011 m. buvo 5,0 proc, o vyry — 6,2 proc. Jei palyginsime, ES Saliy
motery vidurkis buvo 12,1 proc., o vyry — 16,0 proc. ES strateginis tikslas (strategija
Europa 2020) — iki 2020 mety asmeny ankstyvo pasitraukimo i§ Svietimo sistemos
dalis turi nevirsyti 10 proc.

Valstybinéje Svietimo strategijoje 2003-2012 metams [23] siekiama iSplésti
Svietimo prieinamuma, sukurti testinio, visq gyvenimg trunkancio mokymosi sqlygas.
Profesiné kvalifikacija, jos atitiktis darbo rinkos poreikiams yra vienas i§ svarbiausiy
jaunimo jsidarbinimg salygojanciy veiksniy. Profesinio mokymo jstatyme [9]
nurodoma, jog vykdant neformalyji suaugusiy Svietima pagrindinis siekis yra sudaryti
salygas asmeniui mokytis visg gyvenima, tobulinti jgyta kvalifikacija, igyti papildomy
kompetencijy. Pirmoji Mokymosi visq gyvenimg memorandumo tezé — pagrindiniy
jgiidziy mokymas(is) turi bliti prieinamas ir garantuojamas visiems. Tokia nuostata
pabréziama ir Lietuvos Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo jstatyme (1998) [8] bei
Mokymosi visq gyvenimg uZtikrinimo strategijoje (2004) [16]. Dokumentuose
teigiama, kad, norédami visiSkai funkcionuoti darbinéje aplinkoje, visi norintys
privalo turéti tokius jgtidzius, kurie atitikty esanc¢ios darbo rinkos reikalavimus.

Neformaliojo ir savaiminio mokymosi pasiekimy jvertinimo ir pripaZinimo
aktualumas svarstomas jvairiuose tarptautiniuose politiniuose $vietimo dokumentuose:
Bolonijos konvencijoje (1999), Lisabonos konvencijoje (2000), Mokymosi visg
gyvenimg memorandume (2001), Kopenhagos deklaracijoje (2002) ir kt. Lietuvoje
neformaliojo ir savaiminio mokymosi pasiekimy jvertinimg ir pripazinima
reglamentuoja LR Svietimo jstatymas (2011) [10], LR Mokslo ir studijy jstatymas
(2009) [7],, LR Profesinio mokymo jstatymas (2011) [9], LR Neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo jstatymas (2010), Mokymosi visqg gyvenimq uztikrinimo strategija (2004)
[15], ir kt. Valstybinéje Svietimo strategijoje 2003—-2012 [23], metams teigiama, kad
asmuo, kurio neformaliai ir savaiminiu biidu jgyti mokymosi pasiekimai jvertinami ir
pripazjstami, gali efektyviau jsitraukti j formalyjj mokymasi ir grei¢iau rasti savo vieta
darbo rinkoje. LR Svietimo jstatyme [10], numatyta, jog neformaliojo $vietimo bidu
asmens jgyta kompetencija gali biiti pripazjstama kaip baigta formaliojo $vietimo
programos (iSskyrus studijy programas) dalis. SaviSvietos bidu asmens jgyta
kompetencija gali biiti pripazjstama kaip baigta formaliojo Svietimo programos



VieSoji politika ir administravimas. 2013, T. 12, Nr. 1, p. 108-119. 113

(iSskyrus studijy programas) dalis Svietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka arba
kaip studijy programos dalis aukstosios mokyklos nustatyta tvarka.

Profesinio mokymo jstatyme [20] numatyta, jog, jvertinus asmens neformaliojo
profesinio mokymo metu jgytas kompetencijas, Svietimo ir mokslo ministro nustatyta
ir su Gkio ministru suderinta asmens jgyty kompetencijy vertinimo tvarka jos gali biiti
pripazintos kaip atitinkamo lygio kvalifikacija arba jos dalis. LR Aukstojo mokslo
istatymo (2009) 50-52 straipsniuose apibréziama tik studijy kitose aukstosiose
mokyklose rezultaty jtraukimo galimybé [12]. Lietuvos mokslininkai akcentavo, jog
tuometiné Lietuvoje veikianti teisiné bazé nors ir neprieStarauja neformaliai ir
savaiminiu budu jgyty kompetencijy vertinimui ir pripazinimui, taciau i$ esmeés téra
tik sistemos fragmentas, neformaliojo ir savaiminio mokymosi pripazinimo sistema
kol kas dar nesukurta [12]. Tac¢iau 2010 m. patvirtintos Neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo sistemoje jgyty kompetencijy vertinimo ir pripazinimo aukstosiose mokyklose
rekomendacijos [12] sudaro prielaidas plétoti $ia praktika aukStosiose mokyklose,
vystytis neformaliuoju ir savaiminiy bidu jgyty kompetencijy vertinimo ir
pripazinimo sistemai austojo mokslo sektoriuje.

ES dokumentuose akcentuojamas visqg gyvenimg trunkantis profesinis
orientavimas, Kuris pripazjstamas kaip esminé mokymosi visg gyvenimg dimensija,
padedanti siekti socialiniy ir ekonominiy tiksly, ypa¢ akcentuojant Svietimo,
profesinio mokymosi bei darbo rinkos nasuma ir efektyvuma mazinant iskritusiyjy i$
Svietimo sistemos skaiciy, numatant jgtidziy neatitikimo prevencijos priemones ir
didinant produktyvuma. ES Ministry Tarybos 2004 m. ir 2008 m. rezoliucijose
démesys sutelktas | keturias prioritetines sritis: karjeros valdymo kompetencijy
ugdyma, paslaugy prieinamuma, kokybés uztikrinima. paslaugy koordinavima. Siomis
prioritetinémis sritimis savo veiklg organizuoja 2007 m. jsteigtas Europos visa
gyvenimg trunkancio orientavimo politikos tinklas (ELGPN), siekiantis padéti Salims
naréms diegti ir jgyvendinti efektyvias orientavimo karjerai sistemas.

Lietuvoje privalomas ugdymas yra iki 16 mety. Iki 2009 m. nebuvo efektyvios
nelankanciy mokyklos vaiky apskaitos. Todél LR Vyriausybé 2008 m. spalio 22 d.
patvirtino Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaitos tvarkos aprasg, pagal
kurj nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. kitaip organizuojama nesimokanciy vaiky ir mokyklos
nelankanciy mokiniy apskaita. 2008 m. buvo patvirtinta Mokyklos nelankanciy vaiky
sugrqzinimo j mokyklas programa. 2003 m. priimtas ir jgyvendintas Pedagoginés ir
psichologinés pagalbos teikimo modelis buvo pradéti steigti socialiniy pedagogy etatai
Svietimo jstaigose, Mokymosi visq gyvenimq uztikrinimo strategijos jgyvendinimo
plane [16] numatyta sudaryti ,,antraja galimybe® suaugusiems asmenims jgyti pradinj,
pagrindinj, vidurinj i$silavinima, plétoti bendrasias kompetencijas ir didinti mokymosi
visa gyvenimg paslaugy prieinamuma jvairioms visuomenés grupéms. Bendrojo
lavinimo srityje suaugusiyjy mokymo kokybei gerinti 2007 m. buvo atnaujinti
dokumentai — Modulinio mokymosi tvarkos aprasas, Neakivaizdinio mokymosi tvarkos
aprasas ir Savarankisko mokymosi tvarkos aprasas.

2003 m. buvo patvirtinta Lietuvos profesinio orientavimo strategija [20], kurios
pagrindu yra kuriama profesinio informavimo ir konsultavimo sistema Lietuvoje.
Profesinio informavimo ir konsultavimo paslaugy teikimo reikalavimy aprase
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nustatyta profesinio informavimo ir konsultavimo paslaugy teikimo reikalavimai,
atsakingos istaigos ir jy funkcijos, veiklos koordinavimas. Paslaugos skiriamos tiems,
kurie dar néra pradéje profesinés karjeros, dirbantiesiems, bedarbiams, iskritusiems i$
$vietimo sistemos ir darbdaviams. Akcentuojama, jog profesinis orientavimas tampa
testiniu, daugiamaciu procesu, kuris prasideda mokyklose, tgsiasi pereinamuoju i
suaugusiyjy gyvenimg ar jy darbo veikla laikotarpiu ir yra pasiekiamas per visa
suaugusiyjy gyvenima. Tuo tikslu iSple¢iama ir profesinio orientavimo paslaugy
jvairové, jtraukta daugybé jvairiy institucijy, pvz., profesinio orientavimo centrai,
Lietuvos ir teritorinés darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos, Svietimo
informaciniy technologijy centras, Profesinio informavimo vietos, Darbo birza,
Respublikiniai moksleiviy techninés kiirybos rimai, SMM, SAM, §vietimo jstaigos ir
kt. Taip pat numatyti $ioje sistemoje dirbanciy specialisty kvalifikacijos reikalavimai.

Igyvendinant Profesinio orientavimo strategijos tikslus, 2005-2008 m. ES struktiirinés
paramos léSomis buvo jgyvendinti du valstybinés svarbos projektai: ,,Profesinio
orientavimo sistemos sukiirimas ir diegimas* ir ,, Atviros informavimo, konsultavimo,
orientavimo sistemos (AIKOS) sukiirimas ir plétojimas®. Buvo sukurti profesinio
orientavimo normatyviniy dokumenty projektai, mokymo programos ir metodikos
profesinio orientavimo specialistams, organizuoti specialisty mokymai, jkurti 640
profesinio informavimo taskai, atnaujinta AIKOS sistema ir kt. Taip pat 2005-2008
m. ES struktiirinés paramos léSomis sukurti iSkritimo i§ Svietimo institucijy
prevenciniai mechanizmai, moderniis profesinio konsultavimo modeliai, ugdymo
karjerai pasiekti ir integracijos j darbo rinka stebésenos modelis ir kt.

2008 m. buvo patvirtinta Nacionaliné profesinio orientavimo $vietimo sistemoje
programa, kuria siekiama uztikrinti profesinio orientavimo sistemos vientisumg ir
nuosekluma pereinant i§ bendrojo lavinimo mokyklos | profesines ar aukstasias
mokyklas, paslaugy ivairove, kokybe ir prieinamuma visiems Svietimo sistemos
dalyviams, taip pat profesinio orientavimo priemoniy kiirimg, specialisty rengimg ir
kt.

Apibendrinant galima teigti, jog Svietimo politikoje pagrindinés jaunimo perejima
i$ Svietimo sistemos | darbo rinka gerinancios priemoneés yra nukreiptos j pasitraukimo
i§ Svietimo sistemos prevencija, mokymosi visg gyvenima galimybiy kiirima, ugdyma
siekti karjeros ir pan. Mazéjant pasitraukimo i§ Svietimo sistemos rodikliui ir
daugeéjant pagrindinj ir vidurinjji i$silavinimg jgyjanciam jaunimui, matyti, kad Sios
priemonés veiksmingos. Taciau, nepaisant Svietimo politikos priemoniy jvairoves,
lieka daug mokymosi ar studijy galimybiy, jaunimo iSsilavinimo kaime ar mieste
skirtumy. Nesubalansavus studenty srauty aukStajame moksle, (perprodukcija
socialiniuose moksluose, daug universitetinj iSsilavinima turin¢iy studenty) atsiranda
profesinio orientavimo sistemos disfunkcijy, didéja konkurencija darbo rinkoje,
nuvertéja aukstojo mokslo diplomas.

Darbo rinkos politika ir jaunimo uZimtumas Lietuvoje

Galimybé jsidarbinti po studijy ar mokyklos baigimo itin priklauso nuo jgyto
i$silavinimo, institucinés sgrangos ir kt. veiksniy. Kaip greitai asmuo, jgijes atitinkama
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iSsilavinima, susiras darbg, yra labai svarbu, nes tuomet galima spresti apie Svietimo
sistemos efektyvuma ir kokybe rengiant specialistus, taip pat palankias ar nepalankias
darbo rinkos salygas jaunimui.

Analizuojant jaunimo sékmés darbo rinkoje ir jgyto iSsilavinimo s3sajas,
remiantis tyrimy rezultatais [3; 4], galima teigti, kad aukstesnis i$silavinimas siejamas
su didesniu asmens produktyvumu, o tai lemia ir didesnes pajamas bei aukstesne
pozicija darbo rinkoje, taip pat formuoja didesnj atitinkamg iSsilavinima turinCiy
darbuotojy poreikj ir aukstesnj darbo uzmokescio lygj. Jaunimas, siekiantis aukstojo
i$silavinimo, darbdaviams atrodo patrauklesnis, nes manoma, jog jie, palyginti su
nesiekianciais aukstojo iSsilavinimo asmenimis, turi didesnius jgimtus gebgjimus ir
labiau motyvuoti, o tai siejama su didesniu produktyvumu, nepaisant studijy metu
jgytu Ziniy.

Pagal ES isskirtus rodiklius Lietuva gali buti priskiriama Saliy grupei, kuriose
jaunimo jsitraukimg | darbo rinka salygoja akivaizdus jaunimo jgidZiy bei
kvalifikacijos neatitikimas (angl. skill mismatch). Nesugebéjus rasti tinkamo darbo
baigus mokyklg ir jgijus profesinj ar aukstajj i$silavinima, atsiranda ilgalaikis poveikis
uzimtumo pobudziui bei pajamoms [22]. Europos statistikos agentiiros FEurostat
duomenimis, Lietuvoje dirbantis (15-24 m.) jaunimas sudaro tik 19,2 proc. visy
dirban¢iyjy. Nepaisant gerokai aukstesnio nei ES $aliy Lietuvos jaunimo issilavinimo
lygio, Eurostat duomenimis, dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai, deja, yra gerokai
mazesni nei ES Saliy atitinkamos grupés vidurkis. Pavyzdziui, 15-24 mety motery
uzimtumas 2011 m. buvo 17,4 proc., vyry — 21,9 proc., o ES $aliy motery uzimtumo
vidurkis buvo 31,4 proc., vyry — 35,7 proc. Palyginti su kity amziaus grupiy uzimtumo
rodikliais, jaunimo uzimtumo lygj gerokai virsija 25-54 ir netgi 55-64 mety amziaus
grupé€s asmenys.

Europos Komisija pateikia keturis rodiklius, apibréziancius ES Saliy jaunimo
biikle darbo rinkos lakstumo, uzimtumo bei Zmogaus socialinés raidos aspektu [7]: 1)
Jaunimui palanki darbo rinka — auk$¢iausi zmogiSkyjy iStekliy rodikliai ir didziausias
jaunimo jtraukimas j darbo rinka (3alys: Austrija, Danija, Nyderlandai, Svedija,
Suomija, Didzioji Britanija, Airija); 2) nenutritkstanti darbo rinka — Zemas jaunimo
uzimtumas ir geri jaunimo galimybiy (gebéjimy) rodikliai (Salys: Vokietija, Belgija,
Pranciizija, Liuksemburgas, Slovénija); 3) stipriai segmentuota jaunimo darbo rinka —
(Salys: Graikija, Italija, Portugalija, Ispanija, Lenkija); 4) Zemas jaunimo uZimtumas ir
jgudziy bei kvalifikacijos neatitiktis darbo pobiidziui, pereinamojo laikotarpio
ekonomikos bruozai (3alys: Cekija, Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva. Slovakija,
Kipras, Malta, Rumunija, Bulgarija).

Darbo ir uzimtumo politikos priemonés reikSmingos jaunimo per¢jimo i§ §vietimo
sistemos | darbo rinka procese. Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo
programos nuostatose teigiama (2005), kad $iy priemoniy tikslas yra pritraukti j darbo
rinkq ir joje iSlaikyti daugiau zmoniy, taip uztikrinant kokybiskq ir saugy uzimtumg,
modernizuojant darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemas. Kartu naudojant
aktyvias darbo rinkos politikos priemones siekiama gerinti darbuotojy ir jmoniy
gebéjimus prisitaikyti prie besikeiCianCiy salygy bei mazinti struktiirinj nedarbg
daugiau investuojant j zmones (2 ir 3 Programos tikslai).



116 Riita Braziené, Inga Mikutaviciené. Lietuvos jaunimo peréjimas i§ Svietimo.....

Analizuojant Lietuvos uzimtumo ir darbo rinkos politikos priemones, pazymeétina,
kad Lietuva jgyvendina nemazai darbo ir uzimtumo rinkos politikos priemoniy, skirty
sekmingesnéms jaunimo peréjimo i$ Svietimo sistemos prielaidoms sukurti, taip pat
jsitvirtinti darbo rinkoje. Nuo 2010 m. liepos 1 dienos dvejus metus darbdaviams buvo
suteikta galimybé naudotis ,,Sodros* lengvata pirmg karta jdarbinant asmenj, neturintj
darbo. ,,Sodros® imokos buvo sumazintos nuo 3 proc. iki 7,7 proc. Nuo 2012
rugpjucio 1 dienos $i jaunimg jdarbinti skatinanti priemoné kei¢iama kita — ,,parama
pirmajam darbui®. Pagal $ig priemon¢ parama teikiama 16-29 mety jaunuoliams, kurie
jsidarbina pirma kartg. Jgyvendinant $ig priemong, jauni zmonés turi galimybe kaupti
pensijy draudimo staza, o darbdaviui kompensuojama darbo uzmokescio dalis. Dar
viena priemoné ,,Jaunimo uzimtumo didinimas®, finansuojama Europos Sajungos
struktiirinés paramos léSomis, skatina jauny zmoniy uzimtuma, sudarant sglygas jgyti
darbo jgudziy ir jsitvirtinti darbo rinkoje. Si priemoné suteikia galimybe jauniems
bedarbiams jgyti darbo jgiidZiy realioje darbo vietoje ir tikétina, kad gali padidinti
galimybe gauti nuolatinj darbg. Idarbinti jaunimg skatins darbdaviui suteikiama
subsidija: darbdavys, idarbindamas jaunuolj iki 29 mety, galés gauti iki 50 proc.
priskaiciuoto darbo uzmokescio subsidijos.

Pagal LR uzimtumo rémimo jstatymo straipsniy pakeitimo jstatymo (2010)
nuostatas, j papildomai remiamy asmeny sgraSg jtrauktas jaunimas iki 29 mety.
Subsidijuojant bedarbius iki 29 mety, darbo uzmokesc¢io kompensacija mokama iki 6
ménesiy, o asmenims, pirma karta pradedantiems darbo veikla pagal jgyta
kvalifikacija, dalyvaujantiems darbo jgiidziy jgijimo priemongje, — iki 12 ménesiy.
Pazymeétina, kad anksciau, remiantis UZimtumo rémimo jstatymu, jaunimas iki 29
mety nebuvo priskiriamas prie darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny, todél
neturéjo teisés ] jdarbinimg subsidijuojant, jei nepriklausé kitoms darbo rinkoje
remiamoms asmeny grupéms.

Apibendrinant galima teigti, kad, nepaisant darbo rinkos ir uzimtumo politikos
priemoniy (neabejotinai ir kity susijusiy veiksniy ir konteksty), jaunimo uzimtumas
iSlieka Zemas, jaunimo per¢jimas i§ Svietimo sistemos i darbo rinkg trunka ilgiau nei,
pavyzdziui, kitose Vakary Europos Salyse. Be kity reikSmingy veiksniy, itin
paminétina jgyty jgiidziy ir kvalifikacijy neatitiktis darbo rinkos poreikiams.

ISvados

1. Jaunimo (1629 mety amziaus) per¢jimas i§ Svietimo sistemos | darbo rinka
yra kompleksiSkas, daugiamatis reiskinys, salygojamas daugybés tarpusavyje
sgveikaujanciy subjektyviy ir struktOriniy veiksniy, t. y. specifinio Salies
demografinio, sociokultiirinio, ekonominio konteksto, darbo rinkos bei S$vietimo
sistemos organizavimo ir struktiiros, valstybés vaidmens formuojant darbo jégos
pasitilg ir paklausg, darbo jégos iSsilavinimo struktiiros, bendruomenés, Seimos ir
individo charakteristiky. Tai reiskia, jog sékmingas ar nesékmingas peréjimas yra
asmenybés vidiniy dispozicijy ir struktiriniy-kontekstiniy sglygy sgveikos rezultatas.

2. Pazymétina, kad Lietuvoje yra sukurta puiki Svietimo infrastruktiira
(Nacionalin¢ profesinio orientavimo Svietimo sistemoje programa, Atviros
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informavimo, konsultavimo, orientavimo sistemos (AIKOS) sukiirimas, Mokyklos
nelankanciy vaiky sugrazinimo j mokyklas programa, neformalaus ir savaiminio
mokymosi pasiekimy vertinimo ir pripazinimo plétra ir kt.), taciau, deja, galima teigti,
kad menkos egzistuojancios Svietimo sistemos bei darbo rinkos sgsajos. Triiksta
gilesnés darbo rinkos situacijos, darbo rinkos poreikiy analizés. Egzistuojancios darbo
rinkos ir uzimtumo politikos priemonés dazniausiai yra skirtos konkrecioms taskinéms
problemoms spresti, démesys sutelkiamas j jau egzistuojan¢iy problemy sprendima, o
ne j jy prevencija. Stokojama konkretesnés darbo viety kiirimo politikos, ateities
Vystymosi prognoziy.
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Youth Transition from Education to the Labor Market: Dimension of Labour Market
and Educational Policy

Abstract

The transition from education to the labor market are caused by multiple interacting and
subjective, as well as structural factors, such as country-specific socio-cultural context,
demographic and economic context, organization and structure of labor market and educational
systems, the state's role in shaping labor supply and demand, etc. Young people's transition
from education to the labor market is seen as a dynamic process, which reveals that young
people entering the labor market is regulated, and not just a consequence of individual stocks.
Recently, scientists, youth, social policy makers, implementers, and others are discussing this
topic. Despite the fact, that today's young cohorts are smaller and have completed higher levels
of education than older citizens, youth employment issues relevant to many European
countries, and Lithuania is not an exception. This paper aims to review the political
precondition of youth transition from education to the labor market in Lithuanian social policy.
Social policy analysis includes the strategic documents, legislation, strategies, programs and
plans, national projects descriptions review.
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