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Anotacija. Siame straipsnyje siekiama issiaiskinti Lietuvos savivaldybiy taryby nariy nuostatas apie
vietos valdzios darbotvarkés tikslus, t. y., kurie darbotvarkéms tikslai jiems yra prioritetiniai. Kaip tyrimo
objektas pasirinkti savivaldybiy taryby nariai, iSrinkti 2023 m. kovo 5 d. rinkimuose, nes pries Siuos rinkimus
pasikeité teisiné jstatyminé bazé ir savivaldybiy taryby nariy vaidmuo pasikeiteé. Siekiant atsakyti j iskeltg Sio
tyrimo klausimg, pasitelkiama tarptautinio tyrimo ,,European councilor anketine apklausa (analizuojamas
tik Lietuvos atvejis). Atlikta kiekybiniy duomeny analizé atskleidé, kad vietos politiky nuostatos apie darbo-
tvarkés prioritetus netolygiai pasiskirsciusios po Salies teritorijg ir skirtinguose regionuose isryskéja skirtingi
tradiciniai (socio-ekonominiai), teritorijy plétros ir aplinkos kokybés gerinimo probleminiai aspektai. Taip
pat analizuojant nuostatas isryskéjo centro-periferijos (miesto-kaimo) dichotomija, ypac teritorijy plétros
aspektais.

Reik$miniai ZodzZiai: savivaldybiy taryby nariai, nuostatos, darbotvarké, teritoriniai netolygumai, Lietuva.
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Ivadas

Regioniné poliarizacija labai daznai sutinkama elektoriniuoe tyrimuose. Ji atsiranda dél visuomenés
erdvinés diferenciacijos, kuri nei$vengiama dél gyventojy, tame tarpe ir paciy vietos politiky, skirtin-
gy ekonominiy, demografiniy bei socialiniy charakteristiky pasiskirstymo, o $ie skirtumai ypac paste-
bimi tarp centry ir periferijy (Burneika ir kt. 2017b). Centro-periferijos dichotomijos modelis daznai
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naudojamas regioniniuose tyrimuose ir tarp miesto-kaimo (centro-periferijos) daznai vyksta jvairis
konfliktai (ekonominiai, socialiniai, politiniai ir kt.) (Friedman 1973; Lee 1994; Eskelinen ir Snickars 1995;
Pociuté 2014). Kalbant apie miesto ir kaimo skirtumus, pastebima, kad tiek vietos rinkéjams, tiek jy is-
rinktiems atstovams mazesniuose miestuose ar kaimiskose (periferinése) teritorijose budinga démes; telk-
ti i vietos specifines problemas, susijusias su vietos bendruomenés klausimais, todél tokioms teritorijoms
maziau budingos globalios problemos (Rudokaité 2014; Burneika ir kt. 2017b). Tyrimuose pristatoma
miesto-kaimo dichotomija leidzia nustatyti tik tam tikriems regionams btadingas specifines problemas,
kas leidzia sékmingiau vykdyti regionine politika (Baranauskiené 2021).

Sio tyrimo klausimo aktualuma taip pat rodo savivaldos politinés sistemos poky¢iai. Naujausi Lietuvos
savivaldybiy taryby ir mery rinkimai jvyko 2023 m. kovo 5 dieng. Sie rinkimai iskirtiniai, nes pasikeitus
teisinei bazei (jsigaliojus LR rinkimy kodeksui (Lietuvos Respublikos rinkimy... 2022)), pasikeité ir savi-
valdybés instituciné sgranga (Lietuvos Respublikos vietos... 1994). Meras, renkamas ne daugiau kaip trims
kadencijoms, kuris tapo vykdomaja valdzia bei jgijo daug daugiau galiy (Lietuvos Respublikos vietos...
1994). Savivaldybés administracija, kuriai vadovauja tiesiogiai iSrinktas meras, rengia tarybos sprendimy
projektus. Meras negali balsuoti posédziuose, taciau turi ,,veto® teise ir gali motyvuotai perduoti savivaldy-
bés tarybai pakartotinai svarstyti tarybos priimtus teisés aktus. Meras, o ne taryba renka administracijos
direktoriy, jo pavaduotojus ir vicemerus. Taip pat 2023 m. kovo mén. iSrinkti merai nebeturi savivaldybés
tarybos nariy mandato, todél néra jskaic¢iuojami j bendrg i§rinkty tarybos nariy skaiciy. Taigi, kaip mato-
ma, savivaldybiy taryby nariy vaidmuo keiciasi, o jo jtaka formuojant vietos valdzios politine darbotvarke
tampa labai dinamiska. Taciau reikia pazyméti, kad jstatymo pataisos padidino opozicijos teises savival-
dybiy tarybose ir jie gali rapimus klausimus jtraukti j vieno savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke
kas $esis ménesius.

Savivaldybiy taryby nariai (iSrinkta gyventojy vietos valdzia) turi jteisintg galig priimti sprendimus
vietos lygmeniu. Priimant sprendimus vietos valdzia susiduria su i$kylanciais i$§tkiais, tokiais kaip savo
paciy vaidmens suvokimu (kaip politiniy lyderiy) (Jon ir Cole 1999; Klok ir Denters 2013), priimamy
sprendimy svarba (formuojant politikos procesus ir sudarant politing darbotvarke) ir poveikiu priimtiems
vietos sprendimams (Heinelt ir Egner 2022; Swianiewicz 2024), tinkamu reagavimu j pilie¢iy poreikius
(De Groot, Denters ir Klok 2010), viesyjy paslaugy vystymu, pasiekiamumu ir kokybe (Bucaité-Vilke ir
kt. 2019), pilieciy jsitraukimu j vietos valdyma (Heinelt ir Egner 2022), bendradarbiavimu bei tarpininka-
vimu tarp vietos gyventojy, valdzios ir verslo bei tarpsavivaldybiniu bendradarbiavimu (Haus ir Heinelt
2005; Egner, Sweeting ir Klok 2013; Bucaité-Vilkeé ir kt. 2019); gyventojy pasitikéjimu politikais ir paciy
pasitikéjimu savo ir kity partijy, institucijy nariais (Walenta-Bergman 2022) bei daugelis kity dalyky, ku-
riems didele jtakg daro didziausias pastaryjy mety is$ukis — gyventojy skai¢iaus kaita (ypa¢ neigiama
periferinése $alies teritorijose).

Yra gausu tyrimy tiesiogiai susijusiy su savivalda ir Siame straipsnyje analizuojamais klausimais. Vietos
politinés lyderystés aspektai dazniausiai analizuojami dalyvaujamosios demokratijos, politinés komunika-
cijos ir politiniy savivaldos sistemy kontekste (Kersting ir Vetter 2003; Heinelt 2010) bei per skirtingas val-
dymo efektyvumo, interesy atstovavimo ir komunikacijos su vietos bendruomene strategijas (Baldersheim
ir Daloz 2003; Haus ir Heinelt 2005; Lowndes ir Leach 2004a, 2004b; Haus ir Sweeting 2006). Taip pat ana-
lizuojamas ir tarybos nariy politinis vaidmuo vietos darbotvarkéje (Hanssen Klausen ir Vabo 2006; Haus ir
Klausen 2011; Klok ir Denters 2013) ir interesy derinimo strategijos (Getimis ir Hlepas 2013).

Taip pat ir Lietuvoje yra pavieniy mokslininky, analizuojanciy pilie¢iy (bendruomenés) jtraukimg j
savivaldg (Guogis, Gudelis ir Stasiukynas 2007; Buéaité-Vilké ir Zilys 2016; Bucaité-Vilké 2019, 2021), sa-
vivaldos rinkimy sistema ir politinj dalyvavima, decentralizavimo reformas (Astrauskas 2007; Slavinskaité
ir Ginevi¢ius 2016), savivaldybiy funkcijy ir galiy kaitg (Burbulyté-Tsikarishvili, Dvorak ir Zernyté 2018),
savivaldybiy bendradarbiavimg (Bucaité-Vilké 2019; Bucaité-Vilke ir kt. 2019; Budiaté-Vilke, Civinskas ir
Lazauskiené 2018; Lazauskiené ir Bucaité-Vilke 2019). Vis tik galima teigti, kad vietos politiky lyderysté ir
bendruomeniy jgalinimas iki $iy dieny néra sulauke didelio démesio Lietuvoje. Galima paminéti tik kelis
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bandymus, kurie tik i§ dalies atskleidZia vietinés politinés lyderystés pokycius, ju pozitrj i pilieciy dalyvavi-
ma savivaldoje (Dvorak 2009; Lazauskiené ir Bucaité-Vilke 2018, 2019). Taigi, galima teigti, kad savivaldos
politikai kaip vietos lyderiai, gebantys telkti bendruomenes bei gyventojus ir atstovauti jy interesus, spresti
aktualias teritorijoms problemas, vis dar néra tinkamai identifikuotas kaip empiriniy tyrimy objektas.

Siame straipsnyje pateikiamos Lietuvos savivaldybiy taryby nariy nuostatos apie svarbius vietos val-
dzios darbotvarkes tikslus. Straipsnio autoriams buvo svarbu i$siaiskinti kokie darbotvarkés klausimai yra
svarbiausi: socio-ekonominiai, aplinkos kokybés gerinimo, teritorijy plétros (vystymo) aspektai ir ar yra
minéty aspekty regioniniy skirtumy, ar yra skirtumy tarp miesto ir kaimo savivaldybiy? Norint i$siai$-
kinti iSkeltus klausimus buvo suformuluotas $io tyrimo tikslas — atskleisti Lietuvos savivaldybiy tarybos
nariy nuostaty apie vietos valdzios darbotvarkes tiksly svarbg erdvinio pasiskirstymo pjiviu, analizuojant
skirtingy savivaldybiy politiky prioritetus bei miesto ir kaimo savivaldybiy dichotomija.

I$keltiems klausimams ir uzsibréztam tikslui atskleisti buvo naudojami kiekybiniai duomenys, gauti
pasitelkiant Lietuvos savivaldybiy taryby nariy anketine apklausa i$ ,,Kaip keiciasi vietos politiko vaidmuo
savivaldoje: lyderysteé, institucijos ir bendruomenés® (Nr. S-MIP-23-17) projekto, kurio tikslas - i$anali-
zuoti vietos politiky (savivaldos tarybos nariy) formuojamus normatyvinius ir institucinius lyderystés po-
ky¢ius, siekiant jvertinti vietos politikos formavimo, demokratijos ir gyventojy atstovavimo aspektus bei
atsizvelgiant j savivaldybiy institucinés struktaros reformy kontekstg Lietuvoje. Anketiné apklausa atlikta
2024 m. vasario-kovo ménesiais (n=694). Minéta anketiné apklausa yra ,,European councilor sudedamoji
apklausos dalis (tokio pat pobiidzio apklausa vyko 29-iose Europos $alyse). Sia apklausa buvo siekiama
atskleisti savivaldos tarybos nariy poziarj j besikei¢iancias vietos politiko funkcijas, vaidmenis bei galios
pozicijas; taip pat atskleisti kaip pasikeité institucinis santykis su tiesiogiai renkamu meru (po savivaldybiy
taryby rinkimy 2023 m.); svarbu buvo jvertinti ir komunikacijos bei interesy derinimo strategijas tarp
skirtingy suinteresuoty grupiy; jvertinti darbotvarkés suderinimg su aktualiomis vietos problemomis;
kiek yra autonomijos priimant kolektyvinius sprendimus dél vietos klausimy ir kita.

Teorinis konceptas

Kalbant apie vietos politiky elgsenos tyrimus, nemazai mokslininky skiria itin daug démesio elektori-
niams (rinkimy) tyrimams. Tac¢iau Zymiai maziau démesio skiriama politiky nuostatoms jvairiais pjaviais
analizuoti (nuostatos dél vietos demokratijos, bendruomeniy dalyvavimo, vie$ojo valdymo reformy ir
pan.). Anksc¢iau vykdyti moksliniai tyrimai tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje (Massey ir Delton 1988, 1998;
Legeby 2010; Savickaité ir kt. 2013; Ramonaité ir kt. 2014; Baranauskaité ir Tucas 2014; Gaidys 2014; Bara-
nauskaité ir kt. 2015; Ubarevic¢iené ir kt. 2015; Burneika ir kt. 2017b) atskleidé, kad politiniy preferencijy
teritorinis pasiskirstymas (erdviné diferenciacija) koreliuoja su sociodemografinémis bei socioekonomi-
némis charakteristikomis, todél visuomenés erdviné diferenciacija tik didés, kas ir nulems dar didesnius
skirtumus tarp rinkéjy politiniy preferencijy teritorinio pasiskirstymo. Politinéms gyventojy preferenci-
joms jau ilgg laikg daug démesio skiria uzsienio mokslininkai (Cohen ir Dowson 1993; Massey ir Denton
1998; Walks 2005, 2006), kurie aiskina, kad gyventojai linke rinktis gyventi ir bati tarp asmeny su panasia
rinkimine elgsena. Taip pat, daug démesio skiriama priemiestiniy ir metropoliniy teritorijy politinei elg-
senai, kuriai, pasak autoriy (Kaufman 2004; Johnston ir Pattie 2006; Bilodeau 2009), jtaka daro socialiné
aplinka bei imigrantai ar atvykéliai. Taip pat pastebéta, kad naujakuriai j priemiestines teritorijas atsinesa
savo politines preferencijas ir pazitras, kurios, daznu atveju, skiriasi nuo senbuviy (Baranauskaité ir kt.
2015; Ubareviciené ir kt. 2015; Burneika ir kt. 2017b).

Elektorinés elgsenos erdviniams tyrimams Lietuvoje pradéta daugiausia démesio skirti XXI amziuje.
Atlikta nemazai tyrimuy, skirty rinkéjy politinés elgsenos ir aktyvumo teritorinei diferenciacijai (atsizvel-
giant j rinkéjy socioekonominius, sociodemografinius ir kitus rodiklius), kur analizuojami ne tik nacio-
naliniai, bet ir savivaldybiy taryby rinkimai savivaldybiy, apygardy, apylinkiy teritoriniais lygmenimis.
Ypa¢ daug démesio skiriama Lietuvos didziyjy miesty ir jy priemiestiniy teritorijy (metropoliniy regiony
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(Vilniaus, Kauno ir Klaipédos)) gyventojy politinéms preferencijoms bei jy erdvinei analizei, elektoriniy
struktary diferenciacijai (Savickaité ir kt. 2013; Baranauskaité ir Tucas 2014; Ubareviciené ir kt. 2015;
Baranauskaiteé ir kt. 2015; Burneika ir kt. 2017a, 2017b; Burneikaité 2018; Vidzbelis 2020). V. Petrulis ana-
lizavo etninio gyventojy statuso ir politiniy preferencijy sasajas Vilniaus metropoliniame regione (Petrulis
2009), taip pat daug démesio skyré ir Prezidento rinkimams (Petrulis 2007). Taip pat démesys skirtas
tautiniy mazumy rinkiminiam erdviniam aktyvumui ne tik Lietuvos metropoliniuose regionuose, bet ir
kitose $alies teritorijose (Burenikaité 2018; Vidzbelis 2020). Apie tautiniy mazumy politinj dalyvavima
Lietuvoje analizavo Visockaité (2015), ta¢iau jos tyrime néra erdvinés analizés, remiamasi kokybiniais
(interviu) ir kiekybiniais (anketinés apklausos) duomenimis. Analizuotas jaunimo aktyvumas Seimo rin-
kimuose tiek visoje Lietuvoje, tiek ir skiriant démesj metropoliniams regionams (Vidzbelis ir Burneika
2023), partijy ir kandidaty populiarumas (Viksraitiené ir Tucas 2019), politinés teritorinés jtampos Lietu-
voje (Kavaliauskas ir Valitinaité 2003; Kavaliauskas ir kt. 2004). Taip pat démesys skirtas decentralizacijai
ir savivaldai (Daugirdas ir Maciulyté 2006; Maciulyté ir Ragauskas 2007).

Politinés darbotvarkés formavimui, kaip atskiram procesui, nemazai démesio skiria mokslininkai
(Kingdon 1995; Dye 1998; Sabatier 1999; Parsons 2001; Furman ir Serikova 2007). Jy teigimu, politinés
darbotvarkés sudarymas (pagrindiniy problemy identifikavimas tiek vietos, regiono ar $alies mastu) -
svarbiausia pradiné politikos procesy formavimo dalis (Schattschneider 1961; Dye 1998; Nefas 2010; Se-
rikova 2013; Howlet ir Ramesh 2003). Ne visos problemos patenka j darbotvarke ir tik nuo paciy politiky
ir gyventojy noro priklauso ar problemy sprendimo imsis valdzios institucijos (Kraft ir Furlong 2004), o
pilie¢iy jsitraukimas j valdymo procesus - vienas i§ pagrindiniy demokratinés valstybés tiksly (Carreira,
Machado ir Vasconcelos 2016).

Taciau analizuojant darbotvarkés formavimo procesus iskyla esminiy klausimy, kaip vietos politikai
konstruoja darbotvarkes, kokie keliami ir diskutuojami strateginiai klausimai ir koks paciy politiky jsi-
traukimas sprendziant vietos klausimus? Remiantis klasikinés J. W. Kingdon (1995) daugialypiy srauty
prieigos (angl. Multiple Streams Framework (MSF)) analitiniais argumentais, politinés darbotvarkeés for-
mavimg lemia problemos isgryninimas, politiniai veiksmai ir politikos formavimas (Kingdon 1995). Sie
aspektai svarbiis tiriant sprendimy priémimo mechanizmo analize vietos lygmeniu, akcentuojant mikro
lygmens politikos formavima ir interesy derinimo strategijas. Siuo atveju ypa¢ aktualus pilie¢iy interesy
atstovavimo aspektas, vietos politikos sprendinius derinant su makro lygmens nacionalinés politikos prio-
ritetais. B. D. Jones ir F. R. Baumgartner (2005) analizuodami politiky i§skiriamus darbotvarkés prioritetus
pastebéjo, kad nors nacionalinio lygmens politikai atsakingi uz prioritety formavima, vis dar mazai dé-
mesio skiria savivaldos politikai, nors jos jgyvendinimui vietos gyventojy balsas itin svarbus. Tyréjy ma-
nymu, politiniy partijy ideologija, ekonominiai svertai ir elektorato iniciatyvos tampa pagrindiniais vietos
politikos formavimo veiksniais (Jones ir Baumgartner 2005). Visiskai priesingai nacionalinio lygmens
politikams, kuriy sprendimus riboja itin griezti teisékiiros suvarzymai, taciau pastebéta, kad vietos po-
litikai labiau susiduria su tiesioginiu pragmatiniu spaudimu, jskaitant visuomenés ltikes¢ius, finansinius
apribojimus ir biurokratinius suvarzymus (Denters ir Rose 2005). Taip pat tokie kaip vietos Ziniasklaida,
bendruomeninés organizacijos ir elektroninés vietos dalyvavimo priemonés tampa itin svarbiu jrankiu
formuojant vietos politinius prioritetus (Denters ir Rose, 2005; Pratchett ir kt. 2009).

Kaip matoma i§ tyrimy gausos, erdviniai tyrimai daugiausia naudojami gyventojy rinkiminéms pre-
ferencijoms atskleisti bei paaiskinti preferencijy diferenciacija. Taciau erdviniai tyrimai Lietuvoje beveik
nenaudoti vietos politiky nuostatoms atskleisti. Savivaldybiy taryby nariy veiklos profilio (konkre¢iai kal-
bant apie vietos darbotvarkés tiksly svarba) erdvinis pasiskirstymas, taip pat kaip ir rinkéjy preferencijos,
priklauso nuo asmeniniy socioekonominiy charakteristiky, kurioms jtakos turi asmens gyvenamoji vieta
(8iuo atveju savivaldybés geografiné padétis). Vietos politiky darbotvarkés prioritety erdviné analizé lei-
dzia identifikuoti tam tikras specifines regionines problemas, atskleisti problemy panasumus bei skirtu-
mus tarp centriniy (miesto) ir periferiniy (kaimisky) teritorijy. Tik nustacius problemy erdvine diferenci-
acija, sékmingai $alyje gali bati vykdoma regioniné politika (Baranauskiené 2019, 2021).
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Metodologija

Siame tyrime naudojamas apklausos tyrimo metodas, kurio pasirinktas atlikimo btidas — apklausa
rastu (klausimyno nuoroda buvo i$siysta visiems Lietuvos savivaldybiy taryby nariams), kuri taikoma
jvairiuose moksliniuose bei taikomuosiuose socialiniuose tyrimuose (Gaizauskaité ir Mikéné 2014). Ap-
klausos dalyviai buvo klausiami ,.eile i§ anksto numatyty klausimy, su i§ anksto nustatytomis atsakymy
kategorijomis“ (Luobikiené 2005, p. 79). Siame straipsnyje pasirinkti analizuoti klausimai, norint i$siais-
kinti respondenty nuostatas, todél tam tinkamiausia naudoti Likerto vertinimo skale, paprastai prasant
nurodyti ,,savo sutikimo ar nesutikimo su kiekvienu i teiginiy laipsnj“ (GaiZauskaité ir Mikéné 2014, p.
175), kur dazniausiai sutikimai vertinami 5 baly skaléje (Gaizauskaité ir Mikéné 2014).

Vykdyta anketiné apklausa yra ,,European councilor® sudedamoji apklausos dalis1. Lietuvoje anke-
tiné apklausa ,Lietuvos tarybos nariai“ atlikta 2024 m. vasario-kovo ménesiais. Tyrimo tiksliné grupé
- Lietuvos savivaldybiy taryby nariai, kurie buvo i$rinkti 2023 m. kovo 5 d. savivaldybiy taryby rinkimy
metu. Vykdyta visuminé apklausa, anketos buvo issiystos visiems isrinktiems 1 498-iems? savivaldybiy
taryby nariams (60 savivaldybiy), remiantis naujausiais savivaldybiy rinkimy rezultatais (1 lentelé) (Lie-
tuvos Respublikos vyriausioji... 2024). Asmeniniai taryby nariy elektroniniai pastai buvo gauti i$ savi-
valdybiy internetiniy svetainiy (elektroniniai pastai skelbiami viesai). Duomenims surinkti panaudota
»Qualtrics® apklausos programiné jranga.

Norint surinkti duomenis asmeniniais elek- 1 lentelé. Bendras renkamy

troniniais pastais buvo issiysti kvietimai su savivaldybés tarybos nariy skaicius

keliais priminimais. Galutiné imtis - 694

(tai sudaro 46,3 proc. visy taryby Illarlq.) (1. f:;’;gglé%ilﬁs GYVENTOJU SKAICIUS
pav.). Pagal galutine imtj buvo analizuojami SALCIUS Y SAVIVALDYBEJE
surinkti apklausos duomenys. Detalesnei

duomeny analizei taikomas klasterinés anali- 51 >500 000

zés metodas, kuris naudojamas nustatyti tam

tikry objekty panasumams, suskirstant juos j 41 250 000-500 000

panasias grupes (Vaitkevicius ir Saudargaité

&s T . . 31 100 000-250 000
2006). Siame darbe i$skiriami miesto ir kai-
mo savivaldybiy klasteriai, kuriais remiantis 27 50 000100 000
analizuojami i§ miesto (klasteriui priskiriami
$esios didziausiy Lietuvos miesty savival- 25 20 000-50 000
dybes:. YIIQIaUS, Kaun(.), Kl.alpedos., Slau.hq, 21 10 000-20 000
Panevézio ir Alytaus) ir kaimo (visos kitos
likusios 54 savivaldybés) savivaldybiy taryby 17 5000-10 000
nariy surinkti apklausos metu gauti duome-

15 <5000
nys.
Sudarytame  klausimyne  naudojami Saltinis: Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso patvirtinimo,

48 wuzdari klausimai ir vienas situacijos isigaliojimo ir jgyvendinimo konstitucinis jstatymas 2022

' ,European councilor® apklausa vykdyta 29-iose $alyse (apklausa pradéta 2023 m. birzelj ir baigta 2024 m. geguzés ménesj). Apklausg
atliko tarptautinis mokslininky tinklas, kuris daugiau nei 20 mety daugiausia démesio skiria vietos politiniy veikéjy apklausoms. (pvz.,
mery, tarybos nariy). I$ viso 2024 m. apklausta 12 000 vietos politiky.

2 Lietuvos savivaldybiy taryby rinkimai vyksta 60-yje Lietuvos savivaldybiy, kur ketveriems metams (nuo 2002 m.) yra renkami savi-
valdybiy tarybos nariai, o nuo 2015 m. $iy rinkimy metu tiesiogiai yra renkami ir savivaldybiy merai. Mandaty skaicius (savivaldybiy
tarybos nariy skaicius) kiekvienoje savivaldybéje priklauso nuo rinkéjy skaiciaus konkrecioje savivaldybéje. Batina paminéti, kad iki
2000 m. savivaldybés tarybos nariai buvo renkami 56-e savivaldybése, o pasikeitus Lietuvos teritorijos administraciniam suskirstymui
(Lietuvos respublikos teritorijos... 1994) 2002 m. - 60-yje. Taigi, Siame darbe, sudaryta respondenty kartoschema, atsizvelgiant j naujg
teritorinj administracinj suskirstyma, kuris jsigaliojo nuo 2000 mety.



Public Policy and Administration. 2025, Vol. 24, Nr. 1, p. 24-40 29

vertinimas®. Apklausa buvo siekiama jvertinti jvairius vietos politikos lyderystés ir savivaldybiy taryby
nariy valdymo aspektus. Klausimyng sudaré astuoni klausimy blokai: A blokas skirtas savivaldybiy taryby
nariy darbotvarkés aspektams ir prioritetams i$ryskinti; B blokas skirtas taryby nariy pozidriui j vietos de-
mobkratija atskleisti; C blokas skirtas tarybos nario pareigy suvokimui ir atsakomybéms jvertinti; D blokas
skirtas tarybos nario vaidmeniui atskleisti; E blokas skirtas i$siaiskinti tarybos nariy taikomus komunika-
vimo ir informacijos gavimo/sklaidos budus; F blokas skirtas taryby nariy portretams (pateikiama bendra
informacija apie respondentus); G blokas skirtas i$siaiskinti pasitaikancius agresijos aspektus pries taryby
narius ar jy artimuosius ir H blokas skirtas atskleisti taryby nariy ateities planus po kadencijos uzbaigimo.
Siame straipsnyje pateikiama A bloko vieno klausimo analizé: ,,Jiisy nuomone, kiek turéty biiti svarbiis
$ie vietos valdzios darbotvarkes tikslai?“ Analizuojamas klausimas leido atskleisti savivaldybiy taryby na-
riy i$skiriamus prioritetus tarp vietos valdzios darbotvarkés tiksly. Anketinés apklausos duomenys buvo
apdorojami naudojantis ,IBM SPSS Statistics“ ir ,,ArcGIS Pro“ (kartografinei analizei) programinémis
jrangomis.

5=7/25

Ankl.

ta;ybu na}iu da,Iis (%) h
[Joo-150

[ 151-300
B 30.1-450
Bl 45.1- 600
Il 0.1 - 720

Savivaldybiy taryby 7 I1 7 I§rinktas savivaldybiy

nariy skaicius, taryby nariy skaicius
dalyvavusiy apklausoje savivaldybéje 2023 m

m— \/alstybés siena
—— Apskrities riba
Savivaldybés riba

© Viktorija Baranauskiene

1 pav. Lietuvos savivaldybiy taryby nariy dalis, dalyvavusi vykdytoje apklausoje

Saltinis: , Lietuvos tarybos nariai apklausos duomenys 2024

Kaip jau minéta, klausimyng uzpildé 694 savivaldybiy taryby nariai (46,3 proc. visy atsakiusiyjy) (in-
formacija apie respondentus pateikiama 2 lenteléje). I$ jy daugiau nei ketvirtadalj sudaré moterys, o 45,0
proc. — vyrai. DidZiausig respondenty dalj sudaré vyresni nei 44 mety amziaus (58,9 proc.) ir dauguma
ju turi aukstajj i$silavinima (71,0 proc.). Apie penktadalj apklausoje dalyvavusiy taryby nariy buvo pirma
kartg i$rinkti, o kitiems tai jau ne pirma kadencija (2 lentelé).

* Situacijos vertinimo klausime buvo pateikiama tam tikra situacija ir vertinamas respondento pasirinktas poelgis tam tikru aspektu.
Buvo sukurti keturi skirtingi situacijy variantai, vienas i§ varianty buvo parenkamas atsitiktiniu badu.



30 Viktorija Baranauskiené, Jurga Bucaité-Vilké, Aisté Lazauskiené, leva DryZaité. Lietuvos savivaldybiy. ..

2 lentelé. Sociodemografiniai respondenty rodikliai

SOCIODEMOGRAFINIAI SOCIODEMOGRAFINIAI

RESPONDENTU RODIKLIAI N=694 % RESPONDENTU RODIKLIAI N=694 %

Lytis: I$silavinimas:

Vyras 312 45,0 | Pradinis arba vidurinis 18 2,6

Moteris 178 25,6 | Aukstasis (universitetinis ar kitas 493 71,0
prilygstantis)

Nenurodé 22 3,2 | Neatsake 183 26,4

Neatsake 182 26,2

Darbo patirtis tarybos nario pareigose (mety i§ viso): | Gimimo metai:

Maziau nei 1 m. 132 19,0 | 1997 m. ir vélesni 7 1,0

1-5m. 179 25,8 | 1996-1981 m. 84 12,1

6-10 m. 65 9,4 1980-1965 m. 212 30,5

11-20 m. 86 12,4 1964-1946 m. 194 28,0

21+ m. 45 6,5 | 1945 m. ir ankstesni 3 0,4

Neatsake 187 26,9 | Neatsaké 194 28,0

Saltinis: ,, Lietuvos tarybos nariai“ apklausos duomenys 2024

Rezultatai

Tyrimo metu buvo bandoma i$siaiskinti, kokie vietos valdzios darbotvarkés tikslai yra svarbus savival-
dybiy taryby nariams. Respondentams buvo pateiktas platus tiksly spektras, nuo socialiniy iki gamtiniy
(aplinkos gerinimo) tiksly (viso keturiolika) (2 pav.). I§ pateiktos diagramos matoma, kad beveik visiems
savivaldybiy taryby nariams pagrindinis tikslas yra ,savivaldybés ekonominés plétros skatinimas® (,,labai
svarbiu® ir ,, svarbiu® aspektu laiko 98,4 proc. respondenty), o ,,labai svarbiu“ jis daugiausia laikomas tarp
miesto savivaldybiy tarybos nariy (73,9 proc.), taciau aktualesnis — kaimo savivaldybiy tarybos nariams
(»labai svarbu® ir ,,svarbu® paminéjo 98,4 proc., o miesto — 97,8 proc.). Taip pat prie didele reik§me tu-
rin¢iy tiksly galima priskirti ,,kova su socialine atskirtimi ir skurdu® (,,labai svarbu® ir ,,svarbu® pasirinko
93,2 proc.), tac¢iau daugiausia $is aspektas riipi miesto savivaldybés tarybos nariams (94,3 proc.), tai pa-
aiskinama tuo, kad miestuose matomi didziausi socialiniai skirtumai tarp gyventojuy, taciau didesné dalis
gyventojy patiria atskirtj ir skurdg kaimuose (Skuciené 2019; Skuciené ir Gabnyté 2018; Zabarauskaité ir
Gruzevskis 2015). Trec¢ias pagal reikéminguma tikslas — ,,gerinti mobilumo infrastruktarg ir paslaugas®
(i8skyré 92,1 proc. respondenty pazyméjusiy ,labai svarbu® ir ,,svarbu“ tiek kaimo, tiek miesto tipui pri-
skiriamose savivaldybése). Nors $is tikslas bendrai reikémingas yra visy tipy savivaldybiy taryby nariams,
tac¢iau miesty savivaldybiy vietos politikams jis yra svarbesnis (miesto ,,labai svarbu“ pazyméjo 52,8 proc.,
o kaimo - 46,0 proc. respondenty). Taip pat prie reik§mingy infrastruktariniy vystymo tiksly galima pri-
skirti ,,laisvalaikio ir kultros paslaugy vystymo® tiksla, kurj paminéjo 90,9 proc. respondenty, taciau ir
$is daugiau rapi miesto taryby nariams, nors puikiai Zinoma, kad su didZiausiomis paslaugy ir transporto
infrastruktairos problemomis susiduria periferiniai $alies regionai (Baranauskiené 2021). Prie jau paminé-
ty aspekty, galima priskirti ir vieng i§ aplinkos gerinimo - ,,oro ir vandens tar§os mazinima®. Kaip reiks-
minga vietos valdzios darbotvarkes tikslg jj iSskyré 90,0 proc. atsakiusiy j §j klausima, taciau aktualiausias
yra miesto tipui priskiriamiems savivaldybiy taryby nariams (paminéjo 95,6 proc.).
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Tyrimas atskleidé, kad maziausiai aktualus vietos valdzios darbotvarkeés tikslas yra ,,priemiesc¢iy plé-
tros ribojimas®, kuris reik§mingas apie ketvirtadaliui savivaldybiy taryby nariy. Sis aspektas vienodai ma-
zai reik§mingas tiek miesto, tiek kaimo savivaldybiy taryby nariams, kas parodo, jog nematomos akivaiz-
dzios sparciai auganciy priemiestiniy teritorijy gyventojy problemos, ypa¢ didziausiy miesty (Vilniaus,
Kauno, Klaipédos). Kiti mokslininky tyrimai ir $io projekto kokybinio tyrimo duomenys (kurie ¢ia nea-
nalizuojami) atskleidé, kad priemiestinése teritorijose truksta iSvystytos vie$yjy paslaugy infrastruktaros,
prasti keliai, o j $ias teritorijas mazai investuojama, nes priemiestiniy teritorijy gyventojai dirba mieste ir
naudojasi miesty paslaugy infrastruktira, o priemiestinés teritorijos atlieka tik ,,miegamuyjy rajony“ funk-
cijas (Burneika ir kt. 2017b; Baranauskiené 2021). Taip pat maziau reik§mingas tikslas buvo ,,atgaivinimas
ir atstatymas tam tikry savivaldybiy teritorijy“ (,,]abai svarbu® ir ,,svarbu® pazymeéjo tik 69,0 proc. respon-
denty). Taigi, kaip matoma i§ gauty tyrimo duomeny, taryby nariams maziau rapi (aktualts) tikslai, susije
su teritorijy plétros aspektais. Vis tik $ioje vietoje galima paminéti, kad analizuojant apklausos duomenis
miesto ir kaimo pjaviais buvo pastebétas didziausias skirtumas tarp ,labai svarbu® ir svarbu® atsakymuy.
Teritorijy atgaivinimo ir atstatymo tikslas svarbesnis yra miesty savivaldybéms (miesto savivaldybése $j
tiksla paminéjo 11,2 proc. daugiau nei kaimo (atitinkamai 78,7 proc. ir 67,5 proc.). Prie mazesnés svar-
bos tiksly galima priskirti ir ,kova su klimato kaita“ (paminéjo 69,5 proc. respondenty). Visi kiti tikslai,
pateikti savivaldybiy taryby nariams, buvo panasiai svarbas visiems (,,labai svarbu® ir ,,svarbu® vertinami
nuo 73,0 proc. iki 87,7 proc.) (2 pav.).

JUsy nuomone, kiek turéty buti svarbis Sie vietos valdZios darbotvarkeés tikslai?

Savivaldybéje skatinti ekonomine plétra
Miesto savivaldybés
Kaimo savivaldybés
Atgaivinti ar atstatyti tam tikras savivaldybés teritorijas
Miesto savivaldybés
Kaimo savivaldybés
Gerinti mobilumo infrastruktarg ir |

Miesto savivaldybés
Kaimo savivaldybés
Vystyti laisvalaikio ir kultdros paslaugy pasitla
Miesto savivaldybés
Kaimo savivaldybés
Plésti busto pasitla

Miesto savivaldybé
Kaimo savivaldybés
Saugoti vietos gyventojy tradicines vertybes
Miesto savivaldybés
Kaimo savivaldybés
Palaikyti ir skatinti jvairove ir tolerancija
Miesto savivaldybés
Kaimo savivaldybés
MaZinti oro ir vandens targ
Miesto savivaldybés
Kaimo savivaldybés
Reguliuoti suvartojamos energijos kiekj
Miesto savivaldybés
Kaimo savivaldybés
UZtikrinti aprapinimo maistu sauguma
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Riboti priemiestiy plétra
Miesto savivaldybés
Kaimo savivaldybés
Kovoti su socialine atskirtimi ir skurdu
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Kaimo savivaldybés
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2 pav. Lietuvos savivaldybiy tarybos nariy nuostatos apie vietos valdzios darbotvarkes tikslus

Saltinis: ,, Lietuvos tarybos nariai“ apklausos duomenys 2024
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Aptarus pagrindinius Lietuvos savivaldybiy taryby nariy vietos valdzios darbotvarkés tikslus $alies ir
miesto bei kaimo savivaldybiy klasteriais, toliau pateikiama Salies erdviné (teritoriné) analizé savivaldy-
biy lygmeniu, kuri atskleidzia visai kitokj $alies vaizda. Vizualinei kartoschemy analizei, kartoschemos
suskirstytos j tris grupes (3-5 pav.). 3-iame paveiksle pateikiami tradiciniai vietos valdzios darbotvarkés
tikslai, apimantys jvairius socioekonominius teritorijos aspektus, 4-ame - teritorijos plétros (vystymo) ir
5-ame - aplinkos kokybés gerinimo tikslai. Kaip matoma i§ pateikty kartoschemy (3-5 pav.) vietos politi-
ky nuostatos apie darbotvarkes tiksly svarbg yra pasiskirs¢iusios netolygiai po $alies teritorija. Vietos po-
litiky nuostatos, susijusios su tradiciniais aspektais, gana panasiai pasiskirs¢iusios po visa $alies teritorija
(3 pav.), kas rodo jy svarbumg ir aktualuma visoms $alies teritorijoms. Tik didesniu nuostaty skirtumu pa-
sizymi ,,jvairovés ir tolerancijos palaikymo bei skatinimo® ir ,aprpinimo maistu saugumo uztikrinimo*
tikslai, kurie maziau aktualds yra Vakary, Vidurio ir Ryty Lietuvos savivaldybiy taryby nariams.

Savivaldybés Vietos gyventojy
ekonominés plétro: tradiciniy vertybiy
skatinimas saugojimas

|vairovés ir
tolerancijos
palaikymas bei
skatinimas

Aprapinimo
maistu saugumo
uztikrinimas

y,Labai svarbu® ir ,,svarbu“
atsakiusiy savivaldybiy taryby
nariy dalis apie viefos valdzios

Kova su socialine darbotvarkés tikslus (%)

atskirtimi ir skurd I 20.1-400 s /alStyb&S SiEN@
I 20.1-600
I 60,1 -80,0 Apskrities riba
I 50.1-1000 Savivaldybes riba

: Negauta atsakymy

© Viktorija Baranauskiené

3 pav. Lietuvos savivaldybiy taryby nariy nuostatos apie vietos valdzios
darbotvarkés tikslus, susijusius su tradiciniais (socioekonominiais) probleminiais aspektais

Saltinis: ,, Lietuvos tarybos nariai“ apklausos duomenys 2024
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© Viktorija Baranauskiené

4 pav. Lietuvos savivaldybiy taryby nariy nuostatos apie vietos valdZios darbotvarkés
tikslus, susijusius su savivaldybés teritorijos plétros aspektais

Saltinis: ,, Lietuvos tarybos nariai“ apklausos duomenys 2024

Tuo tarpu tiksly, apimanciy savivaldybiy teritorijy plétra, erdvinis pasiskirstymas Zenkliai skiriasi
(4 pav.). Priemiesciy plétros ribojimai visai neaktualiis Kupiskio, Sal¢ininky, Vilkaviskio ir Jurbarko r.
savivaldybiy vietos politikams, esantiems Salies periferinése teritorijose, nutolusiose nuo didesniy centry
(dalis savivaldybiy patenka j pasienio regiong, kur néra patrauklus urbanizuoty teritorijy vystymas). Ak-
tualiausias $is aspektas didZiyjy miesty priemiestinéms teritorijoms, ypa¢ Vilniaus r. sav. (83,3 proc. ap-
klausoje dalyvavusiy vietos politiky §j darbotvarkés tiksla pazyméjo kaip ,labai svarbiu® ir ,,svarbiu®), kur
pastaruoju metu vyksta sparti Vilniaus priemiescio plétra. Busto pasitlos plétimo klausimai svarbus ne tik
didZiyjy miesty savivaldybéms, kur jau¢iamas didZiausias jy trikumas, bet ir rekreaciniu potencialu pa-
sizyminc¢ioms teritorijoms, kur dazniausiai jsigijimas bustas tampa antraisiais namais (Kriaucitinas ir kt.
2024). Kartografiné analizé atskleidé, kad ,,savivaldybés teritorijy atgaivinimas ir atstatymas“ maziausiai
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aktualus labiausiai nuo didZiyjy $alies centry nutolusiy teritorijy savivaldybiy taryby nariams, ypac tose
savivaldybése, kurios pasizymi gyventojy senéjimo procesais. Galima daryti prielaida, kad vietos politikai
puikiai supranta, kad j tokias teritorijas sudétinga pritraukti jaunima, verslo investuotojus, nes jos yra
nepatrauklios ir vietos gyventojai patiria socioteritorine atskirtj (Baranauskiené, Burneika ir Kriaudia-
nas 2024; Baranauskiené 2021; Baranauskiené ir Burneika 2021). ,,Savivaldybés jvaizdZio gerinimas“ yra
svarbus visos $alies vietos politikams, tac¢iau kiek maziau svarbus patrauklesnéms savivaldybéms, kurios
ir taip pasizymi puikiais socioekonominiais rodikliais, t. y. jos yra patrauklesnés, ar daugiau gyvena jau-
nesnio amziaus gyventojy (ypa¢ Vakary Lietuvoje). Tuo tarpu tikslai, susije su infrastrukttros plétra, tiek
laisvalaikio ir kultaros paslaugy vystymu, tiek mobilumo infrastrukttros (susisiekimo paslaugomis) ir jy
paslaugy gerinimu, yra labai svarbis visos $alies savivaldybiy taryby nariams, nes §i problema yra gana
aktuali visos $alies gyventojams (tame tarpe ir savivaldybiy taryby nariams), ypac periferinése $alies teri-
torijose (Baranauskiené 2021).

Vietos valdzios darbotvarkés tikslai, susije su aplinkos kokybés gerinimu, pagal svarba $alies savivaldy-
bése vertinami skirtingai (5 pav.). Svarbiausiu tikslu laikomas oro ir vandens tar§os mazinimas, kuris svar-
bus visy savivaldybiy taryby nariams. Tuo tarpu suvartojamos energijos kiekio reguliavimas maziau aktu-
alus ty savivaldybiy taryby nariams, kur labiausiai naudojama atsinaujinanciy energijos istekliy energija
(véjo, saulés elektriniy ir pan.), ypac Siaurés ryty ir Vakary Lietuvoje (Lietuvos respublikos energetikos...
2023). Darbotvarkes tikslai, susije su klimato kaitos klausimais skirtingy teritorijy vietos politikams rapi
skirtingai, ta¢iau maziausiai svarbus klausimas - Varénos r. savivaldybéje (pazyméjo kaip ,,labai svarbu®
ir ,,svarbu® 20,0 proc. respondenty).

Suvartojamos
energijos kiekio
reguliavimas

Oro ir vandens
tarSos mazinimas

,Labai svarbu“ ir ,svarbu®“
atsakiusiy savivaldybiy iar;bq
nariy dalis apie vietos valdzios
darbotvarkés tikslus (%)
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© Viklorija Baranauskiens

5 pav. Lietuvos savivaldybiy taryby nariy nuostatos apie vietos valdzios darbot-
varkes tikslus, susijusius su aplinkos kokybés gerinimo aspektais

Saltinis: ,, Lietuvos tarybos nariai“ apklausos duomenys 2024
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I$vados

o Tyrimo rezultatai atskleidé, kad vis tik savivaldybiy taryby nariams yra sudétinga i$skirti prioritetin-
ius vietos valdzios darbotvarkes tikslus, nes daugelis pateikty aspekty buvo isskirti kaip prioritetiniai,
tam greiciausiai jtakos turéjo pasikeites tarybos nariy vaidmuo ir politinés darbotvarkés sudarymo
principai. Taip pat jtakos galéjo turéti tai, kad didelé dalis respondenty (apie ketvirtadalj) pareigas
eina pirmg kadencija, todél, tikétina, turi maziau politinio darbo patirties. Tai patvirtina ir politiniy
vaidmeny koncepcija, kuri aiskina, kad politiniy atstovy veiklos kryptis priklauso ne tik nuo jy jgytos
patirties, bet ir nuo instituciniy poky¢iy ir organizaciniy struktiry (Heinelt ir Egner 2022). Be to,
tarybos nariy vaidmens poky¢iai ir nauji politinés darbotvarkés sudarymo principai rodo, kad vietos
valdzios politika tampa dinamiskesné ir labiau decentralizuota, atspindédama daugiapakopio valdy-
mo aspekty jzvalgas (Lowndes ir Leach 2004b).

« Kaip rodo empiriniai duomenys, daugumai savivaldybiy taryby nariy (ypa¢ didziyjy miesty) itin
svarbi savivaldybiy plétra (vystymas), tokie kaip savivaldybés ekonominés veiklos bei paslaugy prie-
inamumo (pasiekiamumo) skatinimas. Taciau erdviné vietos valdzios (politiky) darbotvarkés tiksly
svarbos analizé atskleidé, kad tikslai susije su teritorijy plétra ir aplinkos kokybés gerinimu nevienodai
aktualas visiems tarybos nariams. Tai ypac priklauso nuo savivaldybés geografinés padéties, socioe-
konominiy ir demografiniy teritorijos charakteristiky bei galimai jtakos turi vietos bendruomenés,
verslo ir politiniy partijy interesai bei teritorijos finansiniai ir biurokratiniai suvarzymai (Jones ir
Baumgartner 2005; Denters ir Rose 2005).

o Erdviné vietos politiky darbotvarkeés tiksly svarbos analizé atskleidé, kad $alyje egzistuoja centro-per-
iferijos (miesto-kaimo) dichotomija. Periferiniy teritorijy savivaldybiy taryby nariams labiau rapi
tikslai, susij¢ su vietos problemomis, pvz., tokiomis kaip laisvalaikio, kultaros bei mobilumo infra-
struktdros gerinimu, o centry (miesty) zvelgia ir i platesnio masto problemas (pvz., kova su klimato
kaita) bei daugiau démesio skiria teritorijy vystymui. Si dichotomija atitinka miesto ir kaimo politikos
skirtumy koncepcija, pagal kurig miesty valdzia labiau linkusi spresti strateginius augimo klausimus,
o kaimiskos savivaldybés - reaguoti i specifines vietos problemas (Eskelinen ir Snickars 1995). Tokiu
biidu erdviné darbotvarkeés tiksly analizé leidZia nustatyti probleminius regionus, kurie tampa svarbia
regioninés politikos formavimo dalimi.

%

Straipsnis parengtas jgyvendinant Lietuvos mokslo tarybos (LMTLT) Mokslininky grupiy programos
projekta ,,Kaip keiciasi vietos politiko vaidmuo savivaldoje: lyderysté, institucijos ir bendruomenés®, su-
tarties Nr. S-MIP-23-17.
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PRIORITIES ON THE AGENDA OF LITHUANIAN MUNICIPAL COUNCILLORS:
REGIONAL DISPARITIES AND URBAN-RURAL DICHOTOMY

Abstract. This paper aims to ascertain the attitudes of Lithuanian municipal councillors with regard to
the objectives of the local government agenda, i.e. which objectives are considered priorities by these individ-
uals. The object of the research was selected to be members of municipal councils elected in the 5 March 2023
elections due to the alterations to the legal framework and the role of municipal councillors that occurred prior
to these elections. To address the research question, the present study utilised the questionnaire survey from
the international study “European councilor” (with a focus on the Lithuanian context). The quantitative data
analysis revealed that the attitudes of local politicians towards the agenda’s priorities exhibited geographical
variation across the national territory, with distinct traditional (socio-economic), territorial development and
environmental quality improvement issues being prominent in different regions. The analysis of attitudes has
also highlighted the centre-periphery (urban-rural) dichotomy, particularly in terms of territorial development.
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