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Anotacija. Siame straipsnyje aptariama vis didéjanti viesosios politikos darbotvarkés tyrimy svarba ir
pristatomi duomeny Saltiniai, prieinami per Lietuvos socialiniy ir humanitariniy moksly duomeny archyvg
(LiDA). Jie skirti politiniy (vieSosios politikos), taip pat kity (visuomenés, Ziniasklaidos) darbotvarkiy Lietu-
voje tyrimams. Mokslo populiarinimo straipsnyje apZvelgiami darbotvarkeés formavimo tyrimy teoriniai pa-
grindai, pabréZiant darbotvarkes formavimo vaidmenj vieSosios politikos procesuose ir demokratiniame val-
dymui. Straipsnyje pabréZiamas sistemingy ilgalaikiy darbotvarkiy tyrimy trikumas Lietuvoje ir teigiama,
kad sig spragqg didZigja dalimi lémé ribota duomeny infrastruktiira. Pristatomi jvairiy apklausy ir tekstiniy
duomeny rinkiniy, kuriuos tvarko ir platina LiDA, jskaitant visuomenés nuomonés apklausas apie svarbiau-
sias visuomenés problemas, prezidento metiniai pranesimai, vyriausybés programos, parlamento debatai ir
rinkimy debaty stenogramas. Daugelis Siy duomeny rinkiniy yra parengti tekstinei analizei ir suderinti su
»~Comparative Agendas Project® kodavimo sistema, todél juos galima naudoti tiek ilgalaikiams, tiek lygina-
miesiems tyrimams. Straipsnyje daroma isvada, kad LiDA kuria tvarig moksliniy tyrimy infrastruktirg,
kuri Zymiai isplecia galimybes analizuoti darbotvarkés dinamikg, politikos prioritetus ir politinj démesj Lie-
tuvoje, tuo paciu uztikrindama atvirg ir nemokamg prieigg tyréjams, vieSosioms institucijoms, Ziniasklaidos
atstovams ir placiajai visuomenei.

Reik$miniai ZodzZiai: viesoji politika, duomeny rinkimas.
Keywords: public policy, data collection.

Gana jprasta, kad apibréziant ir apibudinant vie$aja politika pasitelkiamos ciklo, proceso ar etapy sa-
vokos. Kad ir gana schematigkai i$skiriant vieSosios politikos proceso etapus, paprastai pradedama nuo
problemy (kurias siekiama spresti viesosios politikos priemonémis) identifikavimo ir darbotvarkés nusta-
tymo. Daznai yra sakoma, kad jei problema ar klausimas nepatenka i viesosios politikos darbotvarke, jis
net negali baiti svarstomas, diskutuojamas ir juo labiau kaip nors sprendziamas. Be to, klausimy politizaci-
jos (angl. politicisation) tyrimai,” telkiantys démesj j politikos kaip taip veiklos (angl. action) studijas, taip
pat nagrinéja klausimy ar problemy patekimg j darbotvarke ir svarstyma. Taigi problemy identifikavimo
ir darbotvarkeés formavimo bei jy svarstymo vieSosiose erdvése klausimai yra vieni esminiy vie$osios po-
litikos tyrimuose.

Kita vertus, praéjus desimt mety po publikavimo vis dar teisingi yra teiginiai, kad ,sistemingi, ilgaji
laikotarpj apimantys vieSosios politikos darbotvarkés tyrimai pastaraji desimtmetj sulaukia vis daugiau

! Sis straipsnis parengtas Kauno technologijos universiteto jgyvendinant projekta ,Narystés tarptautinéje moksliniy tyrimy infras-
truktaroje CESSDA ERIC plano jgyvendinimas®. Finansavimg projektui skyré Lietuvos mokslo taryba (LMTLT), sutarties Nr. VS-19
/ SV3240301.

> Wiesner, C. (2021). Rethinking politicisation in politics, sociology and international relations. Palgrave Macmillan.
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tyréjy démesio. Nors $ios vieSosios politikos studijy krypties populiarumas uzsienyje didéja, Lietuvoje su-
sidoméjimas vieSosios politikos darbotvarkes kaitos tema islieka mazas®. I§ esmés tik auksciau pacituotoje
publikacijoje empiriskai, sistemiskai ir ilgalaikéje perspektyvoje tyrinéta vieSosios politikos darbotvarke
Lietuvoje. Kiti darbai buvo arba labiau teorinio pobudzio, arba nesirémé i$§samiomis empirinémis studi-
jomis, arba viesosios politikos darbotvarke analizavo periferiskai ar epizodiskai. Verta paminéti, kad tarp
Lietuvoje atlikty empiriniy politinés darbotvarkeés tyrimy buvo naudojami ne itin gausis (nors ir jvairas)
$altiniai, tarp kuriy daugiausiai — registruoti, priimti ar svarstyti teisés aktai, Vyriausybés veiklos ataskai-
tos, Seimo stenogramos, ziniasklaidos tyrinys ir vieSosios nuomonés apklausos.

Tuo tarpu pasaulyje patys jvairiausi su darbotvarkémis ir jy nustatymu susije tyrimai yra itin populia-
rits. Zinoma, didzioji jy dalis atliekama Ziniasklaidos ir vieSosios nuomonés tyrimuose, kuriuose vis dar
nagrinéjama McCombs ir Shaw 1972 m. suformuluota darbotvarkés nustatymo teorija ir jos vediniai bei
patobulinimai. Tac¢iau darbotvarkés nustatymo teorija svarbi ir vieSosios politikos bei vie$ojo administra-
vimo tyrimuose, nes ji padeda paaiskinti, kodél vienos problemos ar klausimai tampa politiniais priori-
tetais, o kitos lieka nuosalyje. Si perspektyva leidzia analizuoti valdzios institucijy démesio paskirstyma,
politiniy prioritety kaitg ir jvairiy veikéjy jtaka vieSosios politikos procesui. Svarbu, kad ji suteikia svarby
konceptualinj pagrindg nagrinéjant ne tik viesosios politikos formavima, bet ir demokratinio atstovavimo
procesus. Be to, politinés darbotvarkés nustatymo tyrimai taip pat atskleidzia, kad politikos procesas néra
vien racionalus reagavimas j objektyvias problemas. Problemos reik§mingumas daznai priklauso nuo to,
kaip ji yra apibréziama ir pristatoma visuomenei bei sprendimy priéméjams. Dél Sios priezasties jvai-
ras veikéjai, tokie kaip politikai, interesy grupés, nevyriausybinés organizacijos, ekspertai ir Ziniasklaida,
aktyviai konkuruoja dél galimybés formuoti viesgja darbotvarke. Si konkurencija lemia, kad politiniai
prioritetai gali keistis ne tik dél objektyviy visuomenés poreikiy, bet ir dél politiniy aplinkybiy, vieSosios
nuomonés poky¢iy ar strategiskai i$naudoty ,,politiniy galimybiy langy*

Literattiroje dazniausiai i$skiriamos bent trys skirtingos darbotvarkeés: visuomenés (vie$oji), poslitiné
(vieSosios politikos) ir ziniasklaidos*. Viena svarbiausiy yra Ziniasklaidos darbotvarkeé, apimanti klausi-
mus, kuriems Ziniasklaidos priemonés skiria daugiausia démesio. Darbotvarkés nustatymo teorijoje tei-
giama, kad Ziniasklaida nurodo visuomenei, ne tik apie ka galvoti, bet ir kaip apie kazka galvoti. Dél
$ios priezasties ziniasklaidos akcentuojamos temos daznai daro poveikj visuomenés prioritetams (viesajai
darbotvarkei) ir gali paskatinti politiniy institucijy reakcija (daryti jtakai politinei darbotvarkei). Tarp
ziniasklaidos, visuomenés ir politiniy darbotvarkiy paprastai vyksta nuolatiné sgveika, kai viesasis ar po-
litinis démesys veikia ziniasklaidos turinj, o Ziniasklaida savo ruoztu formuoja visuomenés ir politikos
veikéjy prioritetus.

Politiné darbotvarkeé savo ruoztu dar daznai skirstoma j sistemine (visuomeneés) ir institucine (valdzios
institucijy). Sisteminé darbotvarké apima klausimus, kuriuos visuomené, interesy grupés ar ziniasklaida
laiko svarbiais, o instituciné darbotvarké susideda i§ problemy, kurias faktiskai svarsto politinés institu-
cijos ir sprendimy priéméjai. Tarp $iy darbotvarkiy daznai egzistuoja atotrikis, nes ne visi visuomenéje
aktualas klausimai patenka j valdzios prioritety sarasg. Instituciné darbotvarké dar papildomai skirstoma
i formaligja (uzfiksuotg politiniuose dokumentuose) ir neformaliaja.

Darbotvarkéms tyrinéti taikomi jvairiis metodai ir $altiniai, kurie skiriasi priklausomai nuo tiriamos
darbotvarkeés tipo. Visuomenés darbotvarkés tyrimams paprastai naudojamos vieSosios nuomonés ap-
klausos, kuriose respondentams uzduodamas klausimas, kuri problema yra $iuo metu svarbiausia saliai
(ar kitai politinei bendruomenei), ir kuriai valdzios institucijos turéty skirti daugiausiai démesio. Tiesa,
pastarajj deSimtmetj iSplitus socialinéms medijoms vie$osios darbotvarkés tyrimams daznai pasitelkiama

? Peciukonis, V., Antanaviius, J., Drublionyté, M., Grigalitinaité, D., Markevi¢iité, A., Nakrois, V. (2015). Lietuvos Respublikos Seimo
prioritetiniy teisés akty darbotvarkeés kaita 2005-2015 metais. Politologija, 2015, 4 (80), 97-148.

* Zr., pavyzdziui, Kim, Y., Kim, Y., Zhou, S. (2017). Theoretical and Methodological Trends of Agenda-Setting Theory: A Thematic
Analysis of the Last Four Decades of Research. The Agenda Setting Journal, 1 (1), 5-22.
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jrady ar zinuciy Siose medijose turinio analizé. Ziniasklaidos darbotvarkés tyrimams paprastai naudoja-
mas Ziniasklaidos turinys ir jo kiekybiné ar kokybiné analizé. Tuo tarpu politinei ar vieSosios politikos
darbotvarkei studijuoti naudojamos jvairiy institucijy sukuriamos darbotvarkés, svarstymai ar priimti
sprendimai bei jy turinio analizé. Kaip $altiniai dazniausiai naudojami Konstituciniy (ar Auksciausiyjy)
teismy darbotvarkeés ir sprendimai, vyriausybiy programos, vyriausybés vadovy kalbos ir spaudos prane-
$§imai, prezidenty kalbos ir spaudos pranesimai, valstybés biudzeto asignavimai, partijy programos, koali-
cinés sutartys, parlamento plenariniy posédziy darbotvarkes, debaty stenogramos, klausimai vyriausybei,
svarstomi ir priimami teisés aktai.’

Kaip minéta Lietuvoje darbotvarkeés tyrimai vis dar gana reti ir viena i§ svarbiausiy to priezas¢iy yra
duomeny sukarimo ar gavimo problemiskumas. Norint atlikti kokybiska tokio pobtdzio tyrima paprastai
reikia apimti pakankamai ilgg laikotarpj arba tyrinéti didelj kiekj asmeny (apklausy atveju) ar teksty (zi-
niasklaidoje, socialinése medijose, instituciniuose dokumentuose ir pan.). Tai reikalauja pasinaudoti jau
esama arba sukurti tam tikrg ilgalaike plataus masto infrastruktiirg. Pavyzdziui, norédami tyrinéti Salies
visuomenés darbotvarkeés kaitg turime turéti apklausy duomeny (kai apklausiama apie 1000 respondenty)
apimanciy pakankamai ilgg laikotarpj (5 ar 10 mety) ir atliekamy pakankamai daznai (kas metus, pusmetj
ar net kas ménesj). Be to, tiriamos svarbiausios problemos (klausimai) daznai fiksuojamos atvirais klausi-
mais, kuriuos po to reikia sukoduoti j kokias nors kategorijy schemas. Akivaizdu, kad toks tyrimo dizainas
reikalauja ilgalaikiy investicijy ir nuoseklaus darbo, kg sunku pasiekti pavieniy projekty rémuose.

Geroji zinia, kad Lietuvoje tokios duomeny infrastruktiiros yra aktyviai kuriamos, o valstybé skiria
reik§mingas investicijas. Lietuvoje reik§mingiausios vieSosios politikos tyréjams (ne tik nacionalinés, bet
ir europinés bei pasaulinés) moksliniy tyrimy infrastruktiiros gali buti laikomos Eurobarometras, Euro-
pos gyvenimo kokybés tyrimas, Europos vertybiy studija, Tarptautiné socialinio tyrimo programa, Eu-
ropos socialinis tyrimas, Lietuvos nacionaliné rinkimy studija (dalis Rinkiminés demokratijos stebése-
nos infrastruktiros), Europos (parlamento) rinkimy studija, Lietuvos ilgalaikis socialinis tyrimas (LIST),
Skaitmeniniy i$tekliy ir kalbos technologijy infrastruktiara (CLARIN) ir Lietuvos humanitariniy ir soci-
aliniy moksly duomeny archyvas (LiDA). Siose infrastruktiirose kaip tik ir kuriami duomenys, kuriuos
analizuojant galima baty tirti ilgalaikes dideliy populiacijy nuostaty, vertybiy ir elgsenos tendencijas ar
lyginti $alis naudojant nusistovéjusias ir pagristas tarptautines metodikas.

Siose infrastruktiirose kuriami ir duomenys, kuriy pagalba galima tirti jvairiy tipy darbotvarkes. Vi-
suomenés darbotvarkei (kuri reik$mingai saveikauja su vie$osios politikos darbotvarke) tirti LiDA yra
sukurti ir nuolat pildomi kasmetiniai apklausy tyrimai, kuriuose fiksuojamos visuomenei aktualios pro-
blemos. Pirmasis duomeny rinkinys sukurtas 2022 m. kovo ménesj°. Jame uzduotas jprastas tokiems ty-
rimams atviras klausimas, kuriame respondenty prasyta, kad galvodami apie problemas, su kuriomis tuo
metu susidiiré Lietuva, jvardinty, kurioms i$ ju (iki trijy problemy) Vyriausybé turéty skirti daugiausiai
démesio. Atsakymai koduoti naudojant tarptautine Lyginamyjy darbotvarkiy projekto kodavimo sche-
ma, kurioje yra 21 pagrindinés temos ir daugiau nei 200 potemiy’. Be to, atsakymai buvo koduojami
ir pagal tai, ar nurodytos problemos yra tiesiogiai susijusios su Ukraina. Salia $io pagrindinio klausimo
buvo nemazai papildomy, tarp kuriy svarbiausi: 1) uzdaras klausimas, kiek tuometiné Vyriausybé déjo
pastangy spresdama respondenty nurodytas problemas, 2) atviras klausimas, kokioms problemoms (iki
trijy problemy) spresti daugiausiai pastangy skyré praéjusi Vyriausybé (taip pat sukoduotas pagal Lygi-
namujy darbotvarkiy projekto kodavimo schema), 3) partiné tapatybé, pasitikéjimas Lietuvos politinémis
institucijomis ir tradiciniai socialiniai demografiniai rodikliai. Papildomos kasmetinés apklausos, kuriose

® Zr., pavyzdziui, Baumgartner, E R., Breunig, C., Grossman, E. (2019). Comparative Policy Agendas: Theory, Tools and Data. Oxford
University Press, p. 12, 37.

° Morkevi¢ius, V., Vytautas V., Zvaliauskas, G. (2023). Svarbiausios Lietuvos problemos, 2022 m. kovas. [Duomeny rinkinys]. Lietuvos
HSM duomeny archyvas (LiDA). https://doi.org/hdl:21.12137/PEBAHL.

7 Zr. www.comparativeagendas.net/pages/master-codebook.
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uzduodamas pagrindinis atviras klausimas ir uzdaras klausimas apie Vyriausybés pastangas sprendziant
respondenty nurodytas problemas, jau atliktos iki 2025 m. ir numatytos 2026 metams®. Sie renkami duo-
meny rinkiniai leidzia stebéti bendrasias visuomenés darbotvarkés tendencijas ir poky¢ius.

Nuo 2027 m. pavasario LIST apklausose bus pradéta kasmet fiksuoti visuomenés darbotvarké nacio-
naliniu ir vietos lygiu. Siame tyrime $alia standartinio atviro klausimo apie problemas, kurios yra aktua-
liausios Lietuvai ir kurioms i$ jy (iki trijy problemy) valdzios institucijos turéty skirti daugiausiai démesio,
bus klausiama ir apie problemas, kurios yra aktualiausios respondenty gyvenamojoje vietovéje. Sio tyrimo
duomenys taip pat bus nemokamai prienami per LiDA Dataverse talpykla. Siy duomeny didziausi priva-
lumai yra du: 1) itin gausus papildomy kintamujy ir rodikliy spektras, nes visuomenés darbotvarkés prio-
ritetus bus galima gretinti su atsakymais j viso LIST klausimyno klausimus, 2) galimybé (anonimizuotai)
stebéti konkreciy asmeny prioritety kaitg, nes LIST yra pastoviosios imties (angl. panel) dizaino tyrimas,
kuriame ilgg laikg apklausiami tie patys Zmonés.

Politinés ar viesosios politikos darbotvarkés tyrimams LiDA taip pat kaupiami jvairis $altiniai. Siuo
metu susistemintos ir tyrimams atvertos kolekcijos leidziancios tyrinéti Prezidento, Vyriausybés, Seimo
ir Siek tiek — partijy prioritetus (darbotvarkes). Pirmoji kolekcija apima Prezidenty metinius pranesimus
skaitytus LR Seime nuo pat 1993 m.’ Pranes$imy tekstai yra parengti naudoti tekstinés analitikos jrankiais
bei masininiu badu i$versti j angly kalba, kad galéty pasiekti platesne tyrinéty auditorija. Ateityje numa-
toma $iuos pranesimus sukoduoti pagal jau minétg Lyginamuyjy darbotvarkiy projekto kodavimo schema.
Prezidento darbotvarkei tyrinéti taip pat numatoma surinkti, susisteminti ir teksto analitikai parengti Pre-
zidenty spaudos prane$imus bei kalbas.

Kita svarbi kolekcija apima Vyriausybiy programas nuo pat 1990 m." Jy tekstai taip pat susisteminti
ir parengti tekstinei analitikai bei masininiu badu i$versti j angly kalba. Kaip ir Prezidento metiniy pra-
nes$imy atveju, planuojama ateityje $ias programas sukoduoti pagal Lyginamyjy darbotvarkiy projekto
kodavimo schema. Vyriausybés darbotvarkés tyrimams taip pat planuojama surinkti ir kitus dokumentus:
posédziy darbotvarkes, veiklos ataskaitas ir naujienas bei pranesimus spaudai.

Dar viena LiDA kuriama kolekcija apima LR Seimo plenariniy posédziy debatus nuo 1990 m." Si
kolekcija yra didZiausia ir jos pagrindu jau sukurtos (pavyzdziui, Prezidento metiniy pranesimy kolek-
cija), ar ateityje bus kuriamos isvestinés duomeny kolekcijos. Si kolekcija apima ne tik pacius posédziy
stenogramy tekstus, bet ir struktaruota informacija apie pasisakancius asmenis, pasisakymy bei svarsto-
my klausimy temas (numatomas koduoti pagal Lyginamuyjy darbotvarkiy projekto kodavimo schema) bei
kitus svarbius politikos analizei rodiklius (pvz., svarstymo stadijas). Siuo metu $ios kolekcijos pagrindu
kuriamos labai daznai politinei darbotvarkei tirti naudojamos i§vestinés kolekcijos: vyriausybés valandy
(pusvalandziy) stenogramos, LR Seimo sesijy jvadiniai pasisakymai, kuriuose Seimo pirmininkas ir Prezi-
dentas aptaria aktualiausius ateinancios LR Seimo sesijos darbus. LR Seimo darbotvarkei tirti ateityje taip
pat numatoma tyréjy prieigai atverti ir Seimo posédziy darbotvarkes bei protokolus.

Taip pat verta paminéti, kad LiDA kaupiami ir duomeny rinkiniai, kuriy pagrindu galima tyrinéti
partijy prioritetus. Vienoje i kolekcijy planuojama surinkti ir atverti Seimo rinkimy televizijos debaty
transkripcijas. Siuo metu $ioje kolekcijoje yra vienas duomeny rinkinys, kuriame pateikiami LRT vyke
2020 m. Seimo daugiamandatés apygardos rinkimy debatai sukoduoti pagal Lyginamuyjy darbotvarkiy
projekto kodavimo schemos temas'>. Zinoma, ateityje planuojama surinkti ir kitus su partijy programi-

8 Zr. https://lida.dataverse.lt/dataverse/SurveyData_SocProb_MIP.
® Zr. https://lida.dataverse.lt/dataverse/ TextualData_AAP.
10 Zr. https://lida.dataverse.lt/dataverse/ TextualData_GPL.
! 7. https://lida.dataverse.lt/dataverse/ TextualData_PSS.

!> Ramonaité, A., Jastramskis, M., Kavaliauskaité, J., Morkevi¢ius, V., Pukelis, L., Ulinskaite, J., Vaiginyté, A., Vijeikis, P. (2026). 2020 m.
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy daugiamandatéje apygardoje debaty LRT televizijoje temos ir rémai, 2020 m. rugséjis [Duomeny
rinkinys]. Lietuvos HSM duomeny archyvas (LiDA). https://doi.org/hdl:21.12137/HAYYBG.
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niais dokumentais susijusius $altinius: partijy programas, partijy rinkimy programas ir pan. Taip pat
svarstomos galimybés rinkti ir duomeny $altinius savivaldos lygmens darbotvarkei tyrinéti (pavyzdziui,
taryby posédziy darbotvarkes, savivaldybiy (ir mery) naujienas bei prane$imus spaudai). Be to, Lietuvos
nacionalinés rinkimy studijos ir Rinkiminés demokratijos stebésenos infrastruktiiros rémuose ieskoma
galimybiy rinkti bei tyréjy analizei rengti Saltinius, kuriy pagalba galima btity analizuoti Ziniasklaidos ir
socialiniy medijy darbotvarkes.

Svarbu pazymeéti, kad prieiga prie LiDA saugomy duomeny rinkiniy yra laisva ir nemokama, ne tik
mobkslininkams bet ir visiems besidomintiems asmenims, jskaitant vieSyjy organizacijy bei ziniasklaidos
atstovus. Be to, ateityje planuojama kurti duomeny perziaros ir analizés jrankius, kurie leisty lengvai nar-
$yti duomeny turinj ir atlikti bazinius analitinius veiksmus.
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Abstract. This article discusses the growing importance of public policy agenda research and presents the
data resources available through the Lithuanian Data Archive for Social Sciences and Humanities (LiDA)
for studying political (public policy), as well as other agendas (public, media) in Lithuania. It reviews the
theoretical foundations of agenda-setting research, emphasizing the role of agenda formation in public policy
processes and democratic governance. The article highlights the lack of systematic long-term agenda studies in
Lithuania and argues that this gap has largely resulted from limited data infrastructure. It then introduces a
range of survey and textual datasets curated and disseminated by LiDA, including public opinion surveys on
the most important societal problems, presidential annual addresses, government programmes, parliamen-
tary debates, and election debate transcripts. Many of these datasets are prepared for textual analytics and
aligned with the Comparative Agendas Project coding framework, enabling both longitudinal and compar-
ative research. The article concludes that LiDA is creating a sustainable research infrastructure that signifi-
cantly expands opportunities for the analysis of agenda dynamics, policy priorities, and political attention in
Lithuania, while providing open and free access to researchers, public institutions, media professionals, and

the wider public.
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