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Anotacija. Siuvo metu ES isgyvena ne tik ekonomine, bet ir jvaizdsio krize.
Euroskeptinés nuotaikos, paplitusios valstybése narése, juntamos ir narystés
siekianciose Salyse. Viena is labiausiai integracijos j ES nauda abejojanciy valstybiy
yra Serbija, kurioje visuomenés parama narystei ES per pastaruosius metus
reikSmingai sumazéjo. Nors integracija j ES nera kvestionuojama savaime, taciau ES
sqlygy nustatymo procesas néra suvokiamas kaip legitimus. Taigi Serbijoje néra
vienos svarbiausiy europeizacijos prielaidy, numatanciy visuomeneés ir politinio elito
sutarimq del narystées ES. Atsizvelgiant j tai, straipsnyje nagrinéjami europeizacijos
sekmei jtakg darantys veiksniai. Taip pat analizuojamas ES plétros politikos
jgyvendinimas ir jos priemoniy efektyvumas Serbijoje. Ypatingas démesys skiriamas
veiksniams, kurie lemia serby nuostatas eurointegracijos klausimu. Straipsnyje
teigiama, kad Serbijos gyventojai narystés ES nauda abejoja dél kintancio ES plétros
politikos pobiidzio ir siekio jtraukti naujus narysteés reikalavimus.
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Ivadas

Priémus Kroatija | Europos Sajunga (toliau — ES), atsiranda naujy empiriniy ES
plétros proceso tyrinéjimy galimybiy. Viena i$ ar¢iausiai ES narystés slenksé¢io esanti
valstybé yra Serbija. Nusprendusi nusileisti dél tvirtos pozicijos Kosovo klausimu ir
sudaryti istorinj susitarima dél santykiy normalizavimo, Serbija uzbaigé ilgalaikes
derybas ir jgyvendino svarbiausia ES narystés reikalavima. Europos Komisijai
rekomendavus pradéti oficialias derybas dél narystés, valstybé i§ esmés priartéjo prie
jstojimo | ES.

Vis délto Serbijos visuomenés nuomoné dél narystés Sagjungoje naudos néra aiski.
Nepaisant esminiy ES paskatinimo priemoniy kaip oficialios kandidatés statuso
suteikimo 2012 m. ir realios galimybés pradéti derybas dél narystés, visuomeneés
parama narystei ES yra maziausia nuo pat eurointegraciniy procesy pradzios. Serby
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viesosios nuomonés analizé rodo gilesne problematika, susijusia su ES narystés salygy
ir tautiniy vertybiy neatitikimo dilema. Dél mazo ES reikalavimy /legitimumo
pagrindiné veiksmingos europeizacijos salyga — visuomenés ir politinio elito
konsensusas dél narystés ES — Serbijoje néra atrandama. Tai kelia tolesnius i$sukius
ES ir Serbijos politiniams lyderiams, kuriy galimybés jgyvendinti eurointegracines
reformas tiesiogiai priklauso nuo visuomenés pritarimo. Dél tokios situacijos
iSskiriami veiksniai, kurie riboja europeizacijos procesy jgyvendinimg Serbijoje.

Pastaraisiais metais uzsienio literatiiroje Serbijos eurointegracijos procesas
nagrinétas placiai. Vis délto liko nepakankamai iStirty Sio atvejo aspekty.
Europeizacijos prielaidy jvertinimui pakankamai démesio nebuvo skiriama.
Daugiausia apsiribota eurointegraciniy pasekmiy analize kaip politiniy partijy
europeizacija [1] ar ,techniniais“ reformy jgyvendinimo aspektais [2]. Lietuvos
akademiniame diskurse Serbijos, ir apskritai Vakary Balkany integracijos | ES,
problematika néra placiai istirta. Galima i$skirti 2012 m. Vytauto DidZiojo universitete
apginta Leono TolvaiSio daktaro disertacija, kurioje analizuota ir Serbijos politiniy
partijy politika tautiniy mazumy politikos srityje. Balkany tematika aptarta ir
Klaudijaus Manioko straipsnyje, kuriame nagrinéjami europeizacijos procesai
Bosnijoje ir Hercegovinoje [3].

Straipsnio tikslas — atskleisti euroskeptiniy nuostaty priezastis Serbijoje.

Tyrimo uzdaviniai: 1) pateikti teoring europeizacijos sampratg; 2) jvertinti ES
plétros politikos strategija Vakary Balkany regione; 3) iSanalizuoti Serbijos
visuomenés nuostatas dél integracijos j ES.

Tyrimo metodai: analitinis, mokslinés literatiros, kokybiné dokumenty ir
statistiniy duomeny analizé.

Teorinés europeizacijos prielaidos: naujojo institucionalizmo
perspektyva

Literattiroje iSoriné europeizacija yra analizuojama remiantis racionalaus pasirinkimo
ir sociologinio institucionalizmo teorijomis. Siose naujajam institucionalizmui
priklausanciose teorijose iSskiriami skirtingi europeizacijos mechanizmai ir sglygos.

Tiriant ES poveikj nacionalinéms sistemoms, racionalaus pasirinkimo
institucionalizmas isskiria europeizacijos prielaidas. Europeizacijos procesus valstybéje
kandidatéje generuoja pagrindiné eurointegraciniy reformy salyga — instituciné neatitiktis
tarp europinio lygmens ir nacionaliniy sistemy politikos procesy. Instituciné neatitiktis
lemia adaptacinj spaudimo (angl. adaptational pressure) laipsnj. Kuo ES normos yra
panasesnés | valstybés kandidatés vidaus politikos praktikas, t. y. neatitiktis néra
auksto laipsnio, tuo labiau tikétina, kad spaudimas prisitaikyti bus mazesnis ir
europiniai poky¢iai bus jgyvendinami veiksmingiau.

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas akcentuoja ES iSoriniy paskatinimy
svarbg eurointegracijos procese. Manoma, kad valstybiy kandidaciy politinio elito
pastangos vykdant eurointegracinius pokyc¢ius yra grjstos naudos maksimizavimo
strategija, nes jgyvendinamos tos reformos, kuriy suteikiama nauda pranoksta jy sanaudas
[4, p. 112]. Savo ruoztu ES skatindama pokycius taiko sverty principu grjsta salygiskumo



VieSoji politika ir administravimas. 2013, T. 12, Nr. 3, p. 389—404. 391

politika. Mainais uz politines, ekonomines, teisines reformas ES sitlo atlygj kaip finansine
parama, dalyvavima ES rinkoje arba galutinj tiksla — naryste organizacijoje. Siuo atveju
ES nekeicia politikos aktoriy pamatiniy prioritety, taciau daro jtaka jy strategijoms ir
veiklos metodams.

Pazymétina, kad racionalaus pasirinkimo institucionalizmas analizuoja ne tik vidaus
politikos aktoriy dinamika. Ne ka mazesnis démesys yra teikiamas iSoriniams veiksniams,
kurie skatina europeizacijos procesus. Tikétina, jog ES poveikis bus veiksmingesnis, jei
plétros politika valstybéje kandidatéje atitiks keleta bruozy. Visy pirma, turi veikti
veiksminga ES vykdoma paskatinimy sistema, paremta nuoseklia ir nuopelnais grjsta
taikymo praktika [5, p. 112—120]. Valstybé kandidaté turi Zinoti, jog gaus pazadéta atlygi,
jei visiskai jvykdys jai nustatyta salyga. Pazymétina, jog narystés perspektyva turi biti
aiskiai jtvirtinta kaip galutinis salygiSkumo politikos atlygis. Galimybé jstoti | ES
labiausiai skatina jgyvendinant eurointegracines reformas.

Kita svarbi europeizacijos salyga — ES normy, reguliuojanciy plétros politika,
nuoseklumas. Reikalavimas reformuoti tam tikrg sritj turi buti jteisintas narystés salygas
apibrézianciuose dokumentuose. Svarbu ir tai, jog ES poveikio priemonés turéty biti
jgyvendinamos proporcingai: ES salygisSkumo priemonés turi islaikyti pusiausvyra tarp
paskatinimy ir sankcijy taikymo.

Eurointegraciniy reformy jgyvendinimas ne visada remiasi racionaliais aktoriy
iSskaiiavimais. Atsizvelgiant | tai, sociologinio institucionalizmo teorija pabrézia
normatyvine atitiktj tarp ES ir valstybés kandidatés. Démesys kreipiamas | idéjy,
paplitusiy diskursy ir pozitiriy vaidmenj eurointegracijos procese.

Remiantis sociologiniu institucionalizmu, nacionaliniy aktoriy politiné elgsena yra
nulemta kolektyviniy jsitikinimy sistemos, kuri apima visuomenei priimtinas elgesio
normas ir vertybes. Sie normatyviniai $ablonai apibrézia politinius tikslus ir ju
jgyvendinimui reikalingas priemones. Kaip teigia Tanja A. Borzel ir Thomas Risse, ,,uzuot
sieke maksimizuoti subjektyvius interesus politiniai aktoriai pildo socialinius likescius®
[6, p. 66]. Skirtingai nei racionalaus pasirinkimo institucionalizmo atveju, sociologinis
institucionalizmas europeizacijg traktuoja kaip naujy tapatybiy sklaidos ir jy jtvirtinimo
procesa valstybése kandidatése (1 pav.).

ES normos ir taisyklés, kurias kandidaté perkelia j nacionaling sistema, turi buti
artimos egzistuojanciai institucinei praktikai ir politinio elgesio normoms [7, p. 13].
Valstybé kandidaté perima tas europines normas, kurias laiko teisétomis ir artimomis
nacionalinei sistemai. Identifikacija su ES, atrandama ne tik politinio elito, bet ir
visuomenés lygmeniu, yra viena svarbiausiy europeizacijos salygy, kuria isskiria
sociologinis institucionalizmas.

Siekiant jvertinti ,kultiirinés atitikties laipsnj* (angl. cultural match) [8, p. 13],
biitina analizuoti, kaip ES idéja yra traktuojama nacionaliniy politikos aktoriy
diskursuose: ar integracija j ES yra suvokiama kaip ,,grjzimas j Europa®, ar prieSingai,
organizacija yra vaizduojama tik kaip iSorés aktorius, primetantis vienaSalius
sprendimus. Jei ES normos néra kvestionuojamos ir eurointegracijos procesas yra
suvokiamas kaip jteisintas, galima teigti, jog valstybéje kandidatéje yra atrandamas
LHkultirinés atitikties laipsnis®, kuris uztikrina europeizacijos procesy jgyvendinima.
Valstybéje, kurioje europinés normos néra priimtinos daugumai visuomenés nariy, t.
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y. néra atrandama identifikacija su ES, europeizacijos Salininkams yra itin sunku
uztikrinti eurointegraciniy reformy jgyvendinima. Taip ES normy sklaida ir
jtvirtinimas priklauso nuo jy saveikos su nacionalinése sistemose jtvirtintomis
visuomeninémis praktikomis ir elgesio normomis.

Valstybé
kandidaté

IDENTIFIKACIJA SU ES

Normy
Adaptacinis Naujy normy ir Poky¢iy peremimas/
spaudimas tapatybiy sklaida veiksniai naujy
vertybiy
formavimas
ir politiné 1. Kultarinés atitikties laipsnis
neatitiktis 2. Europeizacijos 3alininkai

3. Neformaliyjy institucijy
v parama

ES N o - _______ >
SOCIALIZACIIA

1 pav. Eurointegraciniy poky¢iy eiga i§ sociologinio institucionalizmo perspektyvos

Saltinis: Sudaryta autorés pagal [6].

ES ir treciosios Salies prioritety neatitiktis gali turéti neigiama poveikj jtikinétojo
[t. y. ES] statusui arba valstybés kandidatés politinio elito sugebéjimui testi ES
nubréztas reformas. Dél to daugéja veto Zaidéjy (angl. veto players) kandidatéje. Veto
Zaidéjai gali apimti politing opozicija, interesy grupes ar visuomenei didele jtaka
daranéias institucijas, pavyzdziui, bazny¢ia. Siy instituciniy veikéjy pritarimas biitinas
norint inicijuoti eurointegracines reformas.

Anot sociologinio institucionalizmo, svarbiausia ES poveikio priemoné -
socializacija. Sis europeizacijos mechanizmas apima ES siekj perteikti priimtus
socialinio elgesio modelius. Siekiant didinti visuomenés pritarima narystei ES ir
narystés salygy jteisinima, taikomos socializacijos priemonés. Skatinama tarpusavio
komunikacija, didinamas su ES susijusios informacijos kiekis, remiamas regioninis
bendradarbiavimas ir kt. Skirtingai nei ES iSoriniy paskatinimy politikos nulemtas
atitikimas, socializacijos priemonémis grjstas ES salygy laikymasis yra
veiksmingesnis ilgalaikéje perspektyvoje.

Socializacijos procesus gali palaikyti europeizacijos $alininkai. Europeizacijos
Salininkai — tai institucijos ar politiniai aktoriai, kurie reaguoja j ES vykdoma
adaptacinj spaudima ir skatina ES taisykliy ir normy perkélimo procesa [9, p. 9]. Sie
instituciniai arba visuomeniniai aktoriai vercia sprendimy priémimo proceso dalyvius
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inicijuoti reformas ir siekia performuoti interesus. Europeizacijos neséjai yra viena i$
svarbiausiy salygy sékmingai eurointegracijai.

Racionalaus pasirinkimo ir sociologinio institucionalizmo teorinés perspektyvos
jvardija skirtingus europeizacijos procesy padiktuotus pokyciy rezultatus. Nepaisant
to, Siame darbe yra remiamasi abejomis teorinémis prieigomis, nes racionaliais
iSskaiCiavimais grjsta atitikima ir normatyviniais pagrindais paremta ES normy
perémimo procesg yra sunku atskirti dél to, kad tiek salygiSkumo politika, tiek
socializacijos procesai valstybéje kandidatéje veikia kartu ir daznai vienas kitg papildo
[10, p. 10-11].

ES plétros strategija Vakary Balkany regione

2000 m. ES penkioms Vakary Balkany valstybéms, taip pat ir Serbijai, buvo
pasitlyta pradéti Stabilizacijos ir asociacijos procesa. Stabilizacijos ir asociacijos
procesas pakeité nuo 1997 m. taikyta regioninj pozitrj ir buvo skirtas gilinti santykius
su atskiromis Vakary Balkany valstybémis. Skirtingai nei regioninés politikos atveju,
procesas numaté narystés ES perspektyva. 2003 m. virSoiniy susitikime Solonikuose
ES uztikrino, kad ,,<..> Stabilizacijos ir asociacijos procesas islieka Europos kurso
Vakary Balkany atzvilgiu politikos pagrindu jy kelyje j blisimg naryste* [11]. Siekiant
dalyvauti Stabilizacijos ir asociacijos procese ir gauti finansing parama, Salys turi
igyvendinti keliy tipy narystés reikalavimus:

e Kopenhagos kriterijus;

e Stabilizacijos  ir  asociacijos  procese  numatytus  reikalavimus
(bendradarbiavimas su Tarptautiniu karo tribunolu buvusiai Jugoslavijai,
pabégeéliy klausimy sprendimas, regioninis bendradarbiavimas ir kt.);

e tam tikrai Saliai taikomus individulius reikalavimus (Serbijos atveju tai
biitinybé sureguliuoti santykius su Kosovu);

e su taikos susitarimais (JTO Saugumo Tarybos rezoliucija nr. 1244, Deitono
taikos sutartis, Ohrido susitarimas) susijusius jsipareigojimus.

ES, taikydama iSoriniy paskaty ir sankcijy modelj, jsipareigoja teikti politing,
ekonoming ir techning pagalba. Stabilizacijos ir asociacijos proceso jgyvendinimas yra
jvertintas Europos Komisijos metinése pazangos ataskaitose. Su atskiromis regiono
valstybémis pasiraSomi Stabilizacijos ir asociacijos susitarimai yra esminé
Stabilizacijos ir asociacijos proceso priemoné, kuri remia palaipsnj ES teisyno
perkélimo procesa. Sis dvisalis dokumentas tampa vienu svarbiausiy ES salygiskumo
politikos objektu, nes pazanga perkeliant ES normas yra esminis kriterijus, jvertinantis
kandidatés pasirengima pradéti oficialias derybas dél narystés. Idéja atverti narystés
perspektyva, paremta ES salygiskumo politikos principu, atkartoja ES plétros politika
Vidurio ir Ryty Europos Salyse, kuriose Sie metodai pasirodé vieni i§ svarbiausiy
reformy skatinimo budy [12, p. 3]. Vis délto Stabilizacijos ir asociacijos proceso
sasajos su paskutiniu plétros etapu ribojo ES politikos efektyvuma Vakary
Balkanuose.

ES niekada neturéjo pokonfliktiniy ir su besitgsianciais etniniais nesutarimais
narystés siekianciy valstybiy. Tokios valstybiy charakteristikos reikalavo taikyti labiau
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kompleksine politika, kuri apimty tarpetninj dialoga skatinancias ir | normatyvine
pokyc¢iy dimensija orientuotas politikos priemones. Instituciniy pajégumy stiprinimas
turéjo mazai jtakos keiciant vidaus veikéjy politinio elgesio modelius, kurie Vakary
Balkanuose daznai remiasi etninio nacionalizmo strategijomis [13]. Atsizvelgus j tai,
nuo 2002 m. ES pradéjo skirti daugiau démesio tautiniy mazumy apsaugos,
daugiakultiiriSkumo ir daugiasalio bendradarbiavimo klausimams [14].

Lyginant su Vidurio ir Ryty Europos valstybémis, Vakary Balkany Salys yra
iSskirtiné narystés siekianciy valstybiy kategorija ES plétros politikoje. Nors
Stabilizacijos ir asociacijos procesas yra laikomas Vakary Balkany valstybiy
pasirengimo narystei pagrindu, taciau tai, jog procesas yra atskirtas nuo bendros ES
plétros politikos, rodo svarbius skirtumus nuo praeity plétros etapy. Visy pirma
narystés perspektyva jtvirtinta kur kas véliau nei Vidurio ir Ryty Europos Salims, t. y.
praéjus desimtmeciui nuo ES jsitraukimo j Vakary Balkanus. ISsitesusj integracijos
procesa galima sieti su tuo, jog pirminis ES siekis regione buvo paremtas konflikty
sureguliavimo biitinybe ir stabilizacija. Taip pat Stabilizacijos ir asociacijos procese
jtvirtintos svarbiausios narystés salygos yra buidingos tik Vakary Balkany Salims. Be
plétros politikai jprasto reikalavimo perkelti acquis communautaire, jgyvendinami
valstybés kiirimo, demokratizacijos ir konflikty sprendimo projektai. Stabilizacija yra
iSskirtinis ES plétros politikos bruozas regione. Tokj plétros pobiidj galima sieti su
etninio konflikto palikimo problemomis buvusioje Jugoslavijoje, kurioms spresti
reikia taikyti iSskirtinius integracijos poreikius: regioninj susitaikyma, pabégéliy
klausimo sprendima ar bendradarbiavima su Karo tribunolu buvusiai Jugoslavijai.

Lyginant su Vidurio ir Ryty Europos valstybiy plétros banga, Siuo metu
vykstantis plétros etapas Vakary Balkanuose néra toks sklandus ir greitas. Matomas ir
kur kas didesnis euroskepticizmas visuomeniy lygmeniu. Siekiant jvertinti tokio ES
plétros politikos pobiidzio priezastis, toliau straipsnyje pateikiami Stabilizacijos ir
asociacijos proceso trukumai.

Tiesioginis rySys tarp regioninés stabilizacijos ir integracijos | ES lemia
priestaringa Sajungos politikos darbotvarke Vakary Balkanuose. Atsizvelgiant | tai,
jog ,,<..> stabilizacijai jgyvendinti reikia bendradarbiauti regioniniame kontekste, kai
integracija [} ES] <...> i§ esmés yra dvisalé praktika“ [15, p. 98], Sie du tikslai vienas
kitam priestarauja. Esant dvisaliam pozitiriui numatoma kiekvienai valstybei skirtinga
sparta vykdyti eurointegracijos procesus ir skatinama taikyti diferenciacing politika.
Regioninés politikos plétra tiesiogiai priklauso nuo kity valstybiy noro ir pajégumy
igyvendinti Sig salyga. Taigi kandidatés pazanga vykdant eurointegracines reformas
tampa priklausoma nuo kaimyninése valstybése vykstanéiy vidaus politikos procesy.
Taip yra sukuriama daugiapakopé ES salygiskumo politika, vertinanti tiek atskiros
Salies integracija, tiek regioniniy santykiy vystyma. Stabilizacijos ir asociacijos
proceso efektyvuma riboja ir silpna ES paskatinimy sistema. ES salygiskumo politika
yra veiksmingiausia tada, kai ji yra tiesiogiai susieta su patikima narystés perspektyva
ir paremta tikruoju prisijungimo prie ES procesu. 1999 m. Europos Komisijos
komunikatas, inicijaves Stabilizacijos ir asociacijos procesa, nenumaté aiskios
narystés perspektyvos ir nebuvo tiesiogiai susietas su plétros politika apibrézianciu
Amsterdamo sutarties 49 straipsniu [16]. Tokia ES pozicija neuztikrino ne tik
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nacionalinio politinio elito iniciatyvos vykdyti eurointegracines reformas, taciau kartu
turéjo menka poveikj visuomenés preferencijoms. Pastebétina, kad artimesni santykiai
su ES neturéjo reikSmingos jtakos Serbijos rinkéjy balsams per 2002 m. vykusius
Serbijos prezidento rinkimus, kada uz ES integracija pasisakes liberalios partijos G17
Plus atstovas Miroljubas Labusas pralaiméjo nacionalisting politika plétojanciam
Vojislavui Kostunicai. Dél to ES suvokta kaip nepakankamai legitimus iSorés veikéjas,
kuris galéty suteikti veiksmingas paskatinimo priemones ir uztikrinti vidaus politikos
veikéjy motyvacija jgyvendinant sudétingas reformas. Tokia situacija lemia dalinj ES
salygy atitikima, nes yra vykdomos tos reformos, kurios nesukelia radikaliy politiniy
ir socialiniy pokyciy. Tai savo ruoztu sukelia eurointegracija kaip tik ES iSoriniy
paskaty nulemta procesa.

I8 dalies dél to, jog Stabilizacijos ir asociacijos procesas nuo pat pradziy nebuvo
paremtas tik prisijungimo siekiu, ES plétros strategija regione nebuvo tokia
veiksminga kaip Vidurio ir Ryty Europos valstybése. Pazymétina, jog Siy Saliy
eurointegracijos procesas daznai buvo vaizduojamas ,,sugrjzimo j Europg® idéjos
kontekste, t. y. gristas normatyviniais pagrindais [17]. ES jsitraukimas j Vakary
Balkany valstybes visy pirma rémési racionaliais motyvais ir saugumo poreikiais, t. y.
siekiu iSvengti konflikty, ir tik véliau integracijos siekiu. Tai lémé ES legitimumo
stoka Vakary Balkanuose ir ribojo valstybiy nora europeizuotis.

Atsizvelgiant j tai, kad nuo pat Stabilizacijos ir asociacijos proceso pradzios ES
nesuteiké aiskios narystés perspektyvos, galima teigti, jog ES jsipareigojimas
valstybes integruoti j organizacija yra kur kas silpnesnis nei ankstesniuose plétros
etapuose. Nepaisant to, Vakary Balkany valstybéms taikomas kur kas grieztesnis
salygiskumo politikos principas: be Kopenhagos kriterijy, Salys turi jvykdyti
papildomas narystés salygas: bendradarbiauti regioniniu aspektu, spresti pabégéliy
sugrjzimo klausimg ar bendradarbiauti su Tarptautiniu karo tribunolu.

Sie nauji narystés reikalavimai ir principai néra jtraukti j plétros politika
apibréziancias ES sutartis. D¢l to Lisabonos sutarties 49 straipsnis praktikoje yra
igyvendinamas kur kas lanks¢iau nei numatyta sutarties tekste. Galima teigti, jog ES
plétros politika regione yra dviprasmiska, todél atskiros valstybés narés lengvai gali ja
interpretuoti. Dél to ES reikalavimai nelaikomi legitimiais.

Kaip matyti, ES salygiskumo politika Vakary Balkanuose yra daugiapakopé,
apimanti regioninj ir valstybinj lygmenis bei jtraukianti ankstesniems plétros etapams
nebudingas narystes salygas. Papildomos narystés salygos sukuria didesnius nei
jprasta politinius kastus vyriausybéms, kurios vykdydamos nepopuliarias reformas,
rizikuoja prarasti visuomenés palaikyma.
reformy pobidis. Bendradarbiavimas su Karo tribunolu buvusiai Jugoslavijai,
kaimynystés politika ar teritoriniy problemy sprendimas yra tiesiogiai susije su
sudétinga istorine praeitimi ir tautinio identiteto problematika. Nepaisant to, daznai
Sios salygos tampa itin grieztos ES salygiskumo politikos objektu ir svarbiausiais
potencialios narystés galimybes apibrézianciais kriterijais. Dél to mazéja visuomenés
parama narystés ES tikslui. Toliau straipsnyje bus analizuojamos Serbijos visuomenés
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nuostatos eurointegracijos klausimu, iSskiriant svarbiausias priezastis, kurios lemia
neigiamus serby pozitrius | ES.

Svarbiausi Serbijos visuomenés nuostatas eurointegracijos klausimu
formuojantys veiksniai

Europeizacijos procesai Serbijoje tapo labiau matomi nuo 2008 m. Tai Iémé
politiniy jégy kaita po 2008 m. parlamento rinkimy, kada dauguma surinko uz Serbijos
eurointegracija pasisakancios partijos [18]. Po rinkimy Serbijoje daugiau jtakos jgijo
europeizacijos agentai, kuriy vaidmenj uzémé politinés partijos, perémusios
eurointegracing pozicija. Tuometinio $alies prezidento Boriso Tadi¢iaus vadovaujama
Demokratiné partija, G17 Plus ir Liberaly demokraty partija tapo svarbiausiais
europeizacijos Salininkais Serbijoje.

Be to, nuo 2008 m. proeuroping perspektyva perémé tokios anksciau integracijai |
ES besiprieSinusios politinés jégos, pvz., Serbijos socialisty partija. Naujai
susiformavusi europiné tapatybé taip pat apémé tokias radikalias ir nacionalistines
partijas, pvz., Serbijos radikaly partija, nuo kurios atskilusi nuosaikioji dauguma,
pasivadinusi Serbijos pazangos partija, atsisaké kraStutiniy nacionalistiniy principy ir
émé vykdyti nuosaikia politika. Esant tokiai politiniy jégy transformacijai, partijos
sutareé dél valstybés integracijos j ES.

Siuos poky¢ius galima sieti ne tik su materialine nauda, kuria siailé ES, bet ir su
elektorato lukesciais. Kaip matyti i§ toliau pateikto paveikslo, Serbijos naryste ES
2008 m. buvo itin Salies gyventojy palaikoma (2 pav.). Taip nuo 2008 m. Serbijoje
atsiranda bendras politinio elito ir visuomenés sutarimas dél svarbiausio Serbijos
uzsienio ir vidaus politikos prioriteto — integracijos j ES. Tai rodo esminj ltzj Serbijos
europeizacijos procesuose.

mllz
Pries
® MeZinoinebal suoty

12%

2 pav. Atsakymas j klausima: Ar remiate Serbijos prisijungima prie ES?, jei referendumas biity
rengiamas rytoj. [19]

Kosovo nepriklausomybés paskelbimas 2008 m. ir palanki ES nuomoné dél jo
valstybingumo turéjo mazai jtakos keiciant teigiamas serby pozicijas eurointegracijos
klausimu. Galima manyti, kad tokia situacija 1émé tuometiniy valdanciyjy politiniy
partijy vykdoma politika, kuria siekta balansuoti tarp dviejy skirtingy elektorato
grupiy, t. y. tarp nacionalistinio ir liberalaus visuomenés segmenty. Pristatydamas
savo pozicija Kosovo klausimu, Demokratinés partijos lyderis ir tuometinis Serbijos
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prezidentas Borisas TadiCius teigé, jog ,.Serbija niekada nepripazins Kosovo ir
Metohijos nepriklausomybés® [20]. Atsizvelgiant | tai, jog Demokratiné partija buvo
viena aktyviausiy eurointegraciniy reformy réméjy Salyje, i Kosovo problematika
buvo pazvelgta per eurointegracing prizm¢. Buvo teigiama, jog ,,<..>
veiksmingiausias biidas atgauti Kosova yra narysté ES® [21], t. y. jau buinant nare ir
bendradarbiaujant drauge su teritorijos nepripazinusiomis valstybémis. Svarbu
pazyméti ir tai, jog atskiry narystés salygy, susijusiy su Kosovo klausimu, ES tuo metu
nekélé, ir eurointegracijos procesas nebuvo tiesiogiai susietas su Serbijos visuomenei
jautria teritorine problematika.

Eurooptimistiniy nuotaiky pakilima nuo 2008 m. taip pat galima sieti su ES
sprendimu atnaujinti derybas dél Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo pasirasymo.
Pasirasius susitarima, 2009 m. Serbijai pritaikytas liberalizuotas vizy rezimas ir
igyvendintas laikinasis prekybos susitarimas. Taikydama Sias socializacijos poveikj
turinéias priemones, ES sieké paremti organizacijai palankias vidaus politines jégas,
padidinti jy legitimumo laipsnj ir iSlaikyti valstybe vykstant eurointegracinéms
reformoms.

Vis délto, kaip matyti i$ toliau pateikty duomeny, nuo 2009 m. Serbijos
visuomené eurointegracijai vis pritaré maziau (3 pav.).

———g @ 3 3 4 4

32 37 33
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2009 2009 2009 2010 2010 2010 2011 2011 2011
liepa rugséjis gruodis liepa rugséjis gruodis liepa rugséjis gruodis

=7 Pries

3 pav. Serbijos visuomenés nuomongés dél narystés ES 2008-2011 m. poky¢iy kreive, %. [24]

Pasitikéjimo ES krize daugiausia 1émé Serbijos politiniy aktoriy neveiklumas.
Valstybés lyderiams nuolat deklaruojant pazanga, kai jgyvendinamos eurointegracinés
reformos, esminiy proverziy bendradarbiaujant su ES nebuvo matyti. Atitinkamai,
kaip antra pagal svarba nurodyta priezastj, lemiancia léta integracijos j ES procesa,
serbai iSskyré Salies politiniy lyderiy neveikluma. Taip visuomenés lakesciai nebuvo
pateisinti, nes 2009 m. duomenimis 58 proc. Serbijos pilieciy tikéjosi, jog jy valstybé
ES nare taps per dvejus metus [23]. 2011 m. Serbijai net nebuvo suteiktas oficialios
kandidates statusas.

ES keliamos salygos dél bendradarbiavimo su Karo tribunolu buvusiai
Jugoslavijai taip pat neigiamai veiké Serbijos ir ES santykius ir formavo serby pozitirj
i ES. Nevisapusiska Serbijos pazanga bendradarbiaujant su karo tribunolu galima
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aiskinti tuo, jog ES reikalavimai nesutapo su valstybéje paplitusiais vertybiniais
jsitikinimais. Ilgg laika reikSminga serby visuomenés dalis tokius asmenis kaip Ratko
Mladi¢iy ar Radovana Karadzi¢iy, laiké nacionaliniais didvyriais [24, p. 45].
Perduodant Siuos asmenis Karo tribunolui, numatytos didelés politinés sanaudos
Serbijos vyriausybei. Nepaisant to, bendradarbiavimo su Karo tribunolu buvusiai
Jugoslavijai salyga buvo svarbiausias ES salygiskumo politikos objektas. Atitinkamai,
2009 m. atlikus apklausa, 50 proc. serby nurodé, kad svarbiausia priezastis, lemianti
léta europeizacijos procesa Salyje, yra tebesitgsianti ES salygiskumo politika ir
organizacijos taikomas spaudimas [23]. Nors integracijos | ES procesas nebuvo
kvestionuojamas savaime, tac¢iau ES keliamy reikalavimy legitimumo laipsnis buvo
zemas tiek visuomeneés, tiek politinio elito lygmeniu.

Pazymétina, kad visuomenés preferencijoms ilga laika jtaka daré tokie
eurointegracijos procesy vefo zaidéjai: Serbijos demokratiné partija ir Serbijos
radikaly partija, kuriy nariai sudaré dauguma parlamente 2003—2007 m. Sios politinés
partijos jgyvendino nedidelius politikos pakeitimus pagal jau egzistuojancias politikos
sritis. Kaip tokia ,,apsimesting* arba daling ES salygy atitiktj galima jvardyti 2000—
2008 m. Serbijos vyriausybés jgyvendintg ,,Savanorisko pasidavimo* strategija, kuri
buvo taikoma karo nusikaltimais jtariamiems asmenims. Uz savanoriSska pasidavima
Hagos tribunolui pagal Sig strategija numatyta valstybiné ir finansiné parama bei
galimybé Siems asmenims grjzti j Salj. Tokia politika skatino idealizuoti nusikaltimais
jtariamus asmenis ir didino visuomenés paramg euroskeptinéms partijoms. Nors tokia
politika uztikrino formaly ES taisykliy perémimo procesa, taCiau tai neuZztikrino
esminiy pokyCiy politiniu ir visuomenés lygmeniu. Svarbiausias vidaus politikos
uzdavinys buvo Serbijos nacionaliniy interesy apsauga ir teritorinio integralumo
iSsaugojimas. Vojislavo Kostunicos vadovavimo vyriausybei metu (2004—2008 m.)
Slobodano Miloseviciaus laiky politika i$ dalies buvo rekonstruota, nes toliau plétotas
nacionalistinis diskursas: Vakary valstybés vaizduotos kaip priesiskos serby tautai.

Reikia atkreipti démesj ir | tai, kad svarbiausia ES paskatinimo priemoné — aiski
narystés perspektyva — Serbijai nebuvo suteikta. Nepaisant to, buvo taikytas aukstas
adaptacinis spaudimas ir grieztas, bet ne visada nuoseklus sglygiskumo principas, pvz.
ES salygiskumo politika bendradarbiavimo su Karo tribunolu buvusiai Jugoslavijai
atzvilgiu. 2005 m. Liuksemburgo ES Tarybos susitikime, kur buvo atnaujintos
derybos su Kroatija, kartu pradétos derybos su Serbija dél Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimo pasiraSymo. Skirtingai nei Kroatijos atveju, procesas pradétas be teigiamo
Karo tribunolo buvusiai Jugoslavijai jvertinimo. Vélesni pasyvils Serbijos veiksmai
aiskinantys karo nusikaltimus, ir abipusiSkumo principo nepaisymas parodé, kad
Stabilizacijos ir asociacijos procesas yra butinas, taCiau nepakankamas, siekiant, kad
valstybés bendradarbiauty. Nepaisant ribotos Serbijos pazangos jgyvendinant narystés
salygas, ES émé taikyti lanksc¢ia salygiSkumo politikg. Tokj politikos pokytj galima
aiskinti valstybiy interesais regione: ES ir JAV buvo suinteresuotos stabilumu regione,
siekdamos paruosti tinkama aplinka dél Kosovo galutinio statuso deryby.

Dél to europeizacijos priemonés ne visada biidavo veiksmingos. Euroskeptines
nuotaikas skatino ir ES salygiskumo politikos kaita. Nuo 2011 m. ES plétros politikai
Serbijoje taikyta nauja narystés salyga, pagal kurig Serbija turéjo normalizuoti
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santykius su Kosovu (sureguliuoti sienos su Kosovu valdymo kontrole, panaikinti
paraleliniy Serbijos institucijy veikima, bendradarbiauti su ES Teisés virSenybés
misija ir kt.) [25]. Sis naujas narystés kriterijus tapo svarbiausiu tolesnes Serbijos
eurointegracines galimybes apibrézianciu kriterijumi. 2012 m. Europos Vadovy taryba
Serbijai suteiké oficialios kandidatés statusa, tik Salis turé¢jo jvykdyti salyga —
jsipareigoti testi 2011 m. pradéta dialoga su Kosovu ir toliau jgyvendinti pasiektus
susitarimus. Dél eurointegracijos proceso sasajy su Serbijai istoriskai ir vertybiskai
svarbiu Kosovo klausimu padaugéjo euroskeptiniy nuotaiky. 2012 m. gruodzio mén.
apklausy duomenimis, Serbijos naryste ES palaiké tik 41 proc. gyventojy [26].

Viena vertus, Serbijos narystés perspektyvy ir valstybés politikos Kosovo
atzvilgiu sugretinimas yra pagrjstas. Palaikyti taikius kaimyninius santykius — visada
buvo svarbus ES plétros politikos aspektas. Kita vertus, démesys Kosovo klausimui
rodo, kad truksta ES reikalavimy legitimumo. ES salygy, susijusiy su teritoriniy
problemy sprendimu, jgyvendinimo modeliai néra apibrézti ES plétros politikag
reguliuojanéiuose dokumentuose. Vykstant narystés saglygy kaitai ir menkai jy
institucionalizacijai, mazéja ES iSoriniy paskaty patrauklumas, jgyvendinama neaiski
salygiskumo politika. Nepaisant to, kad Serbijai suteiktas oficialios kandidatés
statusas, kuris laikytinas viena efektyviausia ES plétros priemone, eurooptimistiniy
nuotaiky Serbijoje nepadaugéjo.

Pazymétina, kad eurointegraciniai poky¢iai tampa itin sudétingi, kai nacionalinio
suvereniteto ir teritorinio integralumo klausimai yra susipyne su vidaus politikos
veikéjy valdzios jteisinimo Saltiniais. Kosovo klausimas yra glaudziai susijes ne tik su
Serbijos identitetu ir istorija. Jis ilga laika buvo ir yra galinga elektorato mobilizacijos
priemoné Serbijoje, todél net ir pasitraukus S. MiloSeviciui i§ valdzios, pasiremiant
tuo, kad butina ,kovoti uz Kosova“, yra lengviau nukreipti démes] nuo $alj
kamuojanc¢iy ekonominiy ir socialiniy problemy. Kaip ir Karo tribunolo reikalavimai,
ES salygos dél Kosovo, skatinancios pamazu jtvirtinti jo suvereniteta, prieStarauja
Serbijoje priimtiems ilgalaikio vertybinio elgesio normoms, kurios remiasi teritorinio
vientisumo apsauga. Taip Kosovas iSlieka svarbiausiu eurointegraciniy procesy
dinamika ribojanciu veiksniu Serbijoje.

Atsizvelgiant | istoring praeitj ir nuo 2006 m. vykusius Serbijos valstybés
dezintegracijos procesus, galima aiskinti ne tik tai, kad triiksta Salies politinio elito
lankstumo dél teritoriniy klausimy, bet ir tai, koks visuomenés pozitris j ES.
Pazymétina, kad ES tarpininkavimo pastangomis 2002 m. kovo 14 d. buvo pasirasytas
Belgrado susitarimas, leides perorganizuoti tuometing Jugoslavijos Federacinés
Respublikos teritorija j Serbijos ir Juodkalnijos valstybiy sajunga. Nors esminis
susitarimo tikslas buvo iSsaugoti bendra valstybe, taciau jis neiSsprendé lig tol tarp
Serbijos ir Juodkalnijos egzistavusio konflikto dél respubliky kompetencijy
pasidalijimo. Integracijos | ES procesas netapo spartesnis ir tolesné regiono
dezintegracija nebuvo sustabdyta. Taigi Belgrado susitarimas netiesiogiai jgalino
Juodkalnijos atsiskyrimo procesa. Sajungos dalyvavimas derybose dél buvusios
Jugoslavijos Federacinés Respublikos statuso apibrézimo ir palanki pozicija dél
Kosovo nepriklausomybés lémé neigiamg ES jvaizdzio susiformavima Serbijoje. ES
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Serbijoje neretai suvokiama kaip iSorés aktorius, reikSmingai prisidéjes prie valstybés
irimo procesy.

Lyginant su Vidurio ir Ryty Europos valstybémis, kuriose eurointegracijos
procesas daznai suvoktas kaip istorinio teisingumo atkiirimas ir saugumo garantas,
»Europos® idéjos Serbijoje asociacija labiau neigiama. Serbijoje eurointegracijos
procesai daznai siejami su tuo, kad reikia atsisakyti tam tikros savo tapatybés dalies,
todél nesuderinami su nacionalinémis vertybémis [27, p. 70]. Tokiam ES jvaizdziui
itakos turéjo ne tik grieztos narystés salygos dél karo nusikaltimais jtariamy asmeny ar
Kosovo. Per daugiau nei deSimtmetj trukusj S. Miloseviciaus valdymo laikotarpij
skleista Vakarams nepalanki propaganda taip pat formavo neigiama serby poziirj |
ES.

Reikia pazyméti, kad 2012 m. suformuotos Serbijos vyriausybés, kurios dauguma
sudaro Serbijos pazangos partija ir Serbijos socialisty partija, [18] sprendimai
integruotis j ES ribojami ir dél svarbiy vidaus politikos veikéjy pozicijy. Dél
nuolatinio siekio iSlaikyti kuo didesne jtaka Kosove didéja visuomenés parama
tokioms nacionalistinéms Serbijos politinéms partijoms: Serbijos radikaly partijai ir
Serbijos demokratinei partijai. Atsizvelgus j reikSmingos serby visuomenés dalies
tikéjima, kad galima atgauti nors vieng i§ Kosovo teritorijos daliy [28, p.77],
euroskeptiskos partijos pasinaudoja teritorinio vientisumo ir nacionalinio suvereniteto
problematika siekdamos gauti kuo daugiau rinkéjy balsy. Visgi tai, jog Serbijos
radikaly partija nepateko j parlaments, suformuota po 2012 m. rinkimy, rodo, kad
svarbiai elektorato daliai Kosovas nebéra prioritetiné rinkimy tema.

Be euroskeptiskai nusiteikusiy politiniy partijy, visuomenés pozitirius veikia ir
Serbijos staciatikiy baznycia. BaZnycios atstovai iSlaiko rezervuota pozicija dél
Serbijos integracijos | ES procesy. I$ dalies tokj pozitirj galima sieti su palankia ES
politika dél Kosovo nepriklausomybés. Kaip teigia Serbijos staciatikiy baznycios
patriarchas Irinéjus, ,,miisy svarbiausia pareiga yra apsaugoti savo Kosova <...> nuo
ty, kurie nori jj uzgrobti. Kosovas yra miisy $Sventa zemé, musy Jeruzalé® [29].
Serbijos staciatikiy baznycios atstovai nepritaria bet kokiems dialogo su Kosovo metu
pasiektiems susitarimams. Gindama serby tauting tapatybe Kosove, baznyc¢ia tampa
vienu svarbiausiy veto zaidéjy Serbijos ir ES santykiuose.

Nors Serbijos gyventojai naryste ES grindzia racionaliais liikesCiais —didesnémis
galimybémis keliauti ar jsidarbinti, — taciau eurointegracijos procesas Serbijoje
daugiausia yra siejamas su neigiamais padariniais valstybei (2012 m. gruodZio mén. taip
mané 47 proc. apklaustyjy) [26]. Skirtingai nei galima tikétis, narystei ES labiausiai
nepritaria jauno amziaus zmonés, gyvenantys mieste (18—29 mety zmonés), t. y. tie
gyventojai, kurie yra labiau iSsilaving, turintys daugiau informacijos apie ES ir
maziau, nei vyresnio amziaus zmonéms jprasta, akcentuojantys tautinio tapatumo ar
kultiiros praradimo grésme jstojus j ES.

Taigi ES taikytos iSorés paskatos ir socializacijos priemonés — galimybé lengviau
keliauti ar studijuoti ES Salyse — turéjo ribota poveikj didinti visuomenés prielankuma
narystei ES. Taip Serbijoje néra atrandama vienos i§ svarbiausiy europeizacijos
prielaidy, numatanciy ES reikalavimy /legitimumg ir vidine Salies kandidatés
motyvacija perimti ES normas.
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Apibendrinant galima teigti, kad, besikei¢iant ES plétros politikai ir siekiant
jtraukti naujas narystés salygas, mazéja ES iSoriniy paskaty patrauklumas ir Serbijos
gyventojai pradeda abejoti narystés ES nauda. Nenuosekli ES salygiskumo politika
yra svarbiausias veiksnys, lemiantis neigiamas serby visuomenés nuostatas dél
integracijos j ES.

ISvados

1. Teoriné europeizacijos aiSkinimo priemoné — naujasis institucionalizmas —
rodo, kad eurointegraciniy reformy jgyvendinimas priklauso nuo europeizacijos
mechanizmy veiksmingumo, vidinio ES normy nuoseklumo ir narystés salygy
tikslumo. Taip pat svarbi valstybéje kandidatéje politiné dinamika. Teigiamos
nacionaliniy valstybiy politiniy elity pozicijos, mazos eurointegraciniy reformy
sanaudos, identifikacija su ES normomis ir visuomenés parama skatina europeizacijos
procesus.

2. Serbijoje integracijos | ES procesas néra kvestionuojamas per se. Veikiau
diskutuojama dél narystés salygy legitimumo ir ES salygisSkumo politikos. Svarbiausia
priezastis, dél ko mazéja narystés ES patrauklumas Serbijoje, yra nenuosekli ES
salygiskumo politika. Reikalaujamos reformos priestarauja ilgalaikei Serbijos politinei
tradicijai ir institucinei praktikai. Taip ES Serbijoje susiduria su narystés salygy ir
vertybiy neatitikimo dilema.

3. ISoriniy paskatinimy modelio jgyvendinimas Serbijoje turéjo mazai jtakos
formuojant teigiamas visuomenes nuostatas narystés ES klausimu. Siekiant uztikrinti
efektyvig ES plétros politika ir padidinti ES sprendimy teisétuma, bitina islaikyti
esamy narystés salygy pastovuma, skatinti nevyriausybinio lygmens komunikacijg ir
testi j visuomene nukreiptas socializacijos priemones.
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Solveiga Inokaityté

The Effectiveness of European Union Enlargement Policy and its Limitations: the Case of
Serbia

Abstract

Euroscepticism prevalent in the Member states is also discovered among the candidate
countries. Serbia is one of the biggest eurosceptic countries where public support for EU
membership has radically dropped over the recent years. Although the process of joining the
EU is not called into question by itself, the conditions of membership are not seen as legitimate
among majority of citizens. In the light of these facts, the article examines factors, which
explain the success of Europeanization. The article indicates that legitimacy of the EU,
identification with EU’s values and resonance between the normative approach of the EU and
the domestic institutional design in candidate country are essential mechanisms of
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Europeanization. However, these conditions in Serbia are not dominant due to inconsistency of
the EU’s enlargement policy in Serbia. The changing nature of the EU‘s enlargement policy
and new requirements have contributed to increasing scepticism among the Serbian public
about the worthiness of the EU membership. Moreover, the EU’s conditions contradict with
Serbia’s long-term political tradition and institutional practice. In this way, the EU faces with
incompatibility of accession conditions and political culture in Serbia. For this reason
conditionality is no longer a viable strategy that impacts the attitudes of Serbian society
towards the EU. In order to increase the legitimacy of European integration process the EU
should embrace and invest more in socialisation measures targeted at the public.
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