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Anotacija. Remiantis tarptautiniais ir nacionaliniais dokumentais, straipsnyje nagri-
néjamos Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos sistemos ypatybés, ypatingg démesj
skiriant KursSiy nerijai. Aptariami svarbiausi paveldq ir jo apsaugg reglamentuojantys
tarptautiniai iv nacionaliniai teisés aktai, atskleidziami esminiai juose pateikiamy paveldo
sqvoky apibréZciy skirtumai, nurodomi bendrieji paveldo objekty apsaugos principai.
ISsamiau analizuojamos Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos politikg formuojancios ir
igyvendinancios institucijos ir jy vaidmuo Kursiy nerijos atveju. Pagrindziama, dél kokiy
esminiy teisiniy ir instituciniy veiksniy Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos sistemai
tritksta efektyvumo. Straipsnio pabaigoje aptariami Kursiy nerijos paveldo apsaugos
sistemos tritkumai ir jy Salinimo galimybeés.
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Ivadas

Paveldas ir jo apsauga — visame pasaulyje aktuali mokslininky ir praktiky diskusijy
tema ir svarbi veiklos sritis. Paveldas saugomas, tausojamas, valdomas ir naudojamas
individo, vietovés, valstybés ar tarptautiniu lygmeniu, siekiant suformuoti vietovés iden-
titeta, palaikyti ir stiprinti kulttring jvairove, skatinti tarpkultiirinj dialogg, ugdyti kiirybis-
kumg ir gebéjimus, plétoti ekonominj potencialg, pritraukti turistus ir pan. [11, p. 12].

Pasaulio paveldo i$saugojimu i§ esmés susiriipinta po Antrojo pasaulinio karo. Sie-
kiant esamoms ir blisimoms kartoms i$saugoti unikaliausius ir vertingiausius gamtos ir Zmo-
nijos kiirinius, XX a. antrojoje pusé€je sukurtomis tarptautinémis teisinémis ir instituci-
némis priemonémis siekiama uztikrinti pasaulio paveldo vertybiy apsauga. Kiekviena valsty-
bé, prisijungdama prie §iy tarptautiniy susitarimy, kuria savo nacionaling paveldo apsau-
gos sistema, padedancia iSsaugoti jos teritorijoje esancius vertingiausius paveldo objektus.
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Lietuvos nacionaliné kultiiros paveldo apsaugos sistema pradéta kurti XX a. pir-
mojoje puséje, taciau tarpukario kultiiros vertybiy apsaugos institucionalizacijos procesas
nebuvo baigtas. Pirmieji svarblis vertybiy apsauga reglamentuojantys teisiniai dokumentai
priimti sovietiniais metais. Taciau valstybiné sistema Sioje srityje buvo silpna, pavelda
buvo siekiama iSnaudoti daugiausia kaip politinius iSteklius [9, p. 15]. Gamtos apsaugos
pirmieji teisiniai reguliavimai pradéti dar Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés laikais.
Pirmosios saugomos teritorijos — rezervatai — Lietuvoje pradétos kurti tarpukariu. Véliau,
sovietiniais metais, pradéti kurti ir gamtiniai draustiniai.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, 1990 m. prie Auksc¢iausiosios Tarybos — Atkuria-
mojo Seimo jkurta Kulttiros paveldo apsaugos inspekcija, o prie Vyriausybés — Paminklo-
tvarkos departamentas, kurie véliau buvo sujungti, jsteigiant Kultiiros vertybiy apsaugos
departamentg prie Kultliros ministerijos [29]. 1994 m. priimtas Nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos jstatymas [18], 1996 m. — Kilnojamyjy kultivos vertybiy apsaugos
istatymas [16]. Per nepriklausomybés dvideSimtmetj Lietuvoje ratifikuoti svarbis tarp-
tautiniai ir nacionaliniai pavelda ir jo apsaugg reglamentuojantys dokumentai, jkurtos
nacionalinio ir vietinio lygmens institucijos, atsakingos uz Salies teritorijoje esancio
paveldo iSsaugojima. Vis délto LR paveldo apsaugos sistema islieka gana sudétinga ir
komplikuota. Tai ryskéja ir analizuojant KurSiy nerijos atvejj.

Kursiy nerija — tai i$skirtinio grozio kultiirinis krastovaizdis, gamtos ir Zzmogaus veik-
los sandiiros pavyzdys'. Dviem valstybéms — Lietuvos Respublikai ir Rusijos Federa-
cijai’ — priklausantis pusiasalis, kaip iskirtings visuotinés reikmés kultdrinis krasto-
vaizdis, 2000 m. jrasytas j Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiros organizacijos
(angl. United Nations Educational Scientific and Cultural Organization — UNESCO)
pasaulio paveldo sarasa. Tiek Salies, tiek vietos valdzios institucijos ir bendruomené nuolat
iesko sprendimy, kg ir kaip biitina saugoti, kaip pusiasalis turi plétotis, kaip tai
reglamentuoti ir kontroliuoti. Taciau jvairiy moksliniy ir praktiniy diskusijy i§vados rodo,
kad iki Siol Sio pusiasalio paveldosaugoje esama nemaZzai problemy ir, kad esmines
problemas sudaro tiek vietinés valdZios parengti pusiasalio urbanizacijos planai, tiek ir
nacionaliné paveldo apsaugos sistema.

Gamtos ir kultiiros paveldo apsaugos sistema kompleksiska ir tuo, kad pasauliui tai —
vientisas saugotinas dviejy valstybiy objektas [28], o Lietuvos teritorijos administraciniy
vienety sistemoje [24] Kursiy nerija padalyta Neringos ir Klaipédos miesty savival-
dybéms. Kuriy nerija Lietuvoje yra vientisa valstybés saugoma teritorija, kurig admi-
nistruoja Kurs$iy nerijos nacionalinio parko direkcija. Jos steigé€jas — Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos. Kultiiros paveldo reikalais rtpinasi
Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos [17], turintis atskiras

' Bendras Kursiy nerijos ilgis — apie 97 km., plotas apie — 180 kv. km. Lietuvai priklauso Kursiy
nerijos Siauriné dalis (52 km ilgio ir 9 774 ha ploto). Joje gyvena apie 3,5 tiikst. gyventojy. Lietuvos
Kursiy nerijos teritorija padalyta Neringos (8 980 ha) ir Klaipédos miesto (794 ha) savivaldybéms.
Nuo 1966 m. — specialaus rézimo kraStovaizdzio draustinis; nuo 1976 m. — Valstybinis misko
parkas [1, p. 7-11]; 1991 m. jkurtas Kur$iy nerijos nacionalinis parkas.

Rusijos Federacijai priklausanéios Kursiy nerijos dalies paveldo apsaugos ypatybés straipsnyje
néra analizuojamos.
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saugomas paveldosaugines teritorijas (urbanistines gyvenvietes) su jose, ir ne tik,
esanciais atskirais saugomais kultiiros paveldo objektais.

Sio straipsnio tikslas — i§nagrinéti Lietuvos Respublikos gamtos ir kultiiros paveldo
apsaugos ypatybes Kurs$iy nerijos atveju, jvertinti §ig apsaugg reglamentuojancius naciona-
linius ir tarptautinius teisés aktus, apsauga formuojanc¢iy ir jgyvendinanciy institucijy
tarpusavio sgveikos pranaSumus, triikumus, galimus tobulinimo biidus ir nustatyti galimy-
bes spresti Siai apsaugai trukdancias problemas.

Paveldo savoka, tipologija ir reik§meé

Literatiiroje pateikiama daug paveldo sgvokos apibrézimy. Bendraja prasme pa-
veldu yra laikoma tai, kas paveldéta i§ praeities. Paprastai tai jvairls gamtos (gyvi-
nijos, augalijos, geologiniai, krastovaizdzio ir kt.) ar kulttiros (fiziniai Zmogaus darbo
kiiriniai, kulinarijos, gamybos, tradicijy ir kt.) iStekliai.

Oksfordo Zodyne ,,paveldas* apibréziamas kaip ,,turtas, kuris yra ar gali biiti pa-
veldéetas* [31, p. 521]. Siuo apibréZzimu pateikiama uZuomina, kad paveldas nebatinai
jau turimas, bet gali buti paveldétas ateityje. Ten pat nurodoma, kad paveldas -
»vertingi daiktai, pavyzdziui, istoriniai pastatai, iSlik¢ nuo praéjusiy karty; susije su
istoring ar kultiiring verte turinCiais daiktais, kuriuos verta iSsaugoti“. Gana apibes-
drinant] paveldo savokos apibrézima pateiké P. Howard: ,bet kas, ka Zmonés nori
i§saugoti ar rinkti“ [11, p. 1]. Tai gali biiti patys jvairiausi objektai: katedra, Seimos
herbas, nacionalinis parkas, patiekalas, daina, krastovaizdis ir t. t., priklausantys jvairiems
reikSmingumo lygmenims: §eimos, vietovés, nacionaliniam ar tarptautiniam. Objektai
paveldu tampa tik tada, kai jie paveldu pripazjstami oficialiai, t. y. kada saugomais
paskelbiami jstatymo numatyta tvarka.

Paveldas labai reikSmingas bet kurios tautos gyvenimo, jos raidos pagrindas.
X. Weng [32, p. 232] paveldo i$saugojimo reik§me jvardijo ,,istorinés tiesos iSsaugojimu ir
jos evoliucijos proceso jrodymu®. Paveldas — tai rySys tarp praeities, dabarties ir ateities.
Jis padeda islaikyti harmonijg tarp tradicijy ir modernumo.

Paveldas — kompleksinis jvairiy mokslo sri¢iy (geografijos, istorijos, archeolo-
gijos, ekologijos, turizmo vadybos, vie$ojo valdymo ir kt.) tyrimo objektas. Siame
straipsnyje paveldo problematika analizuojama viesojo valdymo kontekste.

Paveldo objekty jvairové didelé. P. Howard iSskiria Siuos paveldo tipus: gamtos,
kraStovaizdZzio, paminkly, artefakty, veiklos, Zmoniy ir vietoviy [11, p. 35]. UNESCO
sudarytame pasaulio paveldo sgrase ir pateiktame pasaulio paveldo Zemélapyje [33]
paveldas skirstomas j gamtos, kulttiros ir misraus tipo (gamtos ir kultiiros) pavelda. Taip
pat iSskiriamas ir ,.esantis pavojuje” (angl. in danger) paveldas. Visi paveldo tipai
vienodai reik§mingi. Jo i§saugojimu suinteresuoty subjekty démesys turi biiti vienodas.

Kultiiros paveldas — Karta 18 kartos paveldimos, perimamos, sukurtos ir perduodamos
kultiiros vertybés, svarbios etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu pozitriais [18, 2 str.].
»Kulttiros paveldo samprata klostési Simtmecius. Ilga laika kultiiros paveldu laikyti
pavieniai architektiiros, dailés, archeologijos ar istorijos paminklai. Ir tik nuo XX a. antrosios
pusés kultiros pavelda imta reglamentuoti tarptautiniais dokumentais. Teoretikai teigia, kad,
atsizvelgiant j konteksta, ,kultiros paveldo sagvoka galima vartoti: kaip bet kokiy fiziniy
liekany, pasiekusiy mus i§ praeities (pvz., muziejy kolekcijy, archeologiniy vietoviy,
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architektiiros objekty) sinonima; jvardijant liekanas, matomas i§ dabarties pozicijy; taikant
ne tik visiems objektams ar artefaktams, kuriuos galima susieti su praeitimi, bet ir iSple¢iama
iki visos kulttirinio ar meninio produktyvumo srities pagal nacionalinj pavelda; kaip i$ dalies
ar visiSkai apimanCia gamtinés aplinkos elementus, vartojant ,,paveldo krastovaizdzio*
terming; jvardijant komercinés veiklos sritj ,,paveldo industrijg®, besiremiancig paveldo
elementy turin¢iy produkty ir paslaugy visuma; pagrindziant ir puoseléjant politinj
ekstremizma ir rasinj ar etninj iSskirtinuma [1, p. 1-3].

Pagal jo buseng kultiros paveldas klasifikuojamas j du tipus: materialyjj
(kilnojamg ir nekilnojamg) ir nematerialyji. Materialiajam paveldui priskiriami
materiallis objektai ir su jais susijusios vietos, turintys istoring, archeologing, etno-
logine, mitologine, memorialine, religing, architektiring, urbanisting, menin¢ ir
moksling verte. Nematerialiajam kulttiros paveldui priskiriami vaizdai, iSrai§kos for-
mos, Zinios, igiidZiai, objektai, zodinés kiirybos tradicijos, scenos menas, paprociai,
renginiai, su gamta ir visata susijusi veikla, tradiciniai amatai ir pan. [3].

Po Antrojo pasaulinio karo suintensyvéjes zmonijos poveikis supanciai aplinkai
daznai Iémé negrjztamus gamtos pokycius, tad jau praéjusio Simtmecio viduryje atkreiptas
démesys | gamtos pavelda ir jo i§saugojimo bitinybe. Gamtos paveldu imta laikyti tik tai,
kas neabejotinai sukurta pacios gamtos. Anot P. Howard ir D. Ashworth [10, p. 11], tai —
augalai, gyviinai, ekosistemos, geologiniai ir geomorfologiniai objektai.

Gamtos ir zmogaus simbiozés metu sukurti dariniai ilgainiui pradéti vadinti
kultiiriniais krastovaizdZiais. Pasaulyje tokiy objekty daug. Lietuvoje vienas ryskiausiy
kultiirinio krastovaizdzio pavyzdziy ir yra Kursiy nerija.

Paveldo apsaugos biidai yra jvairts, priklausantys nuo paveldo objekto biklés,
tipo, nacionalinés paveldo apsaugos politikos, finansiniy galimybiy ir pan. Daz-
niausiai skiriami Sie: apskaita (specialioje duomeny bazéje kaupiama iSsami infor-
macija apie paveldo objekta), skelbimas saugomu (objektas pripazjstamas ir skelbia-
mas saugomu valstybés arba savivaldybés), saugojimas (tvarkyba ir naudojimas:
sés normy ir apsaugos reikalavimy), pazinimas, jo sklaida (paveldo objekto populia-
rinimas, leidimas visuomenei su juo susipazinti ir kt.), atgaivinimas (nykstanciy ar
sunykusiy objekty atk@irimas).

Intensyvéjant krastovaizdZio permainoms, tampa vis sunkiau i§saugoti tuos praeities
pédsakus, kurie prarado socialinj aktualuma, taciau yra reikSmingi kaip tautos istorijos ir
kulttiros liudytojai, kaip krasto savitumo ir kultrinio identiteto iStekliai [2, p. 7]. Todél,
norint apsaugoti tai, kas sukurta gamtos ir zmogaus, biitina sukurti ir jgyvendinti specialig
paveldo apsaugos sistema. Bene svarbiausi §ioje sistemoje yra teisiniai ir instituciniai
elementali, jy veiklos metody ir tarpusavio sgveikos efektyvumas.

Teisinés ir institucinés Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos salygos

Pagrindinés tarptautinés organizacijos, besiripinanc¢ios pasaulio paveldo i§saugojimu,
yra Sios: UNESCO, Tarptautiné paminkly ir vietoviy apsaugos taryba (angl. International
Council on Monuments and Sites — ICOMOS), Europos Taryba (angl. Council of Europe),
Pasaulio gamtos apsaugos sajunga (angl. International Union for Conservation of Nature -
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IUCN), Jungtiniy Tauty Europos ekonominé komisija (angl. United Nations Economic
Commission for Europe — UNECE). Siy organizacijy priimtais dokumentais remiamasi
rengiant ir jgyvendinant nacionalinius paveldo apsaugos dokumentus. Pagrindiniai
tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys pasaulio paveldo apsauga, pateikti / lenteléje.

1 lentele. Pagrindiniai tarptautiniai paveldo apsauga reglamentuojantys dokumentai

Organizacija Dokumentas Ra.t 1ﬁku(?ta
Lietuvoje
1954 m. UNESCO kultiiros vertybiy apsaugos esant ginkluotam 1998 m
konfliktui konvencija ir jos protokolas (vad. Hagos konvencija). ’
1954 m. UNESCO kultiiros vertybiy apsaugos esant ginkluotam
oo L . 2001 m.
konfliktui konvencija ir jos antrasis protokolas.
1970 m. UNESCO nelegalaus kultiiros vertybiy jvezimo, isvezimo ir
S . . . y 1998 m.
UNESCO nuosavybeés teisés perdavimo uzdraudimo konvencija.
1972 m. UNESCO pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo apsaugos konvencija. | ~ Isigaliojo
1992 m.
2001 m. UNESCO povandeninio kultitros paveldo apsaugos konvencija. 2006 m.
2003 m. UNESCO nematerialaus kultiiros paveldo apsaugos konvencija. 2004 m.
2005 m. Vienos memorandumas.
1954 m. Europos kultiiros konvencija. 2001 m.
1979 m. Europos laukinés gamtos ir gamtinés aplinkos apsaugos
. . 1996 m.
konvencija (vad. Berno konvencija).
1985 m. Nusikaltimy kultiiros vertybéms Europos konvencija.
1985 m. Europos architektiiros paveldo apsaugos konvencija. 1999 m.
Europos 1992 m. Europos archeologijos paveldo apsaugos konvencija. 1999 m.
Taryba 1996 m. Helsinkio deklaracija dél kultiiros paveldo issaugojimo
Europoje politinés svarbos.
2000 m. Europos krastovaizdzio konvencija. 2002 m.
2001 m. Europos konvencija dél audiovizualinio paveldo apsaugos. 2003 m.
2005 m. Kultiiros paveldo vertés visuomenei pagrindy konvencija
(vad. Faro konvencija).
1964 m. Tarptautiné paminkly ir jy kompleksy konservavimo ir
restauravimo chartija (vad. Venecijos chartija).
Icomos 1981 m. Istoriniy zZeldyny chartija (vad. Florencijos chartija).
1987 m. Istoriniy miesty ir urbanistiniy vietoviy saugojimo chartija (vad.
Vasingtono chartija).
UNIDROIT UNIDROIT konvencija dél pavogty ar neteisétai isvezty kultiiros objekty. 1997 m.
Konvencija dél teisés gauti informacijq, visuomenés dalyvavimo
UNECE priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos klausimais 2001 m.

(vad. Orhuso konvencija).

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis tarptautiniy organizacijy priimtais dokumentais.
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IS jy svarbiausiais laikytini: 1) 1972 m. priimta UNESCO pasaulio kultiiros ir gamtos
paveldo apsaugos konvencija [4], kuria buvo ne tik praplésta pasaulio paveldo samprata,
apibréziant ,,kultiiros pavelda“ ir ,,gamtos paveldg®, bet ir konkretizuoti paveldo apsaugos
principai ir numatytos steigti pasaulio pavelda kuruosiancios institucijos; 2) 1998 m.
UNECE priimta Konvencija dél teisés gauti informacijqg, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos klausimais [6]. Suprantama, kad Lietuvai —
Europos valstybei — labai svarbios ir Europos Tarybos konvencijos.

Tarptautiniy institucijy priimty teisés akty nuostatos néra imperatyvinio pobiidzio
ir tiesiogiai nereglamentuoja nacionalinés paveldo apsaugos politikos. Taciau
tarptautiniuose dokumentuose nustatomi bendrieji paveldosaugos principai ir kryptys,
kurie turi jtakos nacionalinei atitinkamos srities teisei.

Lietuvos nacionalinéje teiséje yra per 10 jstatymy, nemazai Vyriausybés
nutarimy bei kultiros ir aplinkos ministry jsakymuy, tiesiogiai ar netiesiogiai
reguliuojanciy paveldo apsaugg. Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis nekil-
nojamojo kultiros paveldo apsauga, yra LR nekilnojamojo kultiros paveldo
apsaugos jstatymas [18]. Sio jstatymo paskirtis — i§saugoti Lietuvos nekilnoja-
majj kultiiros pavelda ir ji perduoti ateities kartoms, sudaryti salygas visuomenei ji
pazinti ir juo naudotis [18, 1 str.]. Kitas nemaziau svarbus jstatymas, apibréziantis
kilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos administravima, kilnojamyjy kulttros
vertybiy apskaita, saugojima, yra LR kilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos jsta-
tymas [16]. Sie du pagrindiniai jstatymai i§ esmés apibrézia visa kultiros paveldo
apsaugos politika Lietuvos Respublikoje.

Pagrindinis gamtos pavelda reglamentuojantis jstatymas yra LR saugomy terito-
rijy jstatymas [19]. Remiantis Siuo jstatymu, saugomos teritorijos steigiamos siekiant
i$saugoti kultlros ir gamtos paveldo teritorinius kompleksus ir objektus (vertybes),
kraStovaizdZzio ir biologing jvairove, uztikrinti krastovaizdzio ekologing pusiausvyra,
gamtos iStekliy subalansuota naudojima ir atkiirima, sudaryti salygas plétoti pazintinj
turizma, atlikti mokslinius tyrimus ir stebéti aplinkos padétj, taip pat propaguoti
gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus ir objektus (vertybes).

Tarptautiniy organizacijy dokumentai dazniausiai priimami pirmiau, o nacionaliniai
dokumentai kuriami juos priderinant prie jau esanciy tarptautiniy dokumenty. Todél
tarptautiniais dokumentais formuojama paveldosaugos praktika, ir samprata yra perduo-
dama nacionalinei teisei, formuojanciai nacionaling paveldo samprata. Ypa¢ daug
tarptautiniy dokumenty ratifikuota Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, t.y. tik formuo-
jantis visos Salies teisinei sistemai. Taciau ne visi gamtos ir kultiiros paveldo sampratos
aspektai, suformuluoti tarptautiniuose dokumentuose, perkelti j nacionaling teise.

Pirmiausia, remiantis nacionaliniais teisés aktais (1 pav.), teigiama, kad paveldas
skirstomas | gamtos ir kultiros paveldo objektus. Taciau UNESCO sudaromame
Pasaulio paveldo sgrase paveldas skirstomas j kultiros pavelda, gamtos pavelda ir
misraus tipo (gamtos ir kultiiros) paveldg, kur miSriuoju paveldu Zymimi kultiros ir
gamtos bendros sgveikos sukurti i§skirtiniai objektai.

Lietuvos teisés aktuose ,miSraus* tipo paveldas ir jo definicija neapibrézta.
Nacionaliniuose dokumentuose néra apibrézta, kas laikoma ,,gamtos paveldu®. Yra tik
»gamtos paveldo objekto™ apibrézimas, pateiktas LR aplinkos ministro jsakyme Dél
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PAVELDAS

v

Gamto§ p av'eldo Kultiros paveldas
objektai
geomg"f"?' N PN Nekilnojamas Kilnojamas N(Ematerlalus
comortologinial kultiiros paveldas kultiiros paveldas kultiiros paveldas
Hidrogeologiniai (UNESCO definicija)
Hidrografiniai v v v v
Botaniniai . . . . e L R
Zoologiniai Klasifikavimo Klasifikavimo Archeologiniai radiniai Dainy Sventés
oologinial pagal sandarq | | pagal reik§min- | | Etninés kultiiros medZia- Tautinio paveldo
grupés gumq lemiantj | | giniai pavyzdziai produktai (kulinarinis
— vertingy Kilnojamieji daiktai, su- paveldas, amatai)
P ; o T . R
avienis savybiy pobudj sij¢ su svarbiausiais isto-
objektas ; R
.. grupes riniais jvykiais, visuome-
Kompleksinis nés, kulttiros, karo, spor-
objektas Archeologinis . ,wp .
; " o to, religijy istorija, jZymiy
Vietové Povandeninis . . .
. . Zmoniy gyvenimu
Mitologinis g L
o aunamieji ir
Etnolfultu_rn.ll? neSaunamieji ginklai
Archlt'ek.tu.rmls Vaizduojamosios ir taiko-
lVeramst‘lms mosios dailés kiiriniai
Zel_dyn'fi‘ ) Muzikos instrumentai
Inzm.erhmls Inkunabulai ir rankras-
Istorinis Ciai, Zemélapiai ir natos,
Memorialinis knygos ir kiti leidiniai
Dailés Kilnojamieji daiktai, turin-
Sakralinis tys numizmating, sfragis-
Kultdirinés raiskos| | ting, heralding ar filateling
verte, faleristika, ordinai ir
medaliai

1 pav. Paveldo samprata ir struktiira, remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis teisés akty nuostatomis.

gamtos paveldo objekty nuostaty patvirtinimo [13]. LR saugomy teritorijy jstatyme
[19] taip pat tik nurodoma, kas yra paveldo objektai: tai atskiri arba tankias grupes
sudarantys gamtos ir kultiros paveldo objektai — kraStovaizdzio elementai,
kuriems dél jy vertés teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo
rezimas. Pagal $] jstatyma paveldas skirstomas | gamtos paveldo objektus
(saugomus gamtinio krasStovaizdzio objektus) ir kultiiros paveldo objektus
(nekilnojamasias kultiiros vertybes), tariant, kad gamtinis krastovaizdis - nattraly
pobiudj islaikes krastovaizdis [19, 2—10 str.].

Viena vertus, pagal Saugomy teritorijy jstatymo 2 str. 17, 25 ir 21 punktus ir 10
str. gamtos paveldu laikomi visi saugomi gamtinio kraStovaizdzio objektai, t.y.
natiiraliai gamtos sukurti dariniai, kita vertus, gamtos paveldo objektais laikytini tie
objektai, kurie aplinkos ministro jsakymu Dél Valstybés saugomy gamtos paveldo
objekty sqraso patvirtinimo [14] yra paskelbti valstybés saugomais objektais.
Kadangi ministro jsakymas yra Zemesnés galios teisinis aktas nei LR saugomy
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teritorijy jstatymas, tad deréty manyti, kad visi objektai, kurie priskirtini gamtinio
kraSto-vaizdzio objektams (jskaitant juose esamus paskelbtus gamtos paveldo
objektus pagal sarasa), yra laikytini gamtos paveldo objektais. Bendraja prasme
gamtos paveldo definicija Siuo atveju turéty biiti suprantama taip, kaip ji apibrézta
UNESCO pasaulio kultiiros ir gamtos paveldo globos konvencijoje [4, 1-2 str.].

Visg §ig sumaist] bity galima i$spresti, suderinus LR nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos jstatymo [18] ir LR saugomy teritorijy jstatymo [19] nuostatas.
Juose aiSkiai turéty buti apibrézta, kad paveldas skirstomas j gamtos pavelda,
kultiiros pavelda ir miSraus tipo (gamtos ir kulttiros) pavelda. Biitina apibrézti Sias
savokas, kurios sutapty su UNESCO pateikiama paveldo samprata ir kad jos buty
vartojamos visuose nacionaliniuose jstatymuose. Taip biity iSvengta dviejy terminy
vartosenos paveldosaugos sistemoje, taip pat kraStovaizdzio dalijimo j gamtos ir
kultiiros pavelda, kurj §iuvo metu Lietuvoje saugo atskiros gamta ir kultiiros pavelda
prizitrincios institucijos.

Lyginant tarptautinés teisés normas su nacionalinémis, taip pat nepakankamai
,hematerialaus kultiros paveldo® samprata jtraukiama ] S$alies teising baze. LR
vadovaujamasi UNESCO Nematerialaus kultiivos paveldo konvencijos [5] nuosta-
tomis ir iki Siol néra savos nematerialaus kultiiros paveldo apibréZties. Nematerialus
paveldas Lietuvoje reglamentuojamas atskirais jstatymais: LR dainy $venciy jstatymu
[15] ir LR tautinio paveldo produkty jstatymu [22]. Lietuvoje iki §Siol nesukurta
nematerialaus paveldo identifikavimo, apskaitos ir apsaugos sistema, nors tai padaryti
Lietuva yra jsipareigojusi pagal UNESCO konvencija.

Iki Siol LR jstatymais ar kitais teisés aktais neapibrézta ,,jurinio kultiiros pa-
veldo® samprata ir terminija. Jirinis paveldas Lietuvos teisés aktuose suprantamas
tik kaip archeologinis objektas, esantis po vandeniu ar j nekilnojamyjy kultiros
vertybiy registra jrasytas laivas. UNESCO Povandeninio kultiros paveldo apsau-
gos konvencija [7] orientuota | po vandeniu esantj jirinj kultiiros pavelda: kilnoja-
muosius objektus, vietoves, jvairias struktiiras, statinius ar zmoniy palaikus kartu
su supancia gamtine aplinka.

Lietuva iki Siol néra prisijungusi prie Europos Tarybos Kultiros paveldo
vertés visuomenei pagrindy konvencijos [8], kurioje akcentuojama kultiiros pavel-
do verté visuomenei ir jos formavimuisi, taip pat jtraukiamas ,,paveldo bendruo-
menés® apibrézimas. Sioje konvencijoje pazymima, kad visas Europos kultiros pa-
veldas traktuojamas vienodai ir turi bati skatinamas kultliry, taip pat kaip ir
religijy, dialogas.

Taigi iki Siol nacionalinéje teisé¢je néra tokiy svarbiy apibrézimy kaip ,,gamtos
paveldas®, ,miSraus tipo (gamtos ir kultiros) paveldas®, ,,jurinis kultiiros paveldas®,
,nematerialus kultiiros paveldas®; tarpusavyje nesuderinti kai kurie teisés aktai’; néra
ratifikuotos visos biitinos tarptautinés konvencijos. Esant tokiai situacijai ir triikstant
i$samios ir logiskos nacionalinés paveldo sampratos, jo apsauga tampa komplikuota ir
pakankamai sudétinga, dél ko tinkamai neuztikrinama pati paveldo apsauga.

3 Pavyzdziui: LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos ir LR saugomy teritorijy jstatymuose
pateikiamas skirtingas nekilnojamojo kultiiros paveldo skirstymas.
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Paveldo apsaugos politika formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy
vaidmuo KurS$iu nerijos atveju

Kursiy nerijos formavimosi istorija siekia apie 5 tikst. mety. Visg laika
pusiasaliui grésme kélé gamtos jégos, véliau prisidéjo ir neatsakinga Zmogaus
veikla. Nuo XVI a. vyko masiniai misky kirtimai, intensyvi gyvuliy ganiava, dervos
ir medzio anglies gavyba, sakinimas. Smelio judéjima KurSiy nerijoje stabdé tik
dideli kopy sutvirtinimo ir apzeldinimo darbai, pareikalave daug laiko, 1é8y ir
zmogaus darbo. Taip XIX a. véjo pustomo smélio dykynéje Zzmogus sukiiré unikaly
kirinj, kuris 2000 m. lapkri¢io 27 d. — gruodzio 2 d. pasaulio paveldo komiteto
XXIV sesijoje Kernse, Australijoje (Cairns) buvo jvertintas kaip pasaulinés reikSmés
kultiiros vertybé ir jraSytas j UNESCO pasaulio paveldo sarasa kaip iSskirtinés
visuotinés reik§més kultdirinis krastovaizdis, parodantis Gamtos ir Zmogaus
sambuvio istorija [12]. KurSiy nerijos pusiasalis UNESCO sudarytame pasaulio
paveldo Zemélapyje [33] pazymétas kaip kultiros paveldo objektas (ne gamtos
paveldo ar misraus tipo), nors daugiausia Lietuvos gyventojy (dél aktyvios
Valstybinés saugomos teritorijy tarnybos kampanijos) labiau vertina Kursiy nerijos
gamtg ir jos pavelda.

Per pastaruosius 200 mety KurSiy nerijoje dideliy Zmogaus pastangy déka
suformuotas kulttrinis kraStovaizdis, kurj sudaro Sie elementai: 1) kulttrinio
krastovaizdzio bendroji erdviné struktiira ir budinga ryski panorama ir siluetas nuo
Kursiy mariy puseés; 2) kultiiriniai dariniai — smélio uzpustyti kaimai ir kitas
archeologinis paveldas. Istoriné pasto kelio trasa, senyjy Zvejy kaimy, virtusiy
kurortinémis gyvenvietémis, erdviné-planiné struktira ir architektiira: senieji
mediniai zvejy namai, XIX a. atsirade profesionalios architektiiros statiniai (§vy-
turiai, prieplaukos, baZnycios, mokyklos, vilos, vie$buéiai, vasarnamiai; jurinio
kultiiros paveldo elementai); 3) natirallis ir Zmogaus pakeisti gamtiniai dariniai:
didysis kopagiibris su senosiomis, senyjy parabolinémis kopomis ties Juodkrante,
pilkosios (mirusios) kopos Agilos (Nagliy) atkarpoje, slenkancios kopos Parnidzio
krastovaizdyje, zmogaus sukurtas apsauginis pajirio kopagubris, pajirio ir pamario
palvés, pamario pusiasaliai (ragai), sengirés, kalnapusSynai ir kita savita smélyny
augalija ir gyvinija, pauk$¢iy migracijos kelias; 4) kultiirinés tradicijos, vietovés
dvasia, atspindintys buvusios Zvejy bendruomenés gyvenseng [28, p. 714].

Remiantis LR nekilnojamojo kultiros vertybiy registru ir KurSiy nerijos
nacionalinio parko ir jo zony riby planu [21], Siuo metu Kursiy nerijoje yra: 196
kultiiros paveldo objektai (i§ jy 35 kilnojami), 6 nematerialaus kultiiros paveldo
objektai, taip pat 2 gamtiniai rezervatai, 9 draustiniai, 11 gamtos paveldo objekty,
paskelbty aplinkos ministro jsakymu Dél naujy valstybés saugomy gamtos paveldo
objekty paskelbimo, jy riby plany patvirtinimo, sunykusiy valstybés saugomy gamtos
paveldo objekty isbraukimo* [14].

Kadangi KurSiy nerija jraSyta j pasaulio paveldo sarasa, jos paveldo apsaugos
politikos formavimo ir jgyvendinimo procese dalyvauja ne tik nacionalinio ir
subnacionalinio lygio institucijos, bet ir tarptautinés organizacijos, t.y. jos paveldo
apsaugoje taikomi daugiasluoksnio valdymo principai.
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I pasaulio paveldo sarasa jtraukty objekty, tarp jy ir KurSiu nerijos, tarptautinj
vertinimg atlieka: UNESCO (Lietuvos nacionaliné UNESCO komisija), ICOMOS
(ICOMOS Lietuvos nacionalinis komitetas) ir Tarptautiné gamtos ir apsaugos
sajunga (IUCN).

Pagrindinés Lietuvos Respublikos nacionaling paveldo apsaugos politika for-
muojancios institucijos: Seimas, Vyriausybé, Kultliros ministerija, Aplinkos minis-
terija ir Valstybiné kultiros paveldo komisija. Sig politika jgyvendinangios ir, re-
miantis VieSojo administravimo jstatymu [26], valstybin] administravima atliekan-
¢ios institucijos yra $ios: Kultiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministe-
rijos, Kultiros paveldo centras, V] Lietuvos paminklai, Valstybin¢ saugomy
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos, Kur§iy nerijos nacionalinio parko
direkcija, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos, Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamentas. Nacionaliniai
muziejai (pastaryjy Kursiy nerijoje néra), Respublikiniai muziejai (Lietuvos jiiry
muziejus, Kauno T. Ivanausko zoologijos muziejaus Juodkrantés aplinkos tyrimy
laboratorijos filialas).

Subnacionalinés paveldo apsaugos politika jgyvendinancios institucijos Kursiy
nerijos atveju: KurSiy nerijos ir Klaipédos miesto savivaldybés ir §iy savivaldybiy
jstaigos (Neringos istorijos muziejus, rasytojo Tomo Mano memorialinis muziejus).

Visos politika formuojancios institucijos turi derinti tarpusavio veiksmus
priimdamos atitinkamus sprendimus KurSiy nerijos atveju. UNESCO komisija
aktyviai dalyvauja vertinant Kur$iy nerijos bukle ir sprendziant $io pusiasalio vystymo
perspektyvas, analizuoja, kaip laikomasi kriterijy, pagal kuriuos KurSiy nerija buvo
jtraukta j pasaulio paveldo sarasa.

I$ nacionaling paveldo apsaugos politika formuojanéiy institucijy iSskirtina
Valstybiné kultiros paveldo komisija. Sios komisijos vertinimai, patarimai ir sitilymai
Kursiy nerijos atveju (ir ne tik) yra svarbis ir daznai turintys lemiama reikSme. Prie
Sios komisijos artimiausiu metu numatoma prijungti ir Etninés kultiiros globos taryba
(paveldo prasme daugiau rupinasi nematerialiu kultiiros paveldu), nes $iy institucijy
priskirtos misijos panaSios. Svarbiausia vaidmenj, jgyvendinant kultiros paveldo
apsaugos politika, atliecka Kultiros paveldo departamentas prie Kultliros minis-
terijos, o gamtos paveldo — Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos
ministerijos. Tam padeda nacionaliniy ar regioniniy parky direkcijos (Kursiy
nerijos atveju — Kur$iy nerijos nacionalinio parko direkcija).

Valstybinj administravimg atliekan¢iy institucijy sgveika bene pati komplikuo-
¢ilausia. Jy kompetencijos dazniausiai susipynusios ir tarpusavyje besidubliuojancios.
Visa tai uzprogramuoja ne tik jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai, bet ir pacéiy
jstaigy veiklos nuostatai. Kur§iy nerijos atveju dazniausiai susipina Kultiiros paveldo
departamento prie Kultiiros ministerijos (Klaipédos teritorinio padalinio), Kursiy
nerijos nacionalinio parko direkcijos, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (Klaipédos teritorinio skyriaus), Klaipédos
regiono aplinkos apsaugos departamento kompetencijos. Remiantis galiojanciais teisés
aktais ir esant tam tikrai situacijai (pvz., esant neteisétai j kultiros vertybiy registra
jraSyto paveldo objekto KurSiy nerijoje tvarkybai), i§ $iy institucijy pazeidéja uz ta
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patj pazeidimg gali bausti net trys, jskaitant ir savivaldybe — net keturios institucijos.
Viena vertus, tai suprantama ir pateisinama, nes KurSiy nerija — pasaulio paveldo
objektas, taciau, kita vertus, akivaizdu, kad institucijy veikla dubliuojasi ir svarbiausia
néra vienos konkrecios atsakingos institucijos, dél ko ir pats biurokratinis aparatas
tampa neefektyvus.

Paveldo apsaugos efektyvumg mazina ir tai, kad gamtos paveldas ir kultliros
paveldas saugomi ir administruojami atskiry institucijy - Valstybés saugomy teritorijy
tarnybos (jskaitant parky direkcijas) ir Kultiiros paveldo departamento. Abi Sias
institucijas vienija bendras siekis — saugoti tai, kas yra graziausia ir vertingiausia.
Todel buty tikslinga jas sujungti. Tikétina, kad jas sujungus biity galima efektyviau
pasiekti maksimalius gamtos ir kulttiros paveldo apsaugos tikslus.

Neringos ir Klaipédos miesto savivaldybiy kompetencija ir reali veikla labiau
reiskiasi rengiant ir tvirtinant teritorijy bendruosius, detaliuosius planus, plétojant
savivaldybiy muziejy veikla, derinant ir plétojant projektus ar skiriant atitinkama
finansavimg paveldo objektams tvarkyti. Kontrolés aspektu savivaldybés yra labiau
vietos ekspertai, kurie gerai zino aplinka, stebi situacija, fiksuoja paZeidimus ir
informuoja atitinkamas institucijas. ISskirtina ir muziejy veikla, kuriuose ne tik
saugomi eksponatai, bet ir atlickama svarbi Svietéjiska veikla.

Minéty institucijy didZiausia takoskyra jauciama rengiant ir tvirtinant Kursiy nerijos
teritorijos planavimo dokumentus, kuriais numatoma Kursiy nerijos tvarkymo ir plétojimo
kryptis. VieSojo administravimo institucijy, dalyvaujanciy KurSiy nerijos teritorijos
planavimo procese, tarpusavio sgveikos problemos aptariamos tolesniame poskyryje.

VieSojo administravimo instituciju tarpusavio saveikos problemos
KurSiy nerijos teritorijos planavimo procese

Isipareigojus prie§ valstybe ir visa pasaulj saugoti unikalig vertybe — Kursiy
nerija, bene aktualiausias ir svarbiausias dalykas tampa pacios KurSiy nerijos
teritorijos planavimas. Pagrindinis ir esminis klausimas, rengiant KurS§iy nerijos
teritorijos plana, — ko Kur$iy nerija sieks: grieztos gamtos ir kultiros paveldo apsau-
gos, dél kurios pusiasalis gali i$likti UNESCO paveldo saraSe, ar pusiasalio urba-
nizacijos ir didesnés turizmo plétros, dél ko pusiasalis gali biti iSbrauktas i§
UNESCO pasaulio paveldo sgraso.

Igyvendinant teritorijy planavimo procesa KurSiy nerijoje, susiduriama su:
1) plétojimo krypties problema; 2) Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
[23] jgyvendinimo problema. Planavimo sistema yra sudétinga ir komplikuota.
VieSojo administravimo subjekty, administruojanc¢iy KurSiy nerija, yra daug, dar
daugiau — tvarkybos dokumenty ir jvairiy kategorijy plany rasiy ir jy lygmeny.
Susisteminti duomenys apie parengtus ir rengiamus teritorijos planavimo dokumentus
pateikti 2 lenteléje.

Kursiy nerijos teritorijos planavimg ir jos naudojimo salygas nustato skirtingo
lygmens valstybés institucijos — Seimas, Vyriausybé, Klaipédos miesto savivaldybés
taryba, Neringos savivaldybés taryba. Siuo metu galiojantys planavimo dokumentai
patvirtinti nesilaikant Teritorijy planavimo jstatymu [23] numatyto dokumenty tvirtinimo
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eiliskumo. Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentai patvirtinti anks¢iau nei
aukstesnio lygmens: Lietuvos Respublikos bendrasis planas patvirtintas 2002 m. [20], o
Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema (generalinis planas) — 1994 m. [27].

2 lentelé. Kurs§iu nerijos teritorijos naudojimo rezimg nustatantys teritoriju
planavimo dokumentai

Teritorijy pla- | Teritorijy planavimo | Teritorijuy planavimo | Teritorijy planavimo | Patvirtinimo
navimo doku- dokumento dokumento rengimo | dokuments tvirti- | metai ir rengi-
mento lygmuo pavadinimas organizatorius nantis subjektas mo stadija
Nacionalinis Lietuvos Respublikos | Aplinkos ministerija | LR Seimas 2002

bendrasis planas

Kursiy nerijos Aplinkos ministerija | LR Vyriausybé 1994

nacionalinio parko

planavimo schema

(generalinis planas)

Kursiy nerijos Valstybiné saugomy | LR Seimas 2010

nacionalinio parko ir teritorijy tarnyba

jo zony riby planas

Kursiy nerijos Valstybiné saugomy | LR Vyriausybé Rengimo pro-

nacionalinio parko teritorijy tarnyba cesas tebe-

tvarkymo planas vykdomas
Regiono Klaipédos apskrities Renge Klaipédos LR Vyriausybé Baigiamoji

teritorijos bendrasis apskrities rengimo

planas virSininkas stadija
Vietos Neringos savivaldybés Neringos Neringos Baigiamoji

teritorijos ir jos daliy savivaldybeés savivaldybés taryba | rengimo

bendrasis planas administracija stadija

Klaipédos miesto Klaipédos miesto Klaipédos miesto 2007

bendrasis planas savivaldybeés savivaldybés taryba

administracija

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis LR Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita [25].

Nepaisant Teritorijy planavimo jstatymo [23] nuostaty, kile konfliktai tarp
vitos ir centrinés valdZios, vieSojo administravimo institucijy ir Zmoniy dél Kursiy
nerijos infrastruktiiros plétojimo, statyby ir pan. ilgam uzkirto kelia rengti ir tvir-
tinti Klaipédos apskrities (rengiamas nuo 1994 m.) ir Neringos savivaldybés (ren-
giamas nuo 2006 m.) bendruosius planus. Dél to ne tik komplikuota saugoti §io
pasaulio paveldo objekta, bet ir sudaromos salygos neteisétoms statyboms. Tai
rodo Preilos boteliy atvejis. Problemy kyla ne tik dél smulkiy detaliyjy plany,
pavieniy projekty derinimo ar neteiséty statyby, bet ir dél esminés KurSiy nerijos
plétojimo krypties. Cia susikerta Neringos savivaldybés ir gamtos bei kultiiros pa-
veldo apsaugos institucijy interesai. Pavyzdziui, Kur§iy nerijos nacionalinio parko
direkcijos nuomone, kurorto statusas Kur$iy nerijoje didina turizmo infrastruktiira,
viskas atlickama pramogoms, o prioritetas turéty biiti teikiamas nacionaliniam
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parkui ir jo iS§saugojimui. Dél to net siiloma panaikinti kurorto statusg. Taciau su
tokia pozicija kategoriSkai nesutinka Neringos savivaldybé, teigdama, kad bitina
atskirti teritorijas, kurios yra draustiniai, rezervatai — kur negalima nieko daryti, ir
tas teritorijas, kurios turéty tenkinti Zmoniy poreikius [30].

Ivertinus visas aplinkybes, darytina iSvada, kad vietoje visos gausios plana-
vimo dokumentacijos galéty biiti rengiamas vienas su visomis suinteresuotosiomis
institucijomis suderintas KurSiy nerijos teritorijos planavimo (tvarkymo) doku-
mentas, kurj tvirtinty LR Vyriausybé. Jis galéty atitikti Siuo metu galiojancia
Kur$iy nerijos nacionalinio parko planavimo schema (generalinj plang). Bity
galima atsisakyti rengti dubliuojantj kulttiros paveldo specialyji paminklosauginj
plang ir savivaldybiy bendruosius planus. Tada vieSojo administravimo subjektai ir
architektai galéty vadovautis vienu aiSkiu planu, buty taupomi iStekliai. Visa
sistema tapty skaidresné ir paprastesné.

ISvados

1. Straipsnyje pateikta analizé rodo, kad Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos
valdymo sistema kuriama atsizvelgiant ] tarptautiniy konvencijy nuostatas, taciau iki
Siol ji iSlieka gana sudétinga, komplikuota ir nepakankamai efektyvi. Tai ypac
atsiskleidzia Kur$iy nerijos — UNESCO pasaulio paveldo objekto — atveju.

2. Lietuvos paveldo apsaugag reglamentuojantys teisés aktai dar iki galo ne-
apibrézti ir neatitinka tarptautinése konvencijose uzfiksuoty nuostaty. Tod¢l tiks-
linga tobulinti Lietuvos paveldo apsaugos teisinj reglamentavimg $iomis priemo-
némis: koreguoti LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos ir LR saugomy teri-
torijy jstatymus, jvedant naujg — ,,miSraus (gamtos ir kultiiros) paveldo“ — katego-
rija; koreguoti LR saugomy teritorijy jstatymg, ivedant sagvoka ,,gamtos paveldas®;
koreguoti LR nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos ir LR saugomy teritorijy
jstatymus, jvedant ,,gamtos ir nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty* apibrézimus;
koreguoti LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymg, ivedant savoka
,jurinis kultiros paveldas®; reglamentuoti nematerialyjj kultGros paveldg ir
prilyginti ji kilnojamo ir nekilnojamo kultiiros paveldo lygmeniui, taip pat apibrézti
,hematerialaus kultiiros paveldo® savoka; sukurti LR nematerialaus kulttiros pavel-
do identifikavimo, apskaitos ir apsaugos sistema (registra); ratifikuoti Furopos Ta-
rybos kultiiros paveldo vertés visuomenei pagrindy konvencijqg ir perkelti jos nuosta-
tas | nacionaling teisg¢, pabréziant kultiiros paveldo verte visuomenei ir jos forma-
vimuisi ir jvedant sgvoka ,,paveldo bendruomené®.

3. LR paveldo apsaugos politika formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy
vaidmuo ir tarpusavio sgveika Kur§iy nerijos atveju yra nepakankamai efektyvi dél
$iy institucijy gausos, funkcijy tarpusavio dubliavimo, skirtingy tarpusavio inte-
resy, daznos teisés akty kaitos, jstatymy neatitikimo ir bendros Kursiy nerijos teri-
torijos plétros vizijos stokos. LR paveldo apsaugos politikg formuoja ir jgyvendina
daugiau nei deSimt nacionaliniy vie$ojo administravimo subjekty, atsizvelgiant j
tarptautiniy organizacijy (UNESCO, ICOMOS, TUCN ir kt.) nuostatas. Situacija
galéty pageréti vietoje $iuo metu atskirai pavelda sauganciy institucijy — Vals-
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tybinés saugomy teritorijy tarnybos (jskaitant parky direkcijas) ir Kulttiros paveldo
departamento — jsteigus vieng uz paveldg ir saugomas teritorijas atsakingg insti-
tucijg ir patvirtinus vieng su visomis suinteresuotosiomis institucijomis suderintg
Kursiy nerijos teritorijos planavimo (tvarkymo) dokumentg. Itin didelg reikSme
artimiausiu deSimtmeciu turés Siuo metu rengiamas Kursiy nerijos nacionalinio
parko tvarkymo planas.
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Specifics of Heritage Protection System’s Management of the Republic of Lithuania:
Case of Curonian Spit

Abstract

On the basis of international and national legislation, the article analyses the heritage
protection system of the Republic of Lithuania. Particular attention is given to the case of the
Curonian Spit —a UNESCO World Heritage site (Cultural Landscape). Special attention is also
given to the main international and national legal acts regulating heritage protection, major
discrepancies of heritage terminologies, as well as general heritage protection principles. Later
the discussion is focused on the institutions forming and implementing Lithuanian heritage
protection policy and their role in the protection of the Curonian Spit’s heritage. The article
indicates the main legal and institutional factors of the national heritage protection system,
which cause its insufficient effectiveness. The discussion ends with the conclusions on major
disadvantages of heritage protection system of the Curonian Spit and possibilities for their
elimination.
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