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Anotacija. Straipsnyje analizuojama Lietuvos policijos pareigiiny rengimo
institucines sistemos raida 1990-2010 m. atskleidziant policijos rengimo struktirinius
modelius ir jy kaitg bendrame vidaus reikaly ir policijos institucijos valdymo
kontekste. Ta raida nagrinéjama sqlyginai jq suskirscius j du desSimtmecius (etapus),
kuriais vyravusi kultivine ir socialiné aplinka ir buves policijos institucijos valdymo
modelis lemé pasirinktq pareigiiny rengimo politikos jgyvendinimq. Vertinant kultii-
rines ir socialines policijos institucijos formavimosi ir veikimo aplinkybes, policijos
valdymo modernumo laipsnj ir sistemoje vykdomq personalo politikq, atskleidZiamos
policijos pareigiiny rengimo neefektyvumo priezastys, nurodant, kad, tobulinant
policijos personalo rengimo sistemq, iki Siol nepakankamai panaudojamos aukstyjy
mokykly ir Vidaus reikaly ministerijos bendradarbiavimo galimybés.

Raktazodziai: policijos rengimas, policijos rengimo sistema, policijos
mokymo jstaigos.
Keywords: police education, police training system, police schools.

Ivadas

Reformuojant valstybés vie$gjj valdyma, daug pokyc¢iy vyksta ir policijos
organizacijose. Siuolaikiné policija kaip valstybés tarnyba, yra jpareigota tinkamai
atstovauti valstybés interesams visuomenéje: ji privalo vykdyti aktyvy prevencinj
darba, teikti pilie¢iams socialines paslaugas, jtraukiant juos ] jos programy
igyvendinimg [3]. Pagrindinis policijos valdymo tikslas — visavertis policijos perso-
nalo panaudojimas. Tik nuo tinkamai parengto policijos personalo priklauso visos
teisétvarkos politikos sékmé [12, p. 101]. Policijos pareigiiny profesiné kompe-
tencija tapo ypa¢ aktuali Lietuvai jstojus j Europos Sajunga ir jsiliejus j Sengeno
erdve. Lietuva skatinama vadovautis Siy institucijy rekomendacijomis parinkti
optimalias policijos rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo kryptis. Todél pastargjj
deSimtmet] statutiniy tarnautojy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo aspektams
skiriama vis daugiau démesio.

Dar 2002 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintoje Valstybés
tarnautojy mokymo 2002-2006 mety strategijoje [11] buvo numatyta pasirengti
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dalyvauti Europos Sajungos teisékiiros ir teisésaugos procese ir bendrijos institucijy
veikloje. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos
departamentas) buvo jpareigotas pagal kompetencija jgyvendinti Europos Sajungos ir
Sengeno sutartyse keliamus reikalavimus tobulinant pareigiiny profesine kvalifikacija.
2006 m. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje Lietuvos policijos sistemos plétros
programoje buvo pripazinta, kad Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigliny profe-
sinio mokymo, kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo sistema tik i§ dalies ati-
tinka daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy taikoma policijos pareigiiny
profesinio rengimo praktikg [4]. Tai skatino ieskoti priezas¢iy, trukdanéiy moderni-
zuoti policijos rengimo sistema.

Policijos pareigliny rengimo sistemos raidoje po Lietuvos nepriklausomybés
atklirimo salyginai galima i$skirstyti du — struktiiriniy pertvarkymy ir rengimo ko-
kybés paiesky — deSimtmecius (etapus), kuriais vyke kultiirinés ir socialinés aplin-
kos ir policijos valdymo pokyciai lémé skirtingg pareigiiny rengimo politikos jgy-
vendinimg. Svarbiausia §iuos etapus skirianti ypatybé — policijos sampratos ir
paskirties pasikeitimas: 1990-2000 m. policija buvo apibréziama kaip ,,teisétvarka
uztikrinantis vykdomasis valstybinés veiklos organas“ [5], o nuo 2000 m. — kaip
»asmens, visuomenés sauguma bei vie$aja tvarka uztikrinanti policijos jstaigy ir
pareigiiny visuma“ [6].

UZsienio $aliy autoriy darbuose policijos rengimo efektyvumas dazniausiai atsklei-
dziamas nagrinéjant policijos institucijy valdyma, pareigiiny rengimo sistemos teising baze
ir institucing struktiira, mokymo jstaigy valdyma ir administravimg, mokomuyjy programy
sandarg ir kt. [1; 2]. Lietuvos autoriy policijos rengimo problemos nagrinétos, tiriant poli-
cijos personalo valdymo aspektus [3; 12], profesiniy kompetencijy tobulinima [16], poli-
cijos rengimo ir mokymo jstaigy veiklos klausimus [15; 17]. Policijos personalo rengimo
sistemos dviejy deSimtmeciy raida mokslingje literatiiroje neaptarta.

Sio straipsnio tikslas — i3analizuoti policijos pareigliny rengimo sistemos Lie-
tuvoje raidg 1990-2010 m. ir atskleisti buvusiy sékmiy ir nesékmiy priezastis,
vertinant Siai raidai dariusius jtakg veiksnius: kultiirinés ir socialinés policijos institu-
cijos formavimosi salygas, policijos valdyma, policijos personalo formavimo politika
ir zmogiskyjy istekliy vadyba.

Policijos pareigiiny rengimo institucinés sistemos struktuiriniai
pertvarkymai 1990-2000 m.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, Salies valstybingumo jtvirtinimas labai priklausé
nuo sugebéjimo pertvarkyti vidaus reikaly sistemos (toliau — VRS) institucijas,
iSsaugant lojalius darbuotojus ir sukuriant modernig personalo atrankos ir rengimo
sistemg. Teigtina, jog pirmaji deSimtmetj policijos sistema atspindéjo to laikotarpio
poziiirj } policijg kaip vykdomosios valstybinés valdzios organg, kurio veikla
apsiribojo teisésaugos uztikrinimu ir baudziamuoju persekiojimu.

Pirmasis bandymas sukurti nacionaling policijos rengimo sistema buvo 1990 m.
balandzio 28 d. Vyriausybés nutarimu buvusiy milicijos mokykly bazéje jsteigti
zinybing Vilniaus milicijos (policijos) akademija (toliau — LPA). Numatomas
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modelis atitiko 1990 m. valstybés vadovy kurta VRS vizija, kurioje sistemos valdy-
mas buvo patikétas Vidaus reikaly ministerijai (toliau — VRM), o policijos veikla
buvo integruota ir identifikuojama su VRM veikla. Taip buvo siekiama sukurti
vertikaligja policijos rengimo sistemg, kurioje viena zinybiné mokymo jstaiga
koordinuoty visy pakopy policijos pareigiiny rengima. Si sistema atitiko vakarietiska
policijos rengimo praktikg — jprasta, kad policijos mokymo jstaigoms vadovauty
viena institucija — vidaus reikaly ministerija ar policijos vadovybé. Buvo manoma,
kad tai efektyvu valdymo ir administravimo pozitiriu, taip pat galimybe organizuoti
mokymus pagal suderintas jvairiy pakopy programas ir darbo metodus.

Taciau dél nepalankios 1990-1991 m. politinés situacijos Salyje galimybés
plétoti vidaus reikaly institucinés sistemos pertvarkyma buvo ribotos. Tai i§ dalies
lémé Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo 1991 m.
geguzés 14 d. nutarima pakeisti LPA statuta, dél kurio mokymo jstaiga tapo
nebepriklausoma nuo pagrindinio uzsakovo VRM. LPA pasitraukimas i§ vidaus
reikaly sistemos buvo vertinamas kontraversiS§kai ir tapo ilgus metus trukusiy
diskusijy tarp VRM ir LPA objektu. Kai kuriy autoriy nuomone, tokj sprendima
lémé LPA siekis orientuotis j vakarietiSkas policijos pareigliny rengimo tradicijas ir
apsaugoti akademijag nuo galimy neigiamy politiniy sprendimy, kuriuos galéjo
inspiruoti nestabili VRM situacija [15, p. 9; 16, p. 230].

Pasikeitus situacijai, atsirado prielaidos vertikaliajg policijos mokymo sistema
keisti horizontaligja, kai uzsakovo ir mokymo jstaigy santykiai grindZziami bendra-
darbiavimo sutartimis. Tac¢iau VRM nebuvo pasirengusi priimti kompromisiniy
sprendimy ir 1991 m. rugs¢jo mén. jsteigé sau pavaldzias Kauno ir Vilniaus teisés
mokyklas, greta bazinio rengimo vykdZziusias ir perkvalifikavimo kursus pareigii-
nams, neturintiems specialaus i$silavinimo. LPA vykdé visy 3 pakopy mokymus.
Decentralizavus mokymo jstaigy valdyma, komplikavosi vieningos ir stabilios
policijos rengimo sistemos kiirimas [16, p. 231].

Tolesniam policijos pareigiiny rengimo sistemos plétojimui jtakos turéjo VRM
vykdoma policijos personalo formavimo politika, sglygojusi sparty pareigybiy
daugéjima ir disproporcijos tarp eiliniy policininky ir valdininky atsiradimg. 1991—
1992 m. policijos pareigybiy padaugéjo nuo 7 416 iki 14 155. 1993 m. pradzioje
policijoje i§ viso buvo 16 proc. laisvy pareigybiy, o savivaldybiy policijos
padaliniuose — iki 30 proc. Mokymo jstaigos nespéjo tenkinti didé¢jancio pareigiiny
poreikio, todél | tarnyba buvo priimta apie 60 proc. darbuotojy be specialaus
issilavinimo. 1993 m. policijos personalo struktliroje émé rySkéti valdininky
daugéjimo tendencija. Pagrindinés jos priezastys: 1) nebuvo nustatyti VRS
personalo formavimo principai; 2) nesureguliuotas statutiniy pareigiiny ir civilinio
personalo santykis; 3) nejvertinus reorganizacijos efektyvumo, buvo skaidomi
policijos struktiiriniai padaliniai ir kuriamos naujos institucijos. Pavyzdziui, 1994
m. restruktiirizuota vyriausioji kriminalinés policijos valdyba j 5 savarankiSkas
jstaigas, kuriose jsteigti kovos su organizuotu nusikalstamumu padaliniai; sukurta
nauja policijos rusis ir jsteigtas Pasienio policijos departamentas prie VRM. Visa tai
turéjo jtakos policijos personalo struktiros kaitai. 1991 m. policijoje dirbo 69 proc.
eiliniy ir 23 proc. valdininky, o 1998 m. policininky ir valdininky santykis tapo



Kestutis Vitkauskas. Policijos personalo rengimo sistemos raida Lietuvoje 1990-2010 m.

376

lygus — po 40 proc. [13]. Daugéjant vidurinés grandies pareigybiy, pareigiiny
tritko, nes viena LPA nespéjo tenkinti jy poreikio.

Siekdama sumazinti didéjant] pareigiiny trikumg, VRM inicijavo mokymo
sistemos struktiirinius pakeitimus: 1992 m. jsteigta Klaipédos policijos mokykla,
Vilniaus ir Kauno teisés mokyklos pertvarkytos j auksStesnigsias policijos mokyklas
(APM); 1993 m. pabaigoje visos jos reorganizuotos j dvimetes (véliau — 2,5 mety)
mokyklas, kuriose rengiami I ir II pakopy pareiglinai, jgysiantys teisininko kvali-
fikacija. Taigi, iSplétus policijos mokykly rengimo baze, buvo sukurta ketvirtoji
policijos rengimo instituciné sistema, veikusi iki 1997 m. (1 pav.). VieSojo adminis-
travimo poziiiriu tai buvo islaidzios ir iracionalios struktiirinés sistemos, dubliavu-
sios pareigiiny rengima tarp LPA ir policijos mokykly.

VRM Bendradarbiavimo Lietuvos policijos akademija
sutartis
Kauno Vilniaus Klaipédos I bazinis rengimas
aukstesnioji aukstesnioji aukstesnioji I ir 111 pak licii .
policijos policijos policijos 'r 711 pakopy poTicljos rengimas
mokykla mokykla mokykla Kvalifikacijos kélimo kursai

T~

v

/

I bazinis rengimas

I pakopy pareigliny rengimas

Kvalifikacijos kélimo
(perkvalifikavimo) kursai

1 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo institucijy sistema 1993-1997 m.

Iki 1994 m. nebuvo bendro priémimo ] mokymo jstaigas teisinio reguliavimo,
todél priémimas | mokyklas vyko skirtingai. 1994 m., patvirtinus Priémimo j VRM
aukstesnigsias policijos mokyklas taisykles (toliau — Priemimo taisyklés), buvo pa-
bandyta pojstatyminiais teisés aktais reglamentuoti policijos personalo apri-
pinimo, rengimo, paskirstymo ir plétros funkcijas [19]. Priémimo taisyklése buvo
nustatyta 10 mén. bazinio parengimo ir 11 mén. auksStesniosios pakopos mokymo
trukmé. Baige II studijy pakopa, pareiglinai jgydavo aukstesnjjj iSsilavinimg ir
teisininko kvalifikacija ir galéjo eiti vidurinés grandies pareigino pareigas. Taip
pat buvo apibréztas mokykly klausytojy statusas — jie buvo laikomi VRS
pareigiinais ir galé¢jo naudotis visomis statutiniams tarnautojams taikomomis
socialinémis garantijomis.

Vertinant policijos mokyklose jdiegta dvipakope mokymo struktiirg studijy
kokybés pozitriu, tenka pripazinti, kad S§i reorganizacija numatomy rezultaty
nedavé. Nebuvo sukurti bendri priémimo testai, todél neveiké pakopinio mokymo
testinumo mechanizmas — pareigiinai, baige du APM kursus, turéjo stoti j LPA
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pirmaji kursa. Teisininko kvalifikacijos ir aukstesniojo iSsilavinimo suteikimo
pareigiinams teisé¢tumas kelé abejoniy. Teisininko kvalifikacija siejama su universi-
tetiniu arba aukstesniuoju (3 mety) kolegijose igytu iSsilavinimu, todél teisininko
i§silavinimo suteikimas APM klausytojams priestaravo jprastai Sios kvalifikacijos
sampratai. Profesinés kompetencijos iSorinio pripazinimo poziiiriu APM jgyta teisi-
ninko kvalifikacija civiliniy organizacijy ir mokymo jstaigy nebuvo pripaZjstama,
todél pareigiinai, jgije §j iSsilavinima, praktiskai galéjo dirbti tik vidaus reikaly
sistemoje. Taikant §j mokymo modelj, gana greitai iSryS$kéjo vidurinés grandies
pareigtiny rengimo kokybés problemos [16, p. 233].

Reik$mingi strukttriniai pakeitimai policijos personalo rengimo sistemoje prasi-
déjo 1997 m., VRM vadovybei inicijavus reforma, skirta policijos organizacijos val-
dymui, veiklos metodams ir vaidmeniui visuomenéje pakeisti. Panaikinus Vilniaus
APM, o Kauno APM reorganizavus | LPA Kauno policijos fakulteta, policijos rengi-
mas buvo sukoncentruotas VRS nepavaldzioje mokymo jstaigoje’. Pavaldus VRM liko
tik Klaipédos APM. 1998 m. bazinj pareigiiny rengima perdavus Kauno policijos
fakultetui (toliau — KPF), Lietuvos teisés akademijoje (LTA) pradéta jgyvendinti
pakopiné policijos pareigiiny rengimo sistema. 1999 m. jsteigus Lietuvos policijos
mokymo centrg (toliau — LPMC), kuriam buvo pavesta organizuoti ir vykdyti testinj
pareigiiny kvalifikacijos kélimg ir jgidziy lavinima per visg tarnybos laika, buvo
baigta formuoti penktoji policijos personalo rengimo institucijy sistema, i$likusi iki
2006 m. (2 pav.).

Bendradarbiavimo sutartis

v v v

VRM PD prie VRM LTA/LTU
Klaipédos aukstesnioji Lietuvos policijos Visy PakOP}l pareiginy
policijos mokykla mokymo centras rengimas
¢ | Kuvalifikacijos kélimo
. . kursai
Bazinis rengimas

4

Perkvalifikavimo kursai

2 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo institucijy sistema 1997-2006 m.

Strukttiriniai pertvarkymai sudaré prielaidas kryptingai plétoti pareigiiny
testinio mokymo strategija ir sustiprino aukstojo policijos mokslo lygmenj, o tai
atitiko Europoje jsitvirtinancias policijos rengimo tendencijas. Sistema novatoriska
tuo, kad jai esant buvo kritiSkai pazvelgta | esamg policijos padétj ir pasiiilyti
inovaciniai sprendimai, kaip plétoti policijos institucija. Kita vertus, dél reorga-

#1997 m. LPA tapo civiliné Lietuvos teisés akademija (LTA), 2000 m. — Lietuvos teisés uni-
versitetas (LTU), 2005 m. — Mykolo Romerio universitetas (MRU).
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nizacijos dar labiau susiskaidé pareigiiny rengimo sistemos valdymas (LPMC ir
Klaipédos APM skirtinga priklausomybé¢), todél iSliko ir modernizuoti sistema
trukdancios priezastys. Jas panaikinti buvo sunku dél to, kad VRM vadovybé
nejvertino vieSojo valdymo modernizavimo tendencijy, taip pat triiko savitarpio
supratimo tarp uzsakovo ir LTA.

Apibendrintai vertinant pareigiiny rengimg 1990-2000 m., galima teigti, jog
rengimo kokybe ir specialyjj iSsilavinima turin¢iy darbuotojy skaiCiy daugiausia
lémé tai, kad nebuvo bendros VRS personalo formavimo strategijos, taip pat
zmogiskyjy iStekliy vadyba buvo neefektyvi. Todél buvo gana didelé policijos
pareiginy kaita (/ lent.). 1993 m. prasidéjusi teisétvarkos sistemos reforma nesék-
mingai sprendé policijos socialinio apriipinimo problemas (93,1 proc. pareigiiny
neigiamai vertino jy socialinio apripinimo padétj), todél mazéjo pareigiiny
motyvacija dirbti, didéjo personalo kaita.

1 lentelé. Policijos pareigiiny kaita 1992-2000 m.

Metai 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 {1999 |2000
I8 viso priimta j 3624 2269|2760 | 2442 2380|1848 | 1832 | 856 | 460
policija

IS viso atleista i$

1925|1805 (2172|1931 | 1801 | 1525|1506 (1247|1257
tarnybos policijoje

Atleista neigiamais

. 342 | 304 | 242 | 358 | 269 | 21,8 | 21,1 | 232 | 214
motyvais (proc.)

Atleista pirmaisiais
tarnybos metais 31,3 | 12,1 | 12,1 | 14,6 | 11,0 7,0 7,2 - -
(proc.)

Gavusiy nuobaudas
skaicius (proc.)

23,7 | 21,7 | 19,5 | 30,5 | 22,5 | 20,4 | 19,8 | 21,8 | 19,1

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VRM Personalo departamento statistine informacija.
Vilnius, 2000.

Paminétina ir neefektyvi atrankos | mokymo jstaigas sistema, taip pat prasta
studijy kokybé. Siekis parengti kuo daugiau policininky 1émé tai, kad buvo mazina-
ma reikalavimy pretendentams: j policijos mokyklas buvo priimami beveik visi
formalius tarnybai reikalavimus atitinkantys kandidatai. Dél pazangumo ar drausmes
pazeidimy i§ mokykly buvo Salinama labai mazai klausytojy. Taciau vien 1995-1997 m.
dél neigiamy motyvy buvo atleisti 168 policijos mokykly absolventai, neiStarnave
trejy mety. PrieSprieSinant kiekybiniy studijy proceso rodiklius kokybiniams, buvo
daroma jtaka personalo kaitai, taigi dél to sumazéjo specialyjj iSsilavinima turinciy
pareiginy (2 lent.).

Policijos pareigiiny rengimo sistemos formavimasi 1990-2000 m. lydéjo dazna
vykdomosios valdZzios ir vidaus reikaly sistemos vadovy kaita: iki 2000 m. pasikeité
10 vyriausybiy, $esi vidaus reikaly ministrai ir 4 generaliniai policijos komisarai.
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2 lentelé. Policijos pareigiiny iSsilavinimas 1992-2000 m., proc.

Metai 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000

Aukstasis (ne
specialusis)

Aukstasis juridinis 7,8 7,7 7,6 6,5 7,1 7,0 7,1 7,6
Aukstesnysis ne poli-
cinis i$silavinimas

Aukstesnysis juridinis | 6,2 6,0 6,0 5,0 6,0 - - -

Specialusis (policinis)
i$silavinimas

16,6 17,0 17,6 18,2 19,5 20,9 | 21,2 |239

249 1259 273 (305 [298 |288 |297 |280

- - 6,2 5,9 6,8 28,2 33,5 34,7

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VRM Personalo departamento statistine informacija.
Vilnius, 2000.

Viesojo valdymo nestabilumas daré jtaka ir policijos pareigiiny rengimo politikai:
net penkis kartus keic¢iant policijos rengimo modelius, nepavyko sukurti efektyvios
personalo rengimo sistemos, paremtos funkcionalia valdymo struktiira. Praktinis
pareigiiny rengimas nebuvo paremtas moderniy policijos veiklos tendencijy analize,
nesinaudota pazangiomis edukacinémis technologijomis ir metodais.

Policijos pareigiiny rengimo kokybés paieskos 2000—2010 m.

Siame de$imtmetyje policijos pareigiiny rengimo reikalavimus diktavo nauji
i§sukiai policijai: 1) orientuoti policijos veikla j socialiniy paslaugy teikimg visuo-
menei; 2) plétoti bendradarbiavimg su tarptautinémis policijos organizacijomis. Tai
skatino tobulinti VRS valdyma ir gerinti pareigiiny rengimo kokybe.

Nuo 2001 m. Policijos departamento prie VRM steig¢jas tapo Vyriausybe.
2003 m. kovo mén. pakeista policijos valdymo struktiira: institucijos valdymas
atiteko departamento vadovams. 2000 m. jsigaliojusiame Policijos veiklos jstatyme
buvo apibrézta pareigiiny rengimo instituciné sistema (mokymo jstaigy statusas,
paskirtis ir kt.), o 2003 m. priimtame Vidaus tarnybos statute — mokymo organi-
zavimas (priémimas j mokymo jstaiga, baigimas, paskyrimas j tarnyba ir kt.).
Policijos personalo formavimo politikai reik§minga buvo ir 2002 m. priimta
Valstybés tarnybos jstatymo naujoji redakcija, kurioje apibrézti valstybés tar-
nautojy pareigybiy lygiai ir kategorijos [10]. Siuo jstatymu aukstesniosios grandies
pareigliny pareigybés buvo priskirtos A lygio, vidurinés grandies — A arba B lygio
ir pirminés grandies — C lygio pareigybéms. Tai turéjo tapti svarbiu orientyru,
padedanciu nustatyti reikalingg darbuotojy skai¢iy kiekvienai policijos pareigiiny
grandziai.

Pagal nauja pozitrj j iSsilavinimo kokybe buvo reikalaujama, kad pareiginy
i§silavinimas atitikty einamas pareigas [9]. Jo neturintys arba per nustatytus 5 metus
jo neigij¢ pareigiinai negaléjo pretenduoti | aukStesnes pareigas ir galéjo netekti
einamy pareigy. Aukstajj iSsilavinimg pareigiinai galéjo jgyti jvairiuose universi-
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tetuose, nes teisés aktai nereglamentavo policijos vadovui reikalingo iSsilavinimo
profilio. Dél iy reikalavimy dirbantys policijos pareigiinai prival¢jo aktyviai siekti
universitetinio i§silavinimo. Tai rodo stojan¢iy asmeny j iStgstines studijas daugéji-
mas, pavyzdziui, 2007 m. KPF policijos mokslus studijavo 684 studentai, i§ jy — 494
iStestinése studijose. Taciau, kita vertus, policijos jstaigos tinkamai nesureagavo |
pasikeitusias aplinkybes ir nesudaré palankesniy salygy studijuojantiems darbuoto-
jams: vadovai nenoriai i§leisdavo pareigtinus | studijas, ribojo iSmoky dydj uz moky-
mosi atostogas.

Pradéjus didzigja policininky dalj rengti pagal universitetiniy studijy progra-
mas, atsirado galimybeés plétoti modernig policijos rengimo sistema. Patraukli
profesinés karjeros ir mokslinés veiklos derinimo perspektyva leido gerinti
stojan¢iy asmeny j LTU atranka padétj. Stojanciyjy j LTU KPF skai¢iai 2000—
2005 m. pateikti 3 /enteléje.

3 lentelé. Stojanciuju j KPF teisés ir policijos veiklos programa skaiciai 2000-2005 m.

Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dalyvavo konkurse 463 323 270 911 910 844
VRM isduotas siuntimy skaicius 463 323 270 322 - 380
Buvo priimta 301 200 118 124 119 154
Kandidaty skaicius i vieta 1,53 1,61 2,28 7,35 7,6 5,5
I8 jy baige I studijy pakopa 292 192 112 123 116 -

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LTU KPF veiklos ataskaitomis.

Taciau sujungus policijos pareigliny mokyma ir Svietimg universitete, atsirado
naujy problemy. Anot S. Welsman, §ias problemas lemia riby tarp policijos rengimo
ir lavinimo neaiSkumas arba susipynimas [18]. Universitete atsirado tendencija
veiklai reikalingus jgidzius (profesine taktika, Saudyma, savigyna ir kt.), jgyjamus
profesinio mokymo proceso metu, keisti §§ mokyma tam tikrais mastymga ir analize
skatinanciais metodais, kurie jprasti akademinio lavinimo aplinkoje, taciau gali teikti
neigiamy rezultaty, kai absolventy jgytos teorinés zinios nekompensuoja praktiniy
jgiidziy. Taip pat rengiant pirminés grandies pareigiinus skirtingo lygio mokymo
jstaigose atsirado grésmé pazeisti personalo plétojimo — vienodo pareiging mokymo
— funkcija. Atlikus sociologinius tyrimus paais$kéjo, kad §i problema egzistuoja:
policijos jstaigy vadovai, vertindami darbuotojy profesing kompetencija, nurodé
Klaipédos APM absolventy teoriniy Ziniy ir KPF pirminés grandies pareigiiny
praktinio darbo jgudziy stoka [14, p. 14]. Policininky rengimg LTU komplikavo ir
2000 m. Lietuvos Respublikos Svietimo ministerijos iSleistas Policininko rengimo
standartas, kuriame buvo nustatytas teorinio ir praktinio mokymo santykis bei
mokomuyjy praktiky ir stazuo¢iy trukmé policininkams. LTU teoriniam mokymui
buvo skiriama daugiau laiko nei nustatyta standarte, o studenty praktika truko tik 8
savaites, todél atitinkamai reikéjo keisti studijy planus. Siekiant suvienodinti bazinj
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rengima, nuo 2006 m. visi pirminés grandies policininkai buvo mokomi Klaipédos
APM pagal profesinio mokymo programa, kuri buvo suderinta su 2007 m.
patvirtintu nauju 3 profesinio lygio Policininko rengimo standartu [8]. Programoje
nurodyta vidutiniskai 40 auditorinio darbo valandy per savaitg: teoriniam mokymui
skirta 510 wval. (23 proc.), praktiniam mokymui — 1640 val. (74,2 proc.) ir
papildomam ugdymui — 60 val. (2,71 proc.) studijy laiko. Taciau i§ viso praktiniam
mokymui skirto laiko darbas policijos padaliniuose sudaro tik 19,5 proc., likusj laika
studentai praktikuojasi mokymo jstaigoje. Siuo aspektu programa skiriasi nuo
analogiSsky daugelio Europos valstybiy programy, kuriose studenty praktiniam
darbui komisariatuose skiriama daugiau laiko. Universitetui palikus vykdyti
bakalauro ir magistro teisés ir policijos veiklos studijy programas, buvo sukurta iki
Siol veikianti policijos pareigiiny rengimo instituciné sistema.

Buvo sprestinos ir vykdant policijos reformg atsiradusios B lygio pareigas
einanciy vidurinés grandies pareigliny trikumo ir rengimo problemos, kilusios dél
ydingos personalo formavimo politikos ir dél to mazéjancios dirbti policijoje
motyvacijos, taip pat dél B lygio pareigybéms rengti studijy programy nebuvimo.
Siekiant priartéti prie europiniy standarty (333 pareigiinai 100 tokst. gyventojy),
vykdant policijos reformg buvo orientuojamasi j policijos pareigybiy mazinima:
Lietuvoje 2000 m. vidutiniskai 100 tiikst. gyventojy teko 390 policijos pareigybiy,
2005 m. — 376 policijos pareigybés. Taciau pertvarkius personalo struktiirg susidare
paradoksali situacija — vidurinés grandies pareigiiny tapo daugiau nei policininky (4
lent.). Dél neefektyvaus policijai skiriamy asignavimy jsisavinimo, prasto personalo
karjeros planavimo, socialiniy garantijy maz¢jimo ir daugelyje istaigy nepalankaus
organizacijos klimato mazéjo darbuotojy motyvacija dirbti, didéjo personalo kaita.
2003-2007 m. policijos personalo kaita vir§ijo 10 proc., o daugelyje Europos
valstybiy §is rodiklis buvo daug mazesnis.

Personalo kaita didino ir A lygio pareigybiy rinkoje susidares universitetinj
iSsilavinima turinciy pareigliny perteklius, i§ dalies atsirades dél to, jog Policijos
departamentas universitetui teiké tik j nuosekligsias studijas priimamy pareigiiny
poreikj. Daryti jtaka stojan¢iy asmeny skaiciui | bakalauro ar magistro testines
studijas uzsakovas negalé¢jo, todél daugéjo universitetinj iSsilavinimg jgijusiy
pareigtny, siekusiy A lygio pareigybiy, kuriy visiems pageidaujantiems Policijos
departamentas pasitlyti negaléjo. Todél pareiglinai buvo priversti tenkintis darbu
zemesnése pareigose arba palikti tarnyba. Policininkais (C lygio pareigybé) dirba 10
proc. aukstajj i$silavinimg turin¢iy pareigiiny, o tai rodo, jog policijos institucijoje
i§silavinimo ir einamy pareigy neatitikimo problema yra gana didelé. Statutiniais
santykiais grindZiamoje tarnyboje tai gali sukelti individo saviraiskos ir savirealiza-
cijos problemas ir neigiamai veikti veiklos motyvacija. Dél to, kad nebuvo specialiy
B lygio pareigybéms skirty studijy programy tik didino §ig problema.

Esant pareigiiny trikumo ir jy motyvacijos dirbti problemoms, padaugéjo
diskusijy dél rengimo kokybés, tiksliau dél to, kam turi priklausyti §io rengimo
teis€. Anot policijos vadovy, neanalizuojant galimy personalo kaitos ir motyva-
cijos dirbti mazéjimo priezaséiy, problemos esmé yra ta, kad universitete parei-
giiny mokymas labiau
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4 lentele. Policijos pareigiiny skaicius, iSsilavinimas ir personalo kaita 2000-2010 m.

Metai 2000 2004
Grandys A A% P A A% P
Dirbo i§ viso 12 731 11526

I8 jy: 830 5826 6 075 495 6201 4 830
Aukstasis iSsilav., proc.: 88,6 40,7 1,8 96,7 59,0 4,1
- universitetinis - - 95,9 55,4 33
- neuniversitetinis - - - 0,8 3,6 0,8
Aukstesnysis iSsilav., proc. 8,7 40,2 15,6 2,82 31,0 17,4
Profesinis issilav., proc. - - - 0,2 9,97 78,6
Priimta 4 184 272 1 219 174
Atleista 116 541 600 - - -
Metai 2008 2010
Grandys A v P A \Y P
Dirbo i§ viso 11018 10 739

IS ju: 879 5801 4338 1226 5546 3967
Aukstasis iSsilav., proc.: 98,5 75,2 7,15 99,4 78,6 10,3
- universitetinis 97,7 62,3 4.9 99,1 62,5 6,6
- neuniversitetinis 0,8 12,9 2,25 0,3 16,1 3,75
Aukstesnysis issilav., proc. 1,0 19,7 16,9 0,5 17,1 15,9
Profesinis issilav., proc. 0,4 5,0 75,9 0,08 4,18 73,7
Priimta 4 225 192 3 96 113
Atleista 56 257 189 32 193 206

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Policijos departamento Personalo tarnybos pateiktus duomenis.

buvo orientuotas j teisininky, o ne | vieSojo administravimo specialisty rengima.
Problemoms spresti Policijos departamentas pasirinko Sias veiklos kryptis: 1)
kurti naujas studijy programas ir 2) steigti zinybine policijos mokymo istaiga.
2005 m. geguzés 17 d. buvo pasirasSyta triSalé VRM, MRU ir Policijos
departamento sutartis, pagal kurig nuo 2006 m. Kauno policijos fakultete (nuo
2007 m. — VieSojo saugumo fakultetas) pradéta vykdyti nauja Policijos veiklos
neuniversitetiniy studijy (3 mety) programa. Deja, rengiant §ia programa, nebuvo
jvertinta Lietuvoje vyraujanti tendencija siekti universitetinio i$silavinimo, garan-
tuojancCio platesnes savirealizacijos galimybes. Minéta programa nepritrauke
pageidaujamo studenty skaiciaus, todél Policijos departamento uzsakymai kasmet
priimti po 100-120 studenty buvo vykdomi tik i§ dalies (50-60 proc.). I $ia
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programa priimamy studenty pereinamasis pazangumo balas buvo beveik du kartus
zemesnis nei stojanciy j universiteting studijy programg. Neuniversitetiniy studijy
programa nepateisino likes¢iy ir todél priémimas j jg 2010 m. buvo nutrauktas.

Naujos galimybés gerinti policijos valdininky rengimag atsirado 2008 m., patvirtinus
Visuomenés saugumo studijy krypties reglamentg, skirtg visuomenés saugumo specia-
listus rengian¢ioms neuniversitetiniy ir universitetiniy studijy programoms reglamen-
tuoti. [8]. Reglamente nurodyta, kad visuomenés saugumas apima §ias sritis: nusikal-
timy ir kity teisés pazeidimy prevencija, kontrole ir tyrima, vieSosios tvarkos uztikri-
nima, valstybés sienos apsaugg ir migracijos kontrole, ekstremaliy situacijy valdyma,
asmeny ir objekty apsauga.

2010 m. VieSojo saugumo fakultete (VSF) pradéta jgyvendinti pagal §j reg-
lamentg parengta universitetiné Policijos veiklos bakalauro studijy programa, kuri,
kaip tikimasi, turéty uztikrinti vidurinés grandies policijos pareiginams Europos
Sajungos reikalavimus atitinkant] iSsilavinimg. Taciau §i programa kol kas
nepritraukia pageidaujamo studenty skaiciaus. 2010 m. | studijas pagal Sig
programa buvo priimta 20 studenty, o 2011 m. — 13 studenty. Manytina, kad
programos nepopuliaruma lemia Sios aplinkybés: 1) visuomenés saugumo studijy
kryptis yra nauja auks§tojo mokslo studijy erdvéje ir dar néra §ig programg baigusiy
specialisty, jsitvirtinusiy darbo rinkoje; 2) valstybés nefinansuojamy visuomenés
saugumo krypties studijy kaina daugiau kaip du kartus didesné uz teisés krypties
studijy programos kaing, ir todél didzioji dalis studenty, negavusiy valstybés
finansavimo, neiSgali mokéti uz moksla ir atsisako studijuoti. Tikétina, kad
visuomenés saugumo krypties studijas finansuojant i§ valstybés biudzeto,
vidurinés grandies pareigiiny rengimo kokybé Lietuvoje pageréty.

Policijos vadovy siekis turéti sau pavaldzig mokymo jstaiga (kolegija) jtvirtintas
Lietuvos policijos sistemos plétros programos (toliau — Programa) jgyvendinimo
priemoniy plane, kuriame numatyta jsteigti mokymo jstaiga, uZtikrinancig policijos
pareigiiny mokymg pagal profesinio mokymo ir auk$tojo mokslo programas ir
administruojancia policijos pareigiiny kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo
procesa. Policijos vadovy nuomone, kolegija reikalinga, nes Policijos departamentas,
neturédamas galimybés disponuoti pareigiinams rengti skiriamomis 1éSomis, negali
susieti pareigliny rengimo proceso su realiais policijos poreikiais. Pagal Siuo metu
galiojant] Seimo nutarimg [4] Programa turéjo biiti jgyvendinta iki 2011 m. pabaigos,
taciau dél ekonominés krizés programos pabaiga nukelta iki 2015 mety.

Zinybiné mokymo jstaiga, vykdanti visy pakopy mokymg ir lavinima, prisidéty prie
pareigiiny rengimo sistemos valdymo centralizavimo ir palengvinty studijy proceso
koordinavimg. Taciau kolegijos steigimo tikslingumas numatomo efekto — uZztikrinti
pareigiiny tarptautinius standartus atitinkantj mokyma ir lavinimg — poziiriu, kelia
abejoniy. Visy pirma, pasigendama kriterijy, leidzianciy jvertinti mokymo jstaigos
veiklos planuojama efektyvumg. Neatskleisti kolegijos statuso, veiklos riby, iSorinio
vertinimo, administravimo ir vidinio valdymo aspektai, neatlikta esamos pareigiiny
rengimo kokybés ir kolegijos ekonominio rentabilumo analizé. D¢l to naujos mokymo
jstaigos steigimo motyvai yra nelabai aiskiis. Taip pat diskutuotini policijos vadovy
argumentai dél kolegijos steigimo bitinumo. Abejotina, kad tiesiogiai nedisponuojant
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pareigiinams rengti skirtomis léSomis, negalima daryti jtakos pareiginy rengimo
kokybei ir planuoti jy poreikio, nes policijos institucija turi daug galimybiy daryti jtaka
visam rengimo procesui: 1) policija vykdo pirming kandidaty atranka; 2) VRM,
Policijos departamento ir universiteto santykiai grindziami bendradarbiavimo sutartimis,
kuriose nustatyti Saliy jsipareigojimai specialisty rengimo bei mokslo ir leidybos srityje;
3) studijy ir mokomyjy praktiky programos teikiamos tvirtinti uzsakovui; 4) Policijos
departamento atstovai yra VSF tarybos, baigiamyjy egzaminy ir magistro darby gynimo
kvalifikaciniy komisijy nariai, todél turi galimybe dalyvauti studijy organizavimo
procese. Taip pat netikslinga policijos rengimo kokybés klausima sieti su policijos
personalo didele kaita, nes Si problema labiau yra policijos pareigiiny socialinés saugos,
personalo politikos ir darbo organizavimo kokybés pasekme.

Apibendrintai galima teigti, jog dabartinés policijos pareigiiny rengimo pro-
blemos yra ne tiek mokymo jstaigy pavaldumas, kiek policijos organizacijos
valdymas, personalo formavimo ir zmogiskyjy istekliy politikos jgyvendinimas,
taip pat iki galo nepanaudotos Policijos departamento ir universiteto bendradar-
biavimo galimybés.

ISvados

1. Lietuvos policijos pareigtiny rengimo sistemos 1990-2000 m. raidoje i$skirtini
du — struktiiriniy pertvarkymy ir pareigiiny rengimo kokybés paiesky — deSimt-
meciai (etapai), kuriais skirtingai buvo jgyvendinama pareigliny rengimo politika.
Policijos pareigiiny rengimo sistemos formavimasi 1990-2000 m. lydé¢jo dazna
vykdomosios valdzios ir vidaus reikaly sistemos vadovy kaita. VieSojo valdymo
nestabilumas ir VRS Zmogiskyjy istekliy vadybos neefektyvumas daré jtaka policijos
personalo rengimo politikos jgyvendinimui: net penkis kartus keiciant policijos
rengimo modelius nepavyko sukurti efektyvios personalo rengimo sistemos, paremtos
funkcionalia valdymo struktiira.

2. 2000-2010 m. Lietuvos priimti jsipareigojimai Europos Bendrijai bei policijos
veiklos tiksly ir atliekamy funkcijy poky¢iai reikalauja skirti daugiau démesio pareigiiny
rengimo kokybei gerinti. Siekiant iy tiksly, nustatyta, kad pareigiiny iSsilavinimas atitikty
einamas pareigas, bazinis policininky rengimas turéty buti atskirtas nuo aukStesniyjy
pakopy pareigiiny lavinimo, pradétos jgyvendinti vidurinés grandies pareigiinams rengti
naujos studijy programos. Taciau dél VRS vykstanciy reformy ir policijos valdymo
neefektyvumo, pasirinkty gin€ytiny policijos rengimui gerinti priemoniy, taip pat dél
VRM, Policijos departamento ir Mykolo Romerio universiteto bendradarbiavimo
galimybiy nepanaudojimo Lietuvoje modernios policijos rengimo sistemos kirimas
stringa. Todél tikslinga ieSkoti lankstesnés visy institucijy, dalyvaujanciy rengiant policija,
veikla koordinuojancios sistemos ir efektyviau plétoti institucinj bendradarbiavima
policijos rengimo procese.
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Kestutis Vitkauskas
Development of Police Personnel Training System in Lithuania in 1990-2010
Abstract

The paper deals with the development of the police personnel training system in Lithuania

in the period of 1990-2010. Assessing cultural and social circumstances of the formation and
functioning of police institution, the degree of modernization of police management and
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personnel policy implemented in the system, the reasons of inefficiency in training police
officers have been revealed. The problems discussed in the paper have been revealed
investigating the development of personnel training system by conditionally dividing it into
two stages in which the prevailing cultural and social environment and the former model of
police institution management had determined the implementation of the officers training
policy. The findings of the research showed that in Lithuania inefficient implementation of the
reforms in the police system and insufficient cooperation between the Ministry of the Interior
and universities are the reasons of failure to create a modern police officers training system,
which secures the efficient preparation of police officers.
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