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rinkti senitinaicius praplecia pilieciy dalyvavimo vieSojo valdymo procese galimybes.
Straipsnyje siekiama jvertinti 2008 m. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymu jtvirtintos seniunaiciy institucijos praktinj naudingumgq, nes iki Siol
abejojama dél jos reikalingumo. Remiantis nacionaliniais ir tarptautiniais teisés
aktais, savivaldybiy darbiniais dokumentais, moksliniais straipsniais, 2011 m.
balandzio mén. straipsnio autoriy atlikto kiekybinio ir kokybinio tyrimo rezul-
tatais, straipsnyje pateikiamos seniunaitijy veiklos problemos ir siilomi Siy pro-
blemy sprendimo biidai.

Raktazodziai: vietos savivalda, pilieciy dalyvavimas viesojo valdymo procese,
bendruomeneé, seniuinaitis, senitinaitija.

Keywords: /ocal self-government, participation of citizens in public gover-
nance, community, local community representative (seniunaitis), local community
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Ivadas

Kiekvienos demokratinés visuomenés sglyga yra vietos savivalda, kurios pagrindas
— savivaldi bendruomené. Siekiant skatinti Lietuvos pilieCius dalyvauti vietos
savivaldoje ir stiprinti savivaldybés bendruomenés vaidmenj, kuriant demokratine
visuomene ir suteikiant pilieCiams realias galimybes dalyvauti priimant spren-
dimus, 2008 m. rugséjo 15 d. priimtas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jsta-
tymo pakeitimo jstatymas [7], kuriuo jtvirtinta nauja gyvenamosios vietoves
bendruomenés atstovo — senitinai¢io — institucija, numatanti skirstyti senitinijos
prizilirimg teritorijg j senilinaitijas ir rinkti senifinai¢ius. Taciau kyla daug disku-
sijy dél tokios institucijos reikalingumo.

Si palyginti nauja gyvenamosios vietos bendruomenés atstovo institucija sukélé
nemazai diskusijy dél jos reikalingumo. Diskutuojama iki $iol, taciau Sios diskusijos
moksliniuose straipsniuose beveik nenagrinétos. Todél aktualu i§samiau analizuoti,
kaip praktiskai veikia senitinaiciai, kaip jgyvendina jstatymu nustatytas pareigas,
kokig nauda teikia gyvenamosios vietovés bendruomenei. Tuo tikslu 2011 m. Sio
straipsnio autoriai atliko tyrima, skirta nustatyti senitinai¢io institucijos senitinijose
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reikalinguma bendruomenei. Tam buvo naudojami paciy senilinai¢iy ir senifiny
anketinés apklausos ir pusiau struktliruoto interviu duomenys. Remiantis Vilniaus
rajono savivaldybés senitinaitijy veiklos pavyzdziu, tyrimu buvo siekiama nustatyti
senilinai¢iy veiklos formy jvairove, veiklos efektyvuma ir poveikj vietinei bendruo-
menei, identifikuoti pagrindines su i$skirtais aspektais susijusias problemas ir pasiiilyti
nustatyty problemy sprendimo budus.

Senitinaiciy veiklos principu analizé

Remiantis dabar galiojan¢iu LR vietos savivaldos jstatymu, gyvenamosios vieto-
vés bendruomenés — senitinaitijos nariy iSrinkty atstovy — senitinai¢iy veikla — viena i$ tos
vietovés gyventojy tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalus formy.

Senitnaitijos sudaromos i§ senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamuyjy
vietoviy. Senilinijos suskirstymas j senilinaitijas parengiamas pagal senitiny patei-
ktus ir su gyventojais suderintus pasitilymus. Senitinaitijy sudarymo projekta tvir-
tina savivaldybés taryba. Jy skaifius nereglamentuojamas, tai sprendiZia savival-
dybés taryba, nes manoma, jog ji geriausiai zino, kiek ir kokio dydZzio senitinaitijy
reikia jos bendruomenei.

Visuomeniniais pagrindais dirbantis senilinaitis renkamas 2 mety kadencijai, po
kurios turi teis¢ biti iSrinktas pakartotinai, jei vietos bendruomené nutars, jog jis ir ateityje
tinkamiausiai atstovaus jy interesams. Seniiinaitis néra biurokratinio aparato dalis. Jis dirba
visuomeniniais pagrindais ir yra bendruomeneés atstovas. Jis yra senitinaitijos gyventojy
siystas asmuo, kuris atstovauja jy interesams ir informuoja valdzig apie bendruomenés
poreikius. [statymu jtvirtinta prievolé visoms be iSimties senitinijoms suskirstyti savo
prizitirima teritorija j senitinaitijas ir jy gyventojams rinkti senifinaic¢ius. Todél neretai
diskusijy kyla dél to, kodél bendruomeniskuma skatinti turinti visuomeniné institucija
prievarta jstatymo nustatyta tvarka primetama valdzios. Dél to dviprasmiskumo daznai
gyventojai nesupranta tikrojo senitinai¢io vaidmens.

Istatymu numatytos seniiinai¢io teisés ir pareigos bendrais bruozais labai primena
seniiino teises ir pareigas. Taciau senilino institutas yra labiau apibréztas ir turi dau-
giau jgaliojimy negu senitinaitis, kurio veikla jstatymu menkai reglamentuota. Dalyva-
vimas senifinai¢iy sueigoje — jy pagrindiné teisé ir pareiga. Svarbiausi seniiinijos
bendruomenei klausimai, tarp jy dél senitinijos veiklos programy ir metinés senitino
veiklos ataskaitos jvertinimo, svarstomi senilinai¢iy sueigose, kuriose priimami ir
senitinijoms teikiami svarstyti rekomendacinio pobudzio sprendimai.

Senitinai¢io institutas néra visiskai naujas Lietuvoje. Ankstesnéje Vietos savival-
dos jstatymo redakcijoje [8] buvo jtvirtinta galimybé rinkti gyvenamosios vietos
bendruomenés atstovus ir sudaryti seniiinijy tarybas. Palyginus abi §io teisés akto
redakcijas, matyti Sie pagrindiniai bendruomenés atstovo ir senitinai¢io panaSumai:
1) dirba visuomeniniais pagrindais — uz pareigy atlikimg néra mokama; 2) pagrindinis
uzdavinys — atstovauti gyventojy interesams; 3) identiskos teisés ir pareigos. Pagris-
diniai jy skirtumai nurodyti / lenteléje. Be to, seniiinaiCiai turi papildomai ,teis¢ gauti
savivaldybés institucijy parengtus teisés akty projektus ir priimtus teisés aktus,
susijusius su senitinaitijos gyventojais, dalyvauti savivaldybés tarybos komitety ir
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savivaldybés tarybos posédziuose, kai svarstomi klausimai, susije su senilinaitijos
gyventojais, ir pareik$ti senilinaitijos gyventojy nuomone apie poreikius ir interesus
Siais klausimais, sitilyti problemy sprendimo variantus® [7].

1 lentelé. Bendruomenés atstovo ir seniiinaic¢io skirtumai

Bendruomencés atstovas Senitinaitis
Neprivaloma rinkti. Privaloma rinkti.
Renka gyvenamosios vietovés ar keliy Renka senifinaitijy, sudaromy i§ senitinijos
gyvenamyjy vietoviy bendruomenés prizifirimos teritorijos gyvenamyjy vietoviy
gyventojai. ar jy daliy, gyventojai.
Kandidattiras gali pasialyti kiekvienas Kandidatiiras gali siilyti gyventojai,
susirinkime ar apklausoje dalyvaujantis nevyriausybinés organizacijos, asociacijos,
pilnametis gyvenamosios vietovés gyventojas, | jstaigy ir organizacijy kolektyvai, veikiantys
senilinas ir visuomeninés organizacijos. senitinaitijoje.
Kiekvienas pilnametis gyvenamosios Numatyta galimybé¢ paciam iSsikelti savo
vietovés gyventojas turi teis¢ pats iskelti kandidatra.
savo kandidatiirg.
Rinkimy btidas — susirinkimas, jei dél Rinkimy bitidai: susirinkimas — senitinaitijose
gyventojy neaktyvumo rinkimai nejvyksta, iki 500 gyventojy, apklausa — senilinaitijose
tada organizuojama apklausa. per 500 gyventojy .
Bendruomenés atstovai gali iSrinkti Senilinaiciai senitinijos prizitirimos
visuomening senitinijos taryba ir jos teritorijos gyvenamuyjy vietoviy
pirmininka. bendruomenéms rtipimus klausimus svarsto

ir sprendimus priima senitinaiciy sueigoje.

Palyginus senitinijos tarybg su senitinai¢iy sueiga, iSrySkéja Sie panasumai: 1) abi
institucijos dirba visuomeniniais pagrindais; 2) jy priimami sprendimai yra rekomen-
dacinio pobudzio; 3) posédis yra teisétas, jeigu jame dalyvauja daugiau kaip pusé
senilinijos tarybos nariy (senitinaiciy); 4) posédyje privalo dalyvauti seniiinas; 5) se-
nilinas uz savo veikla §iai institucijai atsiskaito bent karta per metus. Jy skirtumai pa-
teikti 2 lenteléje. Pagrindinis skirtumas tarp senifinijos taryby ir seniiinaiciy sueigos
yra prievolé rinkti senitinaiCius, taip pat menkesnis jy funkcijy apibréztumo lygis.

Labai sudétinga rasti uzsienyje Lietuvos vietos savivaldos sistemos atitik-
meny, nes kiekviena valstybé yra unikali savo savivaldos sistema, kurig lemia
gyventojy skaicius ir Salies politiné sistema. Panasts ] seniiinaitijas dariniai yra
Lenkijoje. Nuo 1999 m. Lenkijos savivaldos struktiira yra trijy lygiy, o Zemiausio
lygio savivaldos institucijos savo priziirimg teritorija skirsto dar j smulkesnius
vienetus — (lenk.) samorzgdy pomocnicze [14, p. 19-36]. Lenkijoje kiekvieno lygio
vietos savivaldos institucijos veiklg reglamentuoja atskiras jstatymas. Dél Sios
priezasties jos labai savarankiskos vykdant joms priskirtas funkcijas. Kiekviena jy
renka savo taryba ir pirmininka.
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2 lentelé. Seniiinijy tarybos ir senitinaiciy sueigos skirtumai

Senitinijos taryba Senitinaiciy sueiga

Senitinijos taryba gali biiti sudaroma. SenitinaiCiy sueiga privalo biiti organizuojama.

Atstovai j senilinijos taryba renkami atstovy | Senilinai¢iy sueigoje dalyvauja visi seniiinaiciai.
susirinkime.

| posédzius renkasi reguliariai, ne re¢iau I posédzius renkasi pagal poreikius.

negu karta per ménes;.

Bendruomenés atstovai j senitinijos taryba Senitinaiciai dalyvauja sueigoje iki kadencijos
renkami 4 metams. pabaigos, t. y. 2 metus.

Klausimams nagrinéti senitinijos taryba gali | Nenumatyta galimybé sudaryti komitety
sudaryti komitetus arba darbo grupes, arba darbo grupiy. Klausimas nagrinéjamas
pakviesti | jas ir kitus senilinijos gyventojus, | pasisakius kiekvienam norin¢iam sueigos
suinteresuotus asmenis. dalyviui.

Jei senitinijos tarybos narys praleido be Nenumatyta galimybé sustabdyti seniiinaic¢io
pateisinamos prieZasties daugiau kaip 3 veiklos sueigoje arba jo pasalinti i§ pareigy.

posédzius, jo veikla gali biiti sustabdyta
senilinijos tarybos sprendimu.

Remiantis Lenkijos Respublikos seniiinijy jstatymu [14], seniinijos (lenk. Samo-
rzqd gminny) turi galimybe, taciau neprivalo sudaryti smulkesniy j Lietuvos senitinai-
tijas panasiy vienety: ,,sotectwa® — kaimuose, o miestuose — rajonus. Ta¢iau miestuose
tokie vienetai kuriami itin retai. Lenkijos kaimuose legislatyviné ty vienety institucija
yra kaimo susirinkimas (lenk. rada miejska), o egzekutyviné — (lenk.) Softys. ,,Sottys™ —
vietos bendruomenés atstovas, Lietuvos senitinai¢io atitikmuo. Miestuose, atitinkamai,
taryba ir tarybos pirmininkas. Senitinaiciai ir pirmininkai gali dalyvauti senifinijy
taryby posedZziuose, kaip ir Lietuvoje, be balsavimo teisés.

Minétas Lenkijos Respublikos seniunijy jstatymas tik labai bendrai apibrézia
pagalbiniy savivaldos institucijy funkcionavimo pagrindus, visus detalesnius
reguliavimus paliekant senifinijos valdziai, kuri, biidama ar¢iausiai zZmoniy ir
geriausiai iSmanydama jy interesus ir poreikius, gali tinkamai sureglamentuoti
vietos bendruomenés atstovy veiklos pagrindus. Todél Lenkijos senifinijy
smulkesni vienetai ,,sotectwa® ir Lietuvos senilinaitijos turi panasumy, taciau
pagrindinis jy skirtumas yra tas, jog Lenkijoje jos steigiamos pagal senilinijos
bendruomenés isreiksta norg ir teisés aktais pritaikius jas gyventojy poreikiams.
Jos turi daugiau teisiy ir jtakos vietos valdziai negu Lietuvos senitinaiciai.

Remianti dabar galiojanCiu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu
[7], pretendenty j senitino pareigas konkurso komisija sudaroma i$ 7 nariy, i§ kuriy ne
maziau kaip 3 ir ne daugiau kaip 4 turi biiti tos senifinijos prizilirimos teritorijos
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai — senitinai¢iai. Tai tam tikra senitiny
rinkimy alternatyva, nes senitinaiCiai turés galimybe vertinti pretendentus j senitino
pareigas, atsizvelgiant | bendruomenés nuomone. Tai i§ tikryjy reiskia, kad artéjama
prie tiesioginiy senitiny rinkimy.
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Siek tiek stebina jstatymu jtvirtinta nuostata, kad, renkant senifinaitj seniii-
naitijose, kuriose ne daugiau kaip 500 gyventojy, seniiinaitis turi bti renkamas atviru
balsavimu. Neaisku, kodél jstatymo leidéjai pasirinko butent tokj balsavimo biida,
kuris kelia grésm¢ demokratiSkiems rinkimams. SeniGinaitijos skirtos didinti
demokratijai, suteikiant vietos bendruomenei dagiau galimybiy daryti jtakg vietos
valdzios sprendimams. Dél to jy rinkimams turéty biiti skiriamas ypatingas démesys,
reikéty imtis visy jmanomy priemoniy pries rinkimy klastojima: apsaugoti rinkéja nuo
méginimy daryti jtaka jo rinkiminiam aktyvumui ir apsisprendimui grasinimais arba
papirkinégjimu ir garantuoti, kad jo balsas atspindés jo paties, o ne kokio nors kito
asmens nuomong. Be to, iSrinktas senitinai¢iu laikomas tas kandidatas, kuris surinko
daugiausiai susirinkime dalyvavusiy gyventojy balsy. Tai reiskia, jog senitinaitj gali
iSrinkti ir vienas Zmogus, jei jis vienintelis atéjo j susirinkima.

Senitnaitijose, kuriose daugiau kaip 500 gyventojy, galimas dar nejprastesnis
senitinai¢io rinkimy biidas — rinkimai apklausiant. Be to, tai, kad yra daug galimybiy
klastoti rinkimus (rinkéjai pasiraso ant pasirinkto kandidato lapo prie komisijos nario),
nelabai suprantama, kaip jmanoma apklausg susieti su rinkimais. Rinkimy apklausiant
tvarkos jstatymas nekonkretizuoja, todél yra daug galimybiy klastoti rinkimus. Senitinai¢iy
rinkimy tvarkos aprasg tvirtina savivaldybés administracijos direktorius. Nuo jo priklauso,
kaip bus vykdoma apklausa: ar seniinijos patalpose, ar komisijos nariams lankant
gyventojus jy namuose, internetu, ar dar kitaip.

Antra vertus, senilinai¢iui nemokamas joks atlyginimas, o atlikdamas savo
pareigas jis bet kokiu atveju patiria iSlaidy (telefono skambuc¢iams, benzinui ir kt.)
ir turi tam skirti dalj savo laiko. Jei tai darbo laikas, netenkama dalies pajamy.
Visa tai labai sumazina Siy pareigy patrauklumg. Jeigu senitinaitis atsisako savo
jgaliojimy arba negali eiti pareigy dél jstatyme numatyty priezas¢iy, renkamas
naujas senilnaitis. [statymas nereglamentuoja senifinai¢io atleidimo i pareigy
priezasc¢iy ir budy.

Istatymas nustato galimybe visuomenés atstovams — senitinai¢iams dalyvauti
savivaldybés tarybos komitety darbe, taciau jiems garantuota tik patariamojo balso
teisé. Taip pat yra reglamentuota, kad gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy nariai
gali buti savivaldybés tarybos sudaromy komisijy nariai, o Etikos komisijoje
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy atstovai turi sudaryti ne maziau kaip 1/3
komisijos nariy. Tokiu biidu gyvenamyjy vietoviy bendruomenés atstovams sutei-
kiama galimybé tiesiogiai dalyvauti nagrinéjant klausimus, susijusius su savival-
dybés tarybos nariy etika. Savivaldybiy merai apie savivaldybés tarybos posédzio
laika, svarstyti parengtus klausimus kartu su sprendimy projektais ne véliau kaip
pries tris darbo dienas iki posédzio pradzios turi pranesti ne tik visiems tarybos
nariams, bet ir senilinai¢iams, kai svarstomi klausimai susij¢ su jo atstovaujama
gyvenamosios vietovés bendruomene. [statymas leidzia savivaldybiy gyventojams
pasitelkus savo atstovus-senitinaiius dalyvauti savivaldos institucijoms priimant
sprendimus, bet nenumato prievolés tai daryti.

Senilinai¢iy sueigos nuostatus tvirtina savivaldybés taryba — §i institucija pati
turi nutarti dél svarstomy klausimy ir detalesnés organizavimo tvarkos.
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Diskusiju dél Lietuvos seniiinijy skirstymo j seniiinaitijas objektai

Sprendimas Salies senilinijas suskirstyti ] senilinaitijas ir jvesti visuomenines
senifinaiciy pareigas sulauké prieStaringy vertinimy ir sukélé labai daug diskusijy. Yra
tvirtinanciy, jog senitinaitijos nereikalingos. Kiti tikina, kad tai puikus btdas j vals-
tybés valdyma jtraukti kuo daugiau pilieciy.

I8analizavus ir apibendrinus spaudoje ir LR Seimo posédziuose i§sakytas nuomo-
nes dél senitinaitijy steigimo tikslingumo [3; 4, p. 7; 5, p. 15; 6; 8, p. 22; 9; 10], galima
i8skirti tokias senilinaitijy steigimo prieZastis: 1) siekis didinti savivaldybés viding
decentralizacija; 2) siekis didinti savivaldybés gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy
itaka, sprendziant vietos reikalus; 3) siekis didinti gyventojy aktyvuma; 4) reikalingas
tarpininkas tarp vietos bendruomenés ir senilino, pagalbininkas senitinui; 5) pareigos,
kurioms nereikia papildomy finansiniy itekliy; 6) stabdziy atsvary principo jvedimas;
7) savivaldos plétojimas.

Kaip minéta, senitinaitijos institucija taip pat nemazai buvo kritikuojama. Senitinaitijy
steigimui buvo pasiprieSinta dél to, kad daug gyventojy ir savivaldybiy politiky suabejojo
ju nauda. Skeptikai tikina, kad jos niekam nereikalingos.

Susisteminus spaudoje ir LR Seimo posédziuose iSsakytas neigiamas nuomones deél
Sios naujovés [1; 5, p. 15; 6; 10; 11], galima isskirti Siuos pagrindinius oponenty argu-
mentus: 1) uztenka, jog yra bendruomeninés organizacijos; 2) dubliuojasi senitinaiciy ir
seniliny pareigos; 3) visuomenes priesiskumas ir abejingumas; 4) atsiranda neaiSkumy deél
senitinijos teritorijos suskirstymo; 5) senitinaicio pareigy neatlygintinumas; 6) senitinaiciy
ribotos galimybés; 7) néra garantijy, kad bus atstovaujama visiems bendruomenés intere-
sams; 8) bendruomeninio identiteto triikumas.

Senitinaitijy kritika remiasi jstatymy netobulumu ir prielaidomis, jog Lietuvos
visuomenés mentalitetas nepasirenges tokioms tiesioginio dalyvavimo valdymo procese
igyvendinimo formoms. Manoma, jog Lietuvoje senilinaitijos nepasiteisins, nes Zmonés
neprate patys spresti vietos reikaly. Jie prate gauti nurodymus i§ valdzios ir juos vykdyti,
nepaisant savo asmeninés nuomonés dél priimty sprendimy teisingumo.

Apibendrinant Lietuvos senilinijy skirstymo ] seniiinaitijas naudingumo ana-
liz¢, galima pasakyti, jog teigiama yra idéja sudaryti prielaidas ,,priartinti valdzia
prie zmoniy“. Neigiama — Lietuvos visuomené dar neturi patirties ir jgudziy, kad
galéty pati spresti vietos reikalus. Taip pat yra netobuli senitinai¢iy institucija
reglamentuojantys teisés aktai.

Seniiinaitiju veiklos efektyvumo vertinimas remiantis Vilniaus rajono
savivaldybés senitinaitiju veiklos tyrimo rezultatais

Siekiant jvertinti dabarting senitinaitijy bukle ir iSryskinti jy veiklos problemas,
atliktas detalesnis Vilniaus rajono savivaldybés senifinaitijy veiklos tyrimas. Atliekant
tyrima, taikyti kiekybinis ir kokybinis metodai, kadangi Sie tyrimo metodai papildo ir
patikslina vienas kito rezultatus [12, p. 358]. Tiriant senitinaitijy praktinj naudinguma,
buvo svarbu aprépti visus tris veiksnius, tiesiogiai besisiejancius su seniiinaitijomis,
t.y. vietos bendruomeng, seniiinai¢ius ir senitinus. Taip siekta gauti kuo jvairia-
pusiskesnius duomenis analizei.
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Siekiant iSsiaiSkinti Vilniaus rajono savivaldybés bendruomenés nuomong apie
senilinaitijy naudinguma buvo atlikta anketiné seniiinaitijy gyventojy apklausa. Buvo
apklausta 380 Vilniaus rajono savivaldybés gyventojy (i§ viso jy 96 174). Atliekant
tyrimg naudotas 20 klausimy klausimynas. Klausimynas sudarytas remiantis anks¢iau
analizuotomis senitinaitijy (ne)kiirimo priezastimis.

Kokybinio tyrimo kontekste svarbiausia informacija buvo gauta i§ seniiiny ir
senifinaiciy. Jy poZzitriams tirti buvo apklausti 6 Vilniaus rajono savivaldybeés senitinai
ir 6 senitinai¢iai (i§ viso Vilniaus rajono savivaldybéje yra 23 senitnijos ir 217
senifinaitijos). Pasirinktas pusiau strukttirizuotas interviu tipas.

Interviu metu gauti duomenys analizuoti remiantis grindZziamaja teorija [13], o
anketiniai duomenys apdoroti kompiuterinémis SPSS 17 ir Excel programomis. Tyrimo
rezultatai analizuoti pagal i$skirtas devynias centrines kategorijas, jas papildant apklausos
metu gautais duomenimis. ISanalizavus gautus duomenis, paaiskéjo, kaip vertinamas
senitinaicio institucijos reikalingumas, jy veikla ir darbo trukdziai, koks rysys tarp senitino
ir senitinaicio, kokia senitinai¢io teikiama nauda bendruomenei.

Atlikus tyrimo duomeny analizg, nustatyta, kad seniiinaitijos vertinamos
palankiai, taciau teigiama, kad jos ne visur reikalingos. Labiausiai jos pasiteisina
esant didelei seniiinijos teritorijai arba senitinui veikiant neefektyviai. Pagrindinis
senitinai¢iy Salininky argumentas yra tas, kad bendruomenés nariams priimtiniau
del smulkiy vieSyjy reikaly kreiptis j gerai pazjstamg senitinaitj, manoma, maziau
uzimtg zmogy, nei | senilinijos vadovg. Taciau tokia nuomone paneigia patys
senitinai, tvirtindami, kad gyventojai daznai kreipiasi j juos, daznai patiems
seniinams tenka nukreipti Zmones pas senitnaiCius. Taip yra dél to, jog
gyventojams truksta informacijos, kokiais klausimais j senifinaitj galima kreiptis.
Interviu metu paaiskéjo, jog vietos bendruomenés atstovai aiSkinasi senilinaitijy
gyventojy interesus itin retai, paprastai zmongés patys kreipiasi i juos. Taciau jei
nori suzinoti gyventojy nuomoneg, senilinaitis asmeniSkai j juos kreipiasi arba
rengia bendruomenés susirinkimus. Apibendrinus §iuos duomenis, prieita prie
iSvados, kad seniiinaiciai veikia neefektyviai, kadangi patys iniciatyva rodo itin
retai, o gyventojai nezino kokiais klausimais j juos kreiptis. Patys senitinai¢iai kaip
pagrinding savo pareiga jvardija tarpininkavimg ir pagalbg senilinui ir
bendruomenés nariams.

Senitinai¢iams efektyviai atlikti jiems jstatyme numatytas pareigas trukdo tai,
jog bendruomené ne iki galo supranta jy vaidmens vietos savivaldoje, nes jy
pareigos per menkai apibréztos ir jiems neatlyginama uz veikla. Dél to dauguma
senitinai¢iy iki §iol neaktyviis. Paplitusi nuomoné, kad reikéty kompensuoti islai-
das, susijusias su senifinai¢io pareigy vykdymu. Tai padidinty kandidaty j Sias
pareigas skaiciy ir iSrinkty bendruomenés atstovy aktyvumg. Taciau ir dabartinéje
situacijoje pastebima, kad kuo labiau senilinaitis susigyvengs su savo bendruo-
menés nariais, tuo didesné jo motyvacija jiems padéti ir tuo maziau svarbu, kad
pareigos neapmokamos.

Seniiinaitis geriau iSmano bendruomenés interesy ir poreikiy specifika, taciau turi per
mazai jgaliojimy, kad galéty savarankiskai spresti vietos bendruomenés problemas. Jo
vaidmuo paprastai suprantamas trejopai: kaip senitino padéjéjo, pataréjo ir tarpininko tarp
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senitino ir bendruomenés. Nors dauguma teigia, jog senitinaitis atlieka senifino padéjéjo
vaidmeny, ji iSrinkus seniiino darbo kriivis nesumazéjo arba sumazéjo nedaug. Tai galima
paaiskinti tuo, jog senitinai¢iy jgaliojimai per menki ir be senilino zinios jie nieko negali
daryti, o tiktai informuoti apie esamas vietos senifinaitijy gyventojy problemas. Nors
jstatymiskai jiems suteikiama pakankamai galimybiy, praktiskai tai neveikia — senitinai¢iy
jtaka valdzios sprendimams vertinama kaip labai menka.

Vilniaus rajono savivaldybés senilnaitijy gyventojy nuomone, senilinaiciai
grei¢iau reaguoja j jy poreikius negu seniiinas, taiau dauguma jy nepastebi
akivaizdzios $ios institucijos teikiamos naudos ir jtakos jy politiniam aktyvumui.
Todél galima laikyti, jog daugumos senitinaitijy Salinininky likesc¢iai nepasitvirtino,
o didzioji kritikos dalis pasiteisino.

Pateiktoji senilinai¢iy veiklos principy analizé ir Vilniaus rajono savivaldybés
senifinaitijy veiklos tyrimo rezultatai rodo, jog pirminis bandymas taip priartinti
valdzig prie Zmoniy kol kas néra labai nusisekes. Vietos savivaldos jstatymg bitina
patobulinti, kad §i institucija efektyviai veikty ir taip biity sukurta bendruomeniné
savivalda Lietuvoje.

ISvados

1. Senifinaitijos institucijos organizavimas ir senifinai¢iy veikla turi kilny tikslg —
uztikrinti senifinaitijos gyventojy interesy atstovavimg vietos savivaldos sistemoje.
Tai viena i§ pilieCiy tiesioginio dalyvavimo valdymo procese ir sprendimy prié-
mimo formy. Taciau neigiama S$ios institucijos skiriamoji ypatybé yra ta, kad
visuomeniniais pagrindais veikianti bendruomenés atstovo institucija kuriama
priverstinai, neatsizvelgiant j bendruomenés nariy nuomong ir poreikius. Be to,
tinkamai nesureguliuotas senifinai¢iy rinkimas, nepakankamai apibrézti jy jgalio-
jimai ir nekompensuojamos i§laidos §ioms pareigoms vykdyti.

2. Gera yra senilinaitijy organizavimo idéja sudaryti prielaidas susikurti valdzig
,»1$ apacios®. Taciau ta idé¢ja sunkiai realizuojama dél to, kad Lietuvos visuomené dar
neturi pakankamai patirties ir jgiidziy, kad pati galéty spresti vietos reikalus, taip pat
del to, kad netobuli senifinaiciy institucija reglamentuojantys teisés aktai.

3. Atliekant tyrima nustatyta, jog seniiinaitijos organizavimo pagristumas ir
senitinai¢iy veiklos naudingumas iSryskéja tik esant dideléms senitinijy teritorijoms.
Kuo didesné teritorija ir kuo pasyvesnis senilinas, tuo reikalingesné senilinaicio
institucija.

4. Tobulinant senitinai€iy institucijos teisinj reglamentavima, tikslinga panaikinti
privaloma senifinaitijy kiirimg ir senitinai¢iy rinkima, apibréziant galimybe kurtis
senilinaitijoms pilieCiy iniciatyva — kiekvienos senilinijos gyventojai turéty patys
nuspresti, kiek tokia institucija jiems reikalinga. Sitlytina tiksliau apibrézti
senifinaicio teises ir pareigas arba palikti vietos valdZiai tai spresti, nes forsuojama ir
prievartiné demokratija daznai iSkreipia gera idéja. Tikslinga jtvirtinti slapta balsavimag
per senitinai¢iy rinkimus, panaikinti senifinai¢iy rinkima gyventojy apklausos forma,
nustatyti minimaly senitinai¢io rinkimuose dalyvaujanciy senitinaitijos gyventojy
procenta, kuriam esant vykty rinkimai, ir minimaly balsavusiy uz kandidata
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rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy procenta, kad bty iSrinktas seniiinaitis, atstovaujantis
daugumos bendruomenés nariy interesams. Bitina apibrézti islaidy, susijusiy su
senifinaicio pareigy vykdymu, kompensavimo formas.
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Aleksandras Patapas, Jolanta Maculevi¢
Problematic Aspects of Organization and Activity of Local Community Units
Summary

The aim of this article is to analyze the diversity of activity forms of the local

community representative, efficiency of this activity and its impact on local com-
munities. Authors seek to identify the main problems and possible solutions associated
with the activity of the local community representative. Theoretical analysis is based
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on the scientific literature on the local self-government, the national and international
legislation, documentation on local self-government and various scientific articles.
The research was conducted in April 2011 by using a) the semi-structured interview
with elders and local community representatives of Vilnius district municipality and b)
the prepared questionnaire for local community members. The results of the research
partly confirmed the hypothesis that division of the territory of neighborhood into
smaller units (senilinaitijos) is useful only if the territory is very large and if the elders
act inefficiently. Residents should have the opportunity to decide themselves about the
necessity of the local community representative in their community. The analysis of
the research results allowed to identify the key problems related to the activity of the
local community representative: lack of power and activity as a consequence; unpaid
obligations, thus only voluntary performance of duties; and incomprehension by
residents about the necessity of the institution of local community representative.
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