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Anotacija. Straipsnyje apzvelgiami Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuo-
Jantys teismy nepriklausomumq ir jy kaita, siekiant atriboti teismy veiklg nuo vykdomo-
sios valdzios jtakos. Aliekama teismy savivaldos institucijy veiklos analizé suponuoja tdai,
kad bet koks teismy ir teiséjy nepriklausomumo principo pazeidimas daro prielaidas
pilieciams abejoti teisingumo vykdymu, menkina teismo autoritetq ir iSkreipia valdziy
padalijimo pusiausvyrq. Straipsnyje tiriamas Lietuvos Respublikos teismy veiklos organi-
zavimas ir administravimas, taip pat biidai ir priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti
teiséjy ir teismy nepriklausomumqg nuo vidiniy ir iSoriniy veiksniy jtakos. Nustatomos
Siame procese kylancios problemos, jvardijamos silpnosios teismy administravimo pusés.

RaktazodZiai: teis¢jy nepriklausomumas, teismy savivalda, teismy administravimas.

Keywords: independence of judges, self-governance of courts, administration of
courts.

Ivadas

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, sudaroma
nauja, autentiska Lietuvos teisiné sistema. Tai akivaizdu ir Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje (toliau — LR Konstitucijoje) [13]. Fundamentalusis principas, kuriuo grin-
dziama visos jurisdikciniy institucijy sistemos veikla, yra teismy ir teis¢jy nepriklau-
somumas. Valstybinés valdzios ir valdymo institucijy, Lietuvos Respublikos Seimo
nariy ir kity pareigiiny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ar
pilieciy kiSimasis ] teis¢jo ar teismo veikla draudziamas ir uztraukia jstatymo nustatyta
atsakomybe [15]. Teismy nepriklausomumas demokratingje valstybéje, pagrjstoje
teisés virSenybés principu, yra labai svarbus. Kiekvienas asmuo turi teise, kad jo byla
nagri-néty nepriklausomas ir nesaliskas teismas.

Tarptautiniai teismy nepriklausomumo standartai jtvirtinti tarptautiniuose aktuose:
Jungtiniy Tauty Pagrindiniuose teismy nepriklausomumo principuose [1], Tarptautinés
teisejy asociacijos priimtoje Visuotinéje teiséjy chartijoje ir kt. [27]. 1998 m. patvirtintoje
Europos Tarybos Chartijoje dél teiséjy statuso pabréZiamas teismy ir teisé€jy
nepriklausomumo reikalavimas, nes tai viena i$ pasitikéjimo teismine valdzia prielaidy [4].
Europos Tarybos ministry komiteto 1994 m. spalio 13 d. rekomendacijoje Nr. R(94) 12
Dél teiséjy nepriklausomumo, jy veiklos efektyvumo ir vaidmens, veiklos bei kity
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tarptautiniy standarty tinkamumo esamoms Siy sriciy problemoms [5] néra apibréztas
teismo nepriklausomumas, taciau preambuléje pazymima, kad teismo nepriklausomumas
skatintinas tam, kad biity sustiprinta jstatymo valdzia demokratinése Salyse.

Nors teismin¢ valdzia yra savarankiska ir nepriklausoma valstybés valdzia, taciau
ji néra izoliuota nuo kity valstybés valdziy. [statymuose nustatomi teismuose nagriné-
tini klausimai. Daugeliu atvejy jgyvendinant teismy priimtus sprendimus butina, kad
dalyvauty vykdomoji valdzia [26, p. 18]. A. Vaisvilos nuomone, valdziy padalijimo
teorijos poziiiriu teismas gali biiti santykiSkai savarankiska valdzia tik tada, kai jis ne
tik taiko jstatymus, bet ir kuria pozityviajg teisg [28, p. 25].

Taciau teiséjai ir teismai néra pakankamai nepriklausomi, jei neuztikrintas teismy
kaip teisminés valdzios institucijy sistemos nepriklausomumas. I$skiriamos jvairios
teiséjo ir teismy nepriklausomumo garantijos: 1) teiséjo jgaliojimy trukmés neliecia-
mumas; 2) teiséjo asmens nelie¢iamumas; 3) teiséjo socialinio (materialinio) pobiidZio
garantijos; 4) teisminés, kaip visavertés valdzios savivalda; 5) teismy finansinio ir
materialinio (techninio apriipinimo) garantijos [25, p. 95].

Teisminés valdzios visavertiSkumas ir nepriklausomumas suponuoja jos savivalda.
Teisminés valdzios savivalda apima teismy darbo organizavima, taip pat teis€jy profesinio
korpuso veiklg [2]. Taigi teismy organizacinis savarankiSkumas ir savivalda — svarbios
realaus teisminés valdzios nepriklausomumo garantijos. Antra vertus, teiséjy nepri-
klausomumas negali tapti Sydu, apsauganciu teis¢jus nuo nesaziningy veiksmy, teisés
ignoravimo ir nekvalifikuotumo [24, p. 141]. Teismy nepriklausomumas néra tai, kad jie
niekam neatskaitingi. Todél, vertinant teismy savivalda, tenka démesio skirti teismams
kaip atskirai valdzios Sakai, kuri turi biiti profesionaliai valdoma ir administruojama.

Lietuvos mokslinéje literatliroje beveik deSimtmetj teismy organizacinis sava-
rankiSkumas ir savivalda kaip svarbios teisminés valdzios nepriklausomumo
garantijos nenagrinéti. Todél svarbu aptarti Siuos klausimus. Straipsnio tikslas — apzvelgti
teismy veiklos organizavimo ir administravimo biidus ir priemones, kuriomis siekiama
uztikrinti teismy ir teiséjy nepriklausomumag nustatyti teismy veiklos organizavimo ir
administravimo procesuose kylancias problemas, silpngsias teismy administravimo ir
kontrolés puses. Rengiant §j straipsnj, taikytas tarptautiniy ir Lietuvos Respublikos
teisés akty analizés metodas.

Teismy veiklos organizavimo ir administravimo reikSmé: naujuy
demokratiniy valstybiy rekomendacijos

Teismy veiklos organizavimas ir administravimas uzsienio mokslinéje literatiiroje
dazniausiai analizuojamas valdziy padalijimo jgyvendinimo kontekste, t. y. kaip vie-
nas i§ teismy nepriklausomumg uztikrinanciy elementy. JAV politikos moksly atstovai
Douglas M. Gibler ir Kirk A. Randazzo, iStyre 163 skirtingy Saliy teisming praktika ir
1960-2000 m. istorinius jvykius, daro i§vada, kad nepriklausomos teisminés institu-
cijos yra valstybiy garantas, saugantis nuo perversmy, kuriais siekiama jtvirtinti auto-
ritarizma [7, p. 696]. Vokietijos mokslininkai L. P. Feld ir S. Voigt iSskyrée ,,de jure*
(teisiniais dokumentais apibrézta) ir ,,de facto* (realiai jgyvendinamg) teismy nepri-
klausomuma ir jrodé, kad ,,de facto® turi didele jtakg ekonomikos augimui [6, p. 23].
Anot uzsienio ekonomikos moksly atstovy, nesant uztikrintam teismy nepriklausomumui,
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valstybés jsipareigojimai gerbti privacios nuosavybés teis¢ kaip laisvos rinkos
pagrindg tampa tu$¢iomis kalbomis [6, p. 270].

Empiriniai tyrimai rodo, kad formalios konstitucinés teismy nepriklausomumo
garantijos yra menkai susijusios su tikraja pagarba teismams ir jy nepriklausomumui
[12, p. 2]. Tobuléjantis teismy darbo administravimas ir vadyba gali sustiprinti visuo-
menés pasitikéjimg ir pagarba Sios institucijos darbu [2, p. 158]. Taigi teismy organi-
zavimas ir administravimas yra reikSminga teisminés valdzios nepriklausomuma
uztikrinancio proceso dalis.

Demokratinj valdymo modelj pasirenkan¢ioms, ypa¢ buvusioms socialistinéms
valstybéms, tenka jgyvendinti nemazai jstatyminiy ir instituciniy reformy, siekiant
atsisakyti ,,vieningos valdzios* koncepcijos ir kiek jmanoma labiau jtvirtinti nepri-
klausomg teisminés valdzios statusg. Egzistuoja skirtingi nepriklausomos teis-minés
valdzios jtvirtinimo modeliai. Europos bendradarbiavimo ir saugumo organizacija
(angl. Organization for Security and Cooperation in Europe, OSCE’ apibendrino tokiy
Saliy patirtj, atkreipdama démesj j teismy darbo organizavimo ir administravimo
srityje kylancias problemas ir geraja praktika. Pagal Siuos apibendrinimus patvirtintos
rekomendacijos, kuriomis remiantis turéty buti stiprinama nepriklausoma teisminé
valdzia [10, p. 17-19].

Bendro pobiidzio rekomendacijos. 1. Teismy vidaus darbo administravimas turéty
biiti skaidrus ir neturéty daryti jtakos teiséjy sprendimy priémimo procesui ir turiniui.
2. Rekomenduotina sudaryti galimybes, kad teismy sistemai atstovauti institucija
pateikty valdZios atstovams informacijg apie reikalingas biudZetines i$laidas, taip pat
svarstant valstybés biudZeta institucija turéty galimybe pasisakyti parlamente. 3.
Palaipsniui visas teis¢jy korpusas turéty nebegauti premijy ar igyti privilegijy, o iki tol
Sios turéty biiti suteikiamos pagal formalius ir aiskius kriterijus. Teismy pirmininkai
Siam priocesui neturéty daryti jokios jtakos.-

Rekomendacijos dél Teiséjy tarybos sudeéties ir funkcijy. 1. Teiséjy tarybos vaidmuo,
vykdant teiséjy atranka, turéty buti susiaurintas iki patvirtinimo, kad §is procesas atitinka
jam keliamus reikalavimus. Teiséjy atrankos kompetencija turéty biiti patikéta atskirai ir
nepriklausomai eksperty komisijai. 2. Teisé¢jy tarybos narius turéty rinkti visy teismy
sistemos grandziy teis€jai, be to, joje neturéty dominuoti aukstesniyjy instancijy teismy
teis¢jai. Sillytina ] teiséjy tarybg jtraukti ir atitinkamos srities mokslininkus, taciau ne
jstatymy vykdomosios valdzios atstovus. 3. Siekiant i§vengti kaltinimy korporatyvizmu,
Teiséjy taryba vienu metu neturi teisés: a) priimti skundy dél drausminiy pazeidimy ir
vykdyti drausminés bylos tyrimo; b) dalyvauti svarstant bylg ir priimti sprendimy dél
taikytiny drausminiy priemoniy. 4. Visuomene¢ privalo turéti galimybe gauti informacija
apie tarybos svarstymus ir sprendimus.

Rekomendacijos deél atskiry komisijy sudarymo ir jy kompetencijos. 1. Jgyvendinant
teismy savivalda, reikéty vengti situacijos, kada visus sprendimus priima viena institucija
(pavyzdziui, taryba). Kompetencijy jvairove (teis¢jy atranka, kvalifikacijos kélima,
profesinés veiklos vertinimg ir kt.) sidilytina patikéti nepriklausomoms komisijoms. 2.
Specialiy komisijy nariy atranka turéty buti patikéta tarybai, kuri skirty narius remiantis jy
profesine kategorija. Jei komisija (kolegija) yra atsakinga uz teis¢jy atranka, jos nariai
turéty biti skiriami tik vienai kadencijai. 3. Drausmines bylas nagringjancios ir drausmines
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nuobaudas skirian€ios institucijos (komisijos) neturéty biiti sudarytos vien i§ teiséjy.
Pageidautina jtraukti ir kitus asmenis, kuriy veikla nesusijusi su teisine profesija.

Rekomendacijos dél teismy pirmininky statuso ir jy kompetencijos. 1. Teismy pirmi-
ninkai turéty bati skiriami eiti pareigas apibrezta laika, suteikiant galimybe buti perrink-
tiems tik vieng karta. Jei teismy pirmininkus skiria jstatymy vykdomoji valdzia, jy kaden-
cijos laikas turéty buti trumpas, be galimybés atnaujinti. 2. Teismy pirmininky atranka
turéty buti skaidri. Jei teismo pirmininka skiria jstatymy vykdomoji valdZia, rekomen-
duojama Siame procese dalyvauti patariamajai institucijai, kurios pateiktus kandidatus
vykdomoji valdzia galéty atmesti tik motyvuotu sprendimu. 3) Teismy pirmininky
kompetencija atitinkamose srityse turéty biiti apribota: a) jie neturéty buti jtraukti j teiséjy
atrankos procesg; b) teismy pirmininkai neprivalo turéti galios inicijuoti drausminés bylos
tyrimo ar skirti drausminiy nuobaudy; c¢) teismy pirmininkai neturéty priimti adminis-
traciniy sprendimy, kurie gali daryti jtaka nepriklausomo sprendimo priémimui byloje.
Pavyzdziui, byly paskirstymas turéty biiti arba atsitiktinis arba atliekamas pagal i§ anksto
nustatytus objektyvius kriterijus.

OSCE pateikiamose rekomendacijose ypatingas démesys skiriamas teismy savivaldos
institucijy darbo skaidrumui ir nepriklausomumui. Naujy demokratiniy valstybiy patirtis
rodo, kad reikéty vengti koncentruoti visg valdZios galig vienoje teismy savivaldos
grandyje. Norint tai pasiekti, rekomenduojama sudaryti salygas teismy savivaldoje daly-
vauti ir kitiems nepriklausomiems subjektams, o esamas valdzios galias maZinti remiantis
aiskiu funkcijy ir procesy reglamentavimu ir kompetencijy iSskaidymu.

Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys teismy
nepriklausomuma

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnyje [13] nurodyta, kad teismai ir
teiséjai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi. 1994 m. geguzés 31 d. LR Seimo
priimto LR teismy jstatymo [18] straipsniy normos prieStaravo LR Konstitucijai.
Remiantis jstatymo nuostatomis, teisingumo ministrui buvo sudarytos tiesioginés ar
netiesioginés galimybés kistis j teisminés valdzios veiklg.

Atsizvelgiant | LR Konstitucijoje nustatytg teismy formavimo tvarka, Respublikos
Prezidentui visais teis€jy skyrimo, jy profesinés karjeros, taip pat atleidimo i§ pareigy
klausimais turi patarti speciali teiséjy institucija — Teiséjy taryba [13, 112 str. 5 d.].
Siai institucijai patarus kyla teisiniy padariniy: nepatarus Respublikos Prezidentas
negali priimti sprendimo dél teis¢jo paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo
i$ pareigy. Taigi, remiantis LR Konstitucija, Teiséjy taryba ne tik padeda Respublikos
Prezidentui formuoti teiséjy grupe, bet yra atsvara Respublikos Prezidentui kaip
vykdomosios valdzios subjektui teisminés valdzios formavimo procese. Kita vertus,
LR Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatyta speciali teiséjy institucija
interpretuotina kaip svarbus Teismo — savarankiSkos valstybinés valdZios Sakos —
savivaldos elementas. [tvirtinus teisingumo ministro teikima, Teiséjy tarybos
patarimas neteko LR Konstitucijoje nustatytos prasmeés, nes Respublikos Prezidento
veiksmus salygojo ne vien Teiséjy tarybos patarimai, bet ir LR Konstitucijoje nenuma-
tytas teisingumo ministro teikimas.
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Remiantis LR teismy jstatymo 1994 m. redakcija [18], atitinkamo teismo darba turéjo
organizuoti teismo pirmininkas. Siai sri¢iai priklausé ir teiséjy paskirstymas teismo vidaus
struktirose. Remiantis §iuo jstatymu, atitinkamy teismy skyriy teiséjy skai¢iy nustaté
teisingumo ministras Teismy departamento teikimu, iSklauses teismo pirmininko
nuomong. Taigi vykdomosios valdzios pareigtinui buvo nustatyta teisé spresti teismy veik-
los vidaus organizavimo klausimus. Teismo veiklos vidaus organizavimo klausimy
sprendimo priskyrimg teisingumo ministrui LR Konstitucinis Teismas 1995 m.
gruodzio 6 d. nutarimu pripazino [14] pazeidziant] teisminés valdZios savarankiskuma ir
sudarantj prielaidas vykdomosios valdzios pareiglinui jsiterpti j teismy vidaus veiklos
organizavima, kartu ir j teismy veikla. Nutarime buvo nurodyta, kad teis¢jai néra pavaldis
nei Vyriausybei nei teisingumo ministrui, nes tai pazeidzia teis¢jy ir teismy nepriklauso-
muma. Taciau Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 30 d. nutarimu buvo
patvirtinti  Teismy departamento prie Teisingumo ministerijos nuostatai, kuriuose
nustatytas aktyviy §io departamento ir Teisingumo ministro vaidmuo teismy savivaldoje
[23]. Todél 1999 m. LR Seimo nariy grupé dar karta kreipési j Konstitucinj teisma,
praSydama iSaiskinti, ar LR feismy jstatymo straipsniy normos neprieStarauja LR
Konstitucijai. Anot Konstitucinio teismo, teismy administravimas ir drausminiy priemoniy
taikymas teiséjams turi biti organizuojamas taip, kad nebiity pazeidZiamas realus teiséjy
nepriklausomumas, todél, uztikrinant teis¢jy ir teismy nepriklausomumga, ypa¢ svarbu
aiskiai atriboti teismy veikla nuo vykdomosios valdzios [15].

Atsizvelgdamas | Konstitucinio teismo iS§vadas, LR Seimas 2002 m. priémé LR teis-
my jstatymo pakeitimo jstatymq [21], kuriame daug démesio buvo skirta teismy ir teiséjy
nepriklausomumo, teismy organizacinio savarankiskumo, jy administravimo, finansinio
nepriklausomumo nuo kity valstybinés valdzios institucijy ir pareigtiny sprendimy, teismy
savireguliacijos ir savivaldos, teiséjy statuso ir teismo proceso problematikai aptarti.

Teismy savivaldos institucijos

Teismy ir teiséjy savivalda — tai teisé€jy ir teismy teis¢ ir reali galia pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir jstatymus laisvai, savarankiSkai ir autonomiskai, prisiimant
atsakomybe, vykdyti teismy vidinj ir iSorinj administravimg [30, p. 60]. Teismo kaip sava-
rankiskos valstybés valdzios savivalda suponuoja ir tai, kad valdZios pareigtinas negali
biiti traktuojamas kaip visos teisminés valdZios vadovas ar atstovas palaikant santykius su
kitomis valstybés valdziomis, jokia teiséjy (teisminés valdZios) institucija negali buti trak-
tuojama kaip visai teisminei valdZiai vadovaujanti institucija. Savavaldé teismin¢ valdZia,
remiantis LR Konstitucija, apskritai negali biiti pernelyg centralizuota, nes tai galéty kelti
grésme teis¢jo ir teismy nepriklausomumui nagrinéjant bylas, t. y. vykdant teisinguma
[16]. Pazymétina, kad savivaldos institucijose visi teiséjai turi vienoda teisinj statusa.

Atsizvelgiant | tai, vienas svarbiausiy savivaldos tiksly — j sistemos valdyma
jtraukti kuo daugiau teiséjy. Demokratiskiausia valdymo forma — paprastai
visuotinio susirinkimo (suvaziavimo) priimami sprendimai. Visuotinis teisé€jy
susirinkimas yra auks$¢iausia teismy savivaldos institucija, kurioje dalyvauja visi
Lietuvos teiséjai. Be Visuotinio teiséjy susirinkimo, Teismo kaip visavertés,
savarankiSkos valstybés valdZios savivalda apskritai nejmanoma [16].
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Teiséjy taryba — vienintelé teismy savivaldos institucija, jtvirtinta LR Konstitucijoje.
Si taryba i§ labiau formalias funkcijas vykdancios institucijos dabar tapo veiksmingu,
esminius teismy veiklos klausimus sprendzianciu dariniu [8, p. 5]. Ji pataria Respublikos
Prezidentui teis¢jy ir teismy pirmininky skyrimo, teis¢jy skaiCiaus teismuose nustatymo
klausimais, renka Teiséjy etikos ir drausmés komisijos narius, turi teis¢ sitlyti iSkelti
drausmés byla teiséjui; nagrinéja skundus dél teiséjy veiklos vertinimo rezultaty; sudaro
Nuolatine teis¢jy veiklos vertinimo komisijg; nustato teiséjy specializacijos nustatymo
tvarka ir pagrindus, tvirtina Teis€jy mokymo organizavimo taisykles, mokymo programas;
Saukia Visuotinius teiséjy susirinkimus; jgyvendina visy teismy administracinés veiklos
priezitiros funkcija [20]. Tai vykdomoji teismy savivaldos institucija, uztikrinanti teismy ir
teiséjy nepriklausomuma.

Taciau $iuo metu egzistuojanti Teiséjy tarybos formavimo tvarka yra tobulintina.
Ji suponuoja neproporcingo bendrosios kompetencijos apygardos teismy ir apylinkiy
teismy teiséjy atstovavimo problema. Abejoniy kelia ir Lietuvos Auks¢iausiojo,
Lietuvos apeliacinio ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininky skyri-
mas Teiséjy tarybos nariais ex officio.

Teis¢jy tarybos nariy rinkimy forma taip pat yra diskutuotina, nes Siuo metu kai
kuriuos kandidatus j Teiséjy tarybg iskelia ir uz jy kandidatiiras balsuoja tik atitinkamo
teismo teis¢jai. Pavyzdziui, taip balsuojama uz Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo, Lietuvos
apeliacinio teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo atstovus. Esant tokiai
tvarkai, nebttina Siy teismy teiséjams dalyvauti visuotiniame susirinkime, nes atstovus
Teiséjy taryboje Sie teismai gali iSrinkti ir atitinkamy teismy teiséjy susirinkimuose.
Visuotiniame teiséjy susirinkime visus kandidatus turéty biti leista iskelti ir dél jy balsuoti
visiems susirinkime dalyvaujantiems teis¢jams, neatsizvelgiant j teismg, kuriame jie dirba.
Lietuvos Respublikos teiséjy asociacija kreipési | Teiséjy taryba, praSydama jvertinti
susidariusig situacija.

Teismams daZnai priekaiStaujama dél jy sistemos uzdarumo. V. Valancius siillé |
Teiséjy tarybos sudétj jtraukti ne tik teiséjus, bet ir kity institucijy atstovus (teisingumo
ministra, Respublikos Prezidento atstova, Seimo Teisés ir teisétvarkos, Biudzeto ir finansy
komiteto atstovus) [30, p. 61]. Taciau Konstitucinio teismo 2006 m. geguzés 9 dienos
nutarime nurodyta, kad Teiséjy taryba, kaip teismy savivaldos institucija, gali sudaryti tik
teiséjai. Konstitucinio teismo nutarime uzsiminta apie galimybe j kitas teismy savivaldos
institucijas jtraukti ne vien teis€jus, bet ir kitus asmenis [16].

Isigaliojus 2008 m. rugséjo 1 d. Teismy jstatymo pakeitimams [22], iSpléstas
subjekty, turinéiy teise sidlyti teis¢jams iskelti drausmés bylas, ratas. Siuo metu
teis¢jams iSkelti drausmés bylas gali bet kuris asmuo, kuriam tapo Zinoma apie
teis¢jo netinkama elgesj, taip pat teismo administravimo pareiginai. Pakeitus
jstatyma gerokai padaugéjo nepagristy skundy, o tai turi neigiamos jtakos teiséjy
darbo rezultatams.

2010 m. Teiséjy etikos ir drausmés komisijos (toliau — Komisijos) i$nagrinéty
teikimy dél drausmés byly teis¢jams kélimo padaugéjo keturis kartus nei 2009 m. I§
227 Komisijos iSnagrinéty teikimy aiSkiai nepriimtini ir nepagrjsti pripazinti 94
skundai; i§ jy absoliuti dauguma yra susijusi su vien procesinio pobiidZzio pazeidimy
nurodymais [17]. Vadinasi, administracine tvarka gaunami pareiskéjy skundai turéty
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biiti grieztai diferencijuojami, atliekamas tyrimas ir tik preliminariai nustacius, jog
skundas yra pagrjstas, atitinkamas teis¢jas turéty biiti kvieCiamas paaiskinti dél jame
nurodomy aplinkybiy. Dél akivaizdziai nepagrjsty skundy tyrimo didinamas ir taip
nemenkas teiséjy darbo kriivis. Augant darbo kriiviams, auga jtampa teismuose, todél
daugéja ir galimy pazeidimy.

Siuo metu gavus skundg dél teiséjo tariamai padaryto etikos paZeidimo, daugelis
teis¢jy kvieCiami | Komisijos posédj, nors tik nedidelé¢ dalis pateikty skundy pripa-
Zjstami pagrjstais. Didelj teismy darbo kriivi didina Komisijos pavedimai teismy
pirmininkams atlikti patikrinimus dél daznai nepagrjsty skundy. Todél Komisijos
darbo tvarka turéty biiti tobulinama, o nuostatai kei¢iami taip, kad buty uztikrintas kuo
mazesnis teis¢jy darbo trukdymas dél jiems pateikty nepagristy skundy.

Skunduose neretai perZzengiama riba tarp administracinés teiséjo veiklos ir
teisingumo vykdymo. PareiSkéjai praso vertinti teis€¢jo priimty procesiniy sprendimy
teisétuma ir pagristuma, nors tai néra administracinés veiklos priezitros dalykas. Tai
leidzia kistis j teisingumo vykdymga ir taip pat pazeisti teismy ir teis€jy nepriklau-
somuma. Komisijos uzdavinys yra nagrinéti klausimus dél drausminés atsakomybés
taikymo teisé¢jams, bet kartu nesudaryti salygy pazeisti teis¢jo nepriklausomuma
priimant sprendimus. Aiski teis¢jo nekompetencija ar vengimas nagrinéti bylas sudaro
pagrindg teiséjo drausminei atsakomybei.

Be to, reikéty tiksliau apibrézti Komisijos veiklos objektyvumo ir nesaliSkumo
principus, nustatyti bent pagrindinius atvejus ir pagrindus, kuriuos taikydamas teisé¢jas
turi teis¢ reiksti nuSalinimg Komisijos nariui, o Komisijos narys turéty nusisalinti nuo
svarstymo. Siuo metu tokie klausimai visigkai nereglamentuoti.

Europos Tarybos chartijoje dél teiséjy statuso skatinama teiséjy savivaldos veikla
jvairiose valstybése ir deklaruojama teiséjy teisé jungtis | asociacijas ginti savo
profesines teises [4]. Seniausia ir geriausia i§ tokiy organizacijy Lietuvoje — Lietuvos
Respublikos teiséjy asociacija. Jos tikslas — ne tik padéti ginti nariy teises, bet ir kelti
teismo prestiza visuomenéje, stiprinti teismo ir teiséjy nepriklausomuma. Dabartiniu
metu taip pat veikia visuomeniné teis¢jy organizacija — Apylinkiy teismy teiséjy
sgjunga, siekianti labiau atspindéti Zemiausios grandies teismuose dirbanciy teiséjy
interesus. Manytina, kad visuomeninés teiséjy organizacijos ateityje turéty ieskoti
galimybiy susijungti, nes jy iSsikelti uzdaviniai ir siekiami tikslai i§ esmés sutampa, o
labiau susivienijusios galéty grei¢iau juos jgyvendinti.

Administravimas teismuose

Administravima teismuose sudaro teismo pareigliny organizaciné veikla (vidinis
teismo administravimas) ir teismy administracinés veiklos bei organizacinio darbo
biiklés prieziiira (iSorinis teismy administravimas) [19, 102 str.]. Administravimas
teismuose negali pazeisti teis¢jy nepriklausomumo principo.

Administruojant organizacinj teismo darba, yra taikomos Sios priemonés: 1)
uztikrinancios byly nagrinéjimo kokybe ir proceso operatyvuma; 2) jtvirtinancios
teismy proceso skaidruma ir atviruma visuomenei; 3) uztikrinancios teismy, teisejy ir
teismy personalo veiklos efektyvuma; 4) garantuojancios auksta teismo darbo, teismo
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darbuotojy profesing kultiira; 5) susijusios su teismo finansy ir biudzeto klausimais,
materialiniy vertybiy naudojimo skaidrumu ir apsauga.

Igyvendinant teismy administravimo funkcija, itin didelis kriivis tenka teismy
pirmininkams, kuriy kompetencijai priskiriamas techniniy-materialiniy teismo darbo
salygy uztikrinimas, proceso operatyvumo ir koncentruotumo uztikrinimas, taip pat teiséjy
profesinés etikos nuostaty laikymosi kontrolé. Tai savo turiniu labai skirtingos funkcijos,
kurios turéty biiti atribotos ir dalis jy, ypa¢ susijusiy su iSoriniu teismy administravimu,
proceso operatyvumo ir koncentruotumo principy laikymosi kontrole, pavestos jas atlikti
nacionalinés teismy administracijos specialistams. Tokio pobtidzio reformos neabejotinai
padidinty Siy administracinés veiklos prieziiiros priemoniy taikymo efektyvuma.

Lietuvoje 2009 m. teisésaugos institucijomis pasitikéjo trigubai maziau pilieciy
(15 proc.) nei vidutinis$kai ES pilie¢iy (43 proc.) [3, p. 32]. Byly vilkinimas, netin-
kamas ar aplaidus teiséjy darbas ir elgesys yra tos priezastys, dél kuriy $is nepasi-
tikéjimas dar didesnis, todél teismy administracinés veiklos kontrolé neturi bati for-
mali. Norint sugrazinti Zmoniy pasitikéjimg teismais, pageidautina leisti visuomenei
dalyvauti teismy veikloje. Teismo veiklos vieSumas yra vienas i§ veiksniy, lemianciy
visuomenés pasitikéjimo teismu lygj. Dél objektyvios informacijos apie teismo veikla
trikumo visuomené menkai pasitiki teismo institucija [29]. Iki 2010 m. gruodzio 31 d.
Teismy jstatymo nuostatose [19] buvo numatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj
i$ esmés tik patys teismy pirmininkai vykdé jiems priskirtas vidinio administravimo ir
Zemesniy teismy administracinés veiklos priezitros funkcijas, pavyzdziui, byly
skirstymo teis¢jams objektyvumas, byly vilkinimo atvejy ar teiséjo elgesio su proceso
dalyviais kulttra ir kt. Tai néra teisingumo funkcijos jgyvendinimas, tai vadinamoji
teismy teiséjy administraciné veikla, taciau Sios srities kontrolé pagal Teismy jstatyma
buvo visiSkai uzdara, nes kity asmeny dalyvavimas tokioje veikloje jstatyme nebuvo
numatytas. 2010 m. pabaigoje LR Prezidenté pateiké LR Seimui sitilymus, kuriais
remiantis teismy pirmininkams ir teiséjy tarybai suteikiama teisé¢ sudaryti teismy ir
teiséjy administracinés veiklos tyrimo komisijas, kuriose galéty dalyvauti visy kity
institucijy, jstaigy ar organizacijy specialistai, mokslininkai ar visuomengés atstovai.

2010 m. gruodzio 31 d. jsigaliojo naujosios Teismy jstatymo pataisos, pagal kurias
Teismo pirmininkas, jgyvendindamas jam priskirtas vidinio administravimo funkcijas, gali
sudaryti teismo administracinés veiklos ar su teisingumo vykdymu nesusijusios teiséjo
veiklos tyrimo komisija, j kurig gali bati jtraukti kity teismy teiséjai ar tarnautojai, taip pat
kity institucijy, jstaigy specialistai, mokslininkai, visuomenés atstovai. Siy asmeny dalyva-
vimas, jgyvendinant teismo administravimo funkcijas, grindziamas skaidrumo, savano-
riskumo ir negaliskumo principais. [20]. Sios pataisos, leidZian¢ios visuomenei dalyvauti
teismy veiklos tyrimuose, — tai galimybé teismams tapti atviresniems. Ar teismai pasi-
naudos Sia galimybe ir skirs deramg démesj bendradarbiavimui su visuomene, teiséjy
bendruomeng turi pati apsispresti.

Byly paskirstymas, kriivio reguliavimas yra svarbls teismo ir teiséjy darbo efek-
tyvumo, jy nepriklausomumo ir vaidmens, pasitikéjimo jais, taip pat visa teismy sistema
stiprinimo veiksniai [11, p. 9]. 2010 m., palyginti su 2009 m., statistiniai darbo kriiviy
skirtumai tarp didziausig ir maziausig darbo kriivj turinéiy teismy sumazéjo nedaug, taciau
idliko dar pakankamai dideli. Salies teismuose 2010 m. nagrinéta 365 tikstan¢iai byly
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[17]. Tai 1 000 byly per dieng. TaCiau darbo krivis neturi biiti skaiiuojamas tik
statistiSkai, t. y. savitiksliai, juo remiantis nedarant jokiy iSvady [8, p. 6].

Siekiant sumazinti teismy darbo krivius, tikslinga taikyti kompleksines priemo-
nes, mazinancias darbo laiko sgnaudas, nagriné¢jant bylas. Mazinant darbo kriiviy
skirtumus, tikslinga ir toliau mazinti teis€jy ir teiséjy padéjéjy teismuose, kuriuose
daug mety turi maziausig darbo kriivj, Siy teismy teiséjy ir teiséjy padéjéjy etatus
perkeliant j didelj darbo kriivj turincius teismus [17]. Darbo kravio skirtumy problemag
i$ dalies padéty iSspresti pasinaudojimas galiojanciais proceso jstatymais, numatan-
Ciais apygardos teismo (skyriaus) pirmininkui teis¢ perduoti bylg i§ apylinkés teismo,
kuriam ji teisminga, kitam apylinkés teismui. Bitiniausiais atvejais blty galima
pasinaudoti teiséjy laikinu perkélimu i§ vieno miesto j kitg, kur susidaro didesnj darbo
kriiviai. TacCiau tai ne visada padéty pasiekti norimy rezultaty. Kadangi teismai susi-
duria su dar viena problema — teisé€jy padéjéjy trikumu, teismuose turi buiti daugiau ne
teiséjy, o jy padéjéjy.

Sprestinas klausimas dél kai kuriy tos pacios pakopos teismy, esan¢iy viename
mieste, jungimo. Siuo metu LR Seimui yra pateikti Prezidentés sitilymai dél trijy
Vilniaus miesto, taip pat Kauno miesto ir rajono bei Siauliy miesto ir rajono teismy
sujungimo [17, p. 65]. Teismy jungimo pranasumai i§ esmés yra grindziami ekono-
miskumo motyvais, taip pat manoma, kad tai sudaryty galimybe i8lyginti nevienodus
darbo kriivius. Pagrindinis prieSingas argumentas — sujungus teismus, Sie tapty
didesni, dél to gali biti sudétinga administruoti jy darba. Taciau reikia atsizvenlgti ir
i tai, kad didzioji dalis sistemos yra elektronizuota, tod¢l papildomy problemy
neturéty kilti.

Neseniai Respublikos Prezidenté paragino labiau diskutuoti dél taréjy instituto
jvedimo teismuose. Siuo metu yra analizuojama, kaip visuomenés atstovai galéty biti
jtraukti j teismy darba, kaip tai padaryti kuo anksciau, nebitinai koreguojant LR
Konstitucijg, galbut tik visuomenei i§ dalies atstovaujant kai kurioms byloms. Teismy
atstovai sutinka, kad biity tar¢jai-ekspertai.

Siekiant, kad administravimo teismuose sistema tinkamai funkcionuoty, svarbu
apibrézti teismy administravimo ribas. Svarbu, kad teismus administruojantiems
asmenims biity draudziama daryti jtaka tai teismy ir teiséjy veiklos sriciai, kurig saugo
teis¢jy nepriklausomumo principas, t. y. nesaliSkam byly nagriné¢jimui.

ISvados

1. Bet koks pagrindinio teismy sistemos veiklos organizavimo principo — teismy ir
teiséjy nepriklausomumo — paZeidimas iskreipia valdziy padalijimo pusiausvyra, sudaro
prielaidas pilieCiams abejoti teisingumo vykdymu ir menkina teismo autoritetg. Todél
pastarojo deSimtmecio teismy nepriklausomumg reglamentuojanciy teisés akty kaita buvo
nukreipta siekiant atriboti teismy veikla nuo vykdomosios valdzios jtakos.

2. Teismy nepriklausomumui ir teiséjy bendruomenés egzistavimui yra svarbios visos
teismy savivaldos sistemg sudarancios institucijos. Naujy demokratiniy valstybiy patirtis
rodo, kad reikéty vengti koncentruoti teismy savivaldos institucijy galig vienoje i8 jy ir dél
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to bty naudinga, jei | §] procesa biity jtraukta visuomené, sudarant galimybes jos
atstovams aktyviau dalyvauti teismy veikloje.

3. Stiprinant teisé¢jo profesijos prestiza, teismy ir teiséjy nepriklausomuma,

nemazai prisideda visuomeninés teiséjy organizacijos. Manytina, kad ateityje teiséjus
vienijan¢ios organizacijos turéty ieSkoti galimybiy susijungti, nes jy iSsikelti
uzdaviniai ir siekiami tikslai i§ esmés sutampa, o labiau susivienijusios galéty grei¢iau
juos jgyvendinti.
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article also deals with local authorities of courts and public judicial organizations, ensuring the
independence of the judiciary, enhancing the prestige of the profession of judges and improving the
public opinion. Problems of organization and administration of courts and weaknesses of courts
administration are also indicated in the article.
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