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Anotacija. Politinés, technologinés, institucinés ir kitos pastarajam deSimtmeciui
biidingos reformos paskatino saliy, jy regiony ir miesty bendruomenes ieskoti naujy
savo konkurencinio pranasumo globaliojoje vietoviy rinkoje stiprinimo biudy. Vienas
populiariausiy bendruomenés atsaky j Sias kintancias sqlygas — sumanumas, t. y.
savybeé, bidinga pirmiausia individui, taciau pastaruoju metu placiai priskiriama
kone visiems gyvenimo reiskiniams. Mokslinése diskusijose sumaniojo regiono
koncepcijos turiniui ir ypac jo kokybinéms charakteristikoms skiriama mazai
démesio, nors sumanieji regionai laikomi viena esminiy tiek ES sanglaudos, tiek
daugelio Saliy vystymosi politikos sékmés prielaidy. Straipsnyje pateikiami teorinio
., sumaniojo regiono ““ kaip socialinés erdvinés sistemos koncepcijos socialiniy moksly
kontekste tyrimo rezultatai, isrySkinami pagrindiniai koncepcijos turinio elementai ir
kokybinés charakteristikos. Pasiulytas teoriskai pagristas sumanaus regiono modelis.

Raktiniai ZodZiai: sumanusis regionas, sumanumo charakteristikos.

Keywords: smart region, characteristics of smartness.

Ivadas

Siekdamos prisitaikyti prie globalizacijos jégy poveikio per pastaryjy 30 mety
laikotarpi, daugelis Saliy jvykdeé reikSmingas struktiirines valdymo ir Gkio sektoriy
reformas. Mokslininkai [10; 39] pazymi, kad dél iy pokyCiy sumazéjo valstybiy, bet
iSaugo subnacionalinio lygmens subjekty, t. y. miesty ir regiony, reikSmé globaliyjy
iStekliy srauty judéjimo sistemoje. Europos Sgjungoje (toliau — ES) regionams
suteikiami pagrindiniai jgaliojimai daryti jtaka ES politikai, o Lisabonos strategijoje
bitent regioninis lygmuo skatinamas inicijuoti inovacijas ir taip padéti siekti visos ES
konkurencingumo ir ekonominio augimo.

Suvokdami tai, kad pagrindiné valstybiy sékmingo vystymosi ir konkuravimo
globaliojoje arenoje salyga yra sékmingas ir tvarus jos regiony augimas [25], jau
keletg deSimtmeciy mokslininkai ir praktikai ieSko naujy regiony vystymosi valdymo
sprendimy. Tradicinés augimo ir plétros teorijos nebetinka XX a. pabaigai biidingoms
visuomenés vystymosi ir ekonominés plétros tendencijoms paaiskinti ir pagrijsti.



Viesoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 3, p. 414-426. 415

Siandien pristatomi nauji pozidiriai ir teorijos, aiskinan¢ios socialinio-ekonominio
vystymosi procesus bei pabréziancios glaudzia jy s3saja su geografija. Vis labiau
akcentuojama ne tik zmogiskojo kapitalo ir inovacijy, institucijy, aglomeracijos, bet ir
atstumo, vietos reikSmé.

Nors ,,sumanumas‘ (angl. smart, smartness) ilga laika buvo laikoma tik individo
biido savybe, pastebima, kad tiek mokslinése diskusijose, tiek kasdieniame gyvenime
»sumaniais* jvardijami kone visy sri¢iy reiskiniai. Tokios universalios koncepcijos
negali biiti, todél mokslininkams keliamas svarbus uzdavinys — paaiskinti ir apibrézti
Lsumanumo® koncepcijos vartojimo skirtinguose kontekstuose turinio ypatumus ir
taip uztikrinti tiksly jo prasmés atkodavimg ir reagavima. Siame straipsnyje sickiama
paaiskinti ir apibrézti erdviniy socialiniy sistemy (konkreciai — regiono) ,,sumanuma*
ju socialinio ir ekonominio vystymosi kontekste.

Europoje ,,sumaniy“ socialiniy erdviniy sistemy koncepcijos vartojamos ypac
plac¢iai. Manoma, kad pradinj impulsa tam davé ,sumanios specializacijos®
koncepcijos, parengtos siekiant efektyviau reaguoti | pastarosios globaliosios
ekonomikos krizés pasekmes, pristatymas ES strategijoje ,,Europa 2020 [11]. Joje
numatytas trejopas ES sékmés, reaguojant i ilgalaikes ES vystymosi problemas,
pagrindas: sumanus, tvarus ir jtraukus augimas. LR Seimo patvirtintoje Lietuvos
pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030“ numatoma, jog valstybés vizijai jgyvendinti
butini pokyciai pagrindinése — sumanios visuomenés, sumanios ekonomikos ir
sumanaus valdymo — srityse [31].

Kadangi ,,sumanumo‘ koncepcija socialiniy ir erdviniy sistemy kontekste — gana
naujas reiskinys, jos jdiegimas ir realizavimas nacionaliniu ar regioniniu valstybiy
vystymosi politikos lygmenimis kelia sunkumy. Nepaisant to, daugelis Europos $aliy,
jy regiony ir miesty (savivaldybiy) intensyviai rengia ir jgyvendina sumanios regiony
ir miesty plétros strategijas. Akivaizdu, kad jy bendruomenéms teisingai atkoduoti ir
reaguoti | naujosios plétros politikos tiksly formuluotes ir jy turinj yra nemazas
188ukis, nes, norint s€kmingai dalyvauti realizuojant Siuos tikslus, biitina parengti su
jais derancias vystymosi valdymo priemones, skirti iSteklius. Todél, reaguojant j Sig
problema, Siam straipsniui yra keliamas tikslas — atskleidZiant svarbiausius jos
turinio elementus ir kokybines charakteristikas, pagristi sumaniojo regiono
koncepcijos turinj. Tyrimo metodai: mokslinés literattiros ir dokumenty analizé.

Sis straipsnis finansuojamas Europos socialinio fondo 1éSomis pagal visuotinés
dotacijos priemon¢ Nr. VP1-5.1-FM-01-V-02-001, jgyvendinant projekta ,,Sumanus
socialiniy sistemy vystymasis®.

Regiono koncepcijos interpretacijos

Siekiant atskleisti ,,sumaniojo regiono“ esme, biitina apibrézti sudétiniy Sios
koncepcijos daliy — ,,regiono* ir ,,sumanumo** — turinj. Regioninis valstybés valdymo
lygmuo, kaip Siuolaikiné daugiapakopio valdymo sistemos dalis, biidinga daugeliui
Europos valstybiy. Regionai — pagrindiniai subjektai, j kuriuos nukreiptos vyriausybiy
pastangos skatinti augima, kelti gerovés lygj ir mazinti netolygumus [32, p. 9]. Vis
dazniau regionams perduodama atsakomybé uz vieSojo transporto, infrastruktiiros,
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turizmo ir kultiiros plétojimo funkcijas, stiprinamas regiony vaidmuo Salies
ekonominio vystymosi kontekste [23].

Regionas — svarbus socialiniy (politikos) moksly tyrimy objektas, bendraja
prasme suvokiamas kaip glaudi teritorija, kuri pagal pasirinkta kriterijy yra
homogeniska viduje, bet pagal §j kriterijy iSsiskirianti i§ kaimyniniy teritorijy [9].
Hentz ir Beds [15] akcentuoja regionui budingg tarptauting ar subnacionaling
dimensijas bei sitilo suvokti regiona kaip erdvinj, dalinj, tarpinj tam tikros teritorijos
vienetg. Schmitt-Egner [38], pabrézdamas politikos moksly konteksta, regiong
apibrézia kaip politinés veiklos sritj, o regiony moksly pozitiriu regiong traktuoja kaip
politinés, socialinés- ekonominés ir kultirinés veiklos erdve. Visy §iy identiteto tipy
virs§tine autorius laiko kulttrinj identiteta. Hettne [16] vartoja savoka ,,regionysté™
(angl. regioness), reiskiancig procesg, kurio metu geografiné erdvé transformuojama
1§ pasyvaus objekto (veiksmo vietos) j aktyvy subjekta (veikéja), kuris vis labiau geba
iSreiksti transnacionalinius stipréjancio regiono interesus. Apibendrinant politikos
moksly kontekste regionu sitiloma laikyti pagal pasirinktus socialinius ir ekonominius
ir kultiirinius kriterijus savitg ir savo viduje homogeniska, turin¢ig apibréztas ribas
erdve (teritorija), vykdancia valstybés subnacionalinio valdymo lygmens vieneto
politines ir (ar) administracines funkcijas.

Diskutuojant apie regionus vieSosios politikos kontekste, svarbu atskirti du jo
tipus: funkcinj ir administracinj. Administraciniai regionai — tai regionai, kuriy ribas
ir funkcijas nustato nacionaliné valdzia. Taciau neretai Zmonés gyvena, dirba ir ilsisi
administraciniy riby pozidiriu skirtingose vietovése. Tokiu biidu vyksta nuolatiné
zmoniy socialiné-ekonominé saveika platesnés nei jy gyvenvieté (ar savivaldybé)
teritorijos mastu. Tarp jy, perZzengiant vietines administracines ribas, nuolat palaikomi
intensyvis ry$iai (mobilumo, gamybos sistemy, bendradarbiavimo tarp jmoniy ir
pan.). Taip susiformuoja funkciniai regionai — geografinés teritorijos, apibiidinamos
labiau pagal jy ekonoming ir socialing integracija nei pagal tradicines administracines
ribas. Funkcinis regionas — kompleksiné sistema, pasiZyminti tarpusavyje
sgveikaujanCiy suinteresuotyjy gausa ir jvairove [5], atvirumu, chaotiSkumu ir
nenuspéjamumu [34] ir saviorganizacija [5]. Svarbu akcentuoti, kad funkciniai
regionai gali nesutapti su politiniais ar administraciniais regionais, todél skirtingy
veiklos sektoriy ar sri¢iy sgveika turi biiti koordinuojama perzengiant administraciniy
vienety ribas. Siekiant S$io tikslo, toliau tekste regionas traktuojamas kaip
administracinis regionas.

Aiskinant regiono koncepcijos turinj, biitina identifikuoti regiono struktiiros
elementus. Kaip rodo literatiiros analizé [24], vien Europos $aliy ir jy regiony vidiné
struktiira yra labai jvairi, todél nejmanoma rasti identiskos regiony struktiiros; skiriasi
ir jy vykdomos funkcijos. Vis tik bendraji regiono iSsivystymo lygi lemia kiekvieno
regiono struktiirinio elemento vystymosi rezultatai ir jy tarpusavio sgveikos sinergija.

Visiems regionams, kaip erdvinéms ir socialinéms sistemoms, biidinga vieninga
sisteminiy komponenty strukttira, t. y. regionas, kaip zmoniy ir jy organizacijy,
susijusiy jvairiais ryS$iais, visuma, egzistuoja nuolat sgveikaujant lygiavertéms,
tarpusavyje glaudziai susijusioms posisteméms. Jas bitina identifikuoti, siekiant
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pazinti regiono sumanumo esme. Pavyzdziui, Fuchs [12] sitilo socialines sistemas
(Siuo atveju, regiona — aut. past.) analizuoti naudojant socialinés saviorganizacijos
modelj ir skiria tris pagrindines lygiavertes, glaudziai susijusias §ios sistemos
posistemes: ekonoming (kapitalas, produktai, rinkos, klasés, mainy verté ir kt.),
politing (politinés ir nepolitinés grupés, santykiai tarp jy, procediiros, galios
dispozicija ir kt.), kultliring (vertybés, nuostatos, id€jos, simboliai, ritualai, problemy
sprendimo bidai ir kt.). Kiekvienai posistemei buidingos tam tikros jégos ir santykiai,
pasireiskiantys tam tikroje struktiiroje [12].

Tyrimo autoriy nuomone, politinés posistemés turinj tikslinga suvokti placiau, t.
y. tai yra ne tik sprendimy priémimo, bet ir jy jgyvendinimo aplinka. Todé¢l politikos
posistemé Siame tyrime laikoma viesojo valdymo posisteme. Kity tyréjy [5] darbuose
regiono (ar miesto) funkcinés struktiiros logika islieka pana$i, taciau skiriama
papildoma — visuomenés — posistemé. Van den Belt su bendraautoriais atliktame
tyrime (2011) teigia, kad svarbiausios regiono funkcinés struktiiros dedamosios yra
tarpusavyje susijusios ekonomika, visuomené ir aplinka, kai kultiira yra visa apimanti,
t. y. tam tikra terpé, kurioje funkcionuoja pirmosios trys posistemés.

Straipsnio autoriy nuomone, regiono tyrimy atveju visuomenés posisteme
tikslinga keisti | bendruomenés, nes visuomenés sgvoka labiau tinkama vartoti
valstybés kontekste [6]. Anot Morse [28, p. 2], ivairios erdvinés ir socialinés
sistemos: miestai, kaimai, priemiesciai, regionai ir pan., gali buti vadinami viena
bendra sagvoka — bendruomene, kurig formuoja trys esminés aSys — bendruomenés
nariy ry$iai, interesai, vieta. Atitinkamai, bendruomene autoré apibrézia kaip vietg ir
biisena, kurioje ir kuria individai gyvena, saveikauja ir yra atsakingi uz vienas kitg.
Apibendrinant pagrindinémis regiono, kaip erdvinés-socialinés sistemos, sudétinémis
dalimis (posistemémis) laikytinos Sios (1 pav.): valdymas, ekonomika, bendruomené,
kulttra (kaip terpé kitoms).

Viesasis
valdymas

W
:
2

Gamtiné aplinka

1 pav. Regiono sistemos posistemés
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Svarbu pabrézti, kad regionui, kaip erdvinei socialinei sistemai egzistuoti ir
funkcionuoti nuolat biitini jvairiis iStekliai. Todél regiono socialing, ekonominé,
valdymo ir kultliros posistemés nepertraukiamai sgveikauja su uZstatytgja (angl. built
environment) ir gamtine aplinkomis. UZstatytosios aplinkos elementai — tai Zmogaus
poreikiams zmogaus sukurti objektai: pastatai, inzinerinés istekliy perdavimo
sistemos (keliai, gelezinkeliai, vamzdynai, linijos, tinklai ir kt.). Gamtinés aplinkos
elementai — tai flora, fauna, Zmonés, mineralai, vanduo, dirvoZemis, oras ir ir kt. Sie
ypatingi tuo, kad jie yra bendri, t. y. dauguma jy (oru, vandeniu, fauna ir kt.)
naudojasi ir kiti regionai. Tiek uzstatytosios, tick gamtinés aplinkos elementai yra ne
tik butinos kiekvienos i§ 1 pav. nurodyty posistemiy egzistavimo prielaidos, bet kartu
ir jy saveikos rezultatai, kurie gali biti tiek teigiami (pvz., kokybiskesni produktai,
geresnés vieSosios paslaugos ir kt.), tiek neigiami (oro ir vandens tarSa, triukSmas,
gausios atliekos, transporto kamsciai, buisto stoka ir pan.). Todél regiono vystymosi
valdymo struktiiroms keliamas uzdavinys — kiek jmanoma mazinti neigiamas
vystymosi pasekmes ir didinti teigiamas. Svarbu pabrézti, kad siekiamas visy Siy
posistemiy funkcionavimo ir sgveikos rezultatas — auksta regiono bendruomenés nariy
(gyventojy, organizacijy) veiklos ir gyvenimo kokybé, kuri gali biiti suvokiama kaip
siekiama biisena, kurioje atskiram individui ir jy grupéms yra gera gyventi: siekti
ilgalaikiy savo gyvenimo tiksly, patenkinti savo poreikius ir interesus [46].

Apibendrinant regiono sampratos socialiniy (politikos) moksly tyrimy kontekste
turinio ir struktiiros analiz¢, daroma iSvada, kad regionas — tai erdviné socialiné
sistema, sudaryta i§ tarpusavyje glaudziai integruoty vie$ojo valdymo, ekonomikos,
bendruomenés, kultiiros posistemiy, veikian¢iy uZstatytoje ir gamtinéje aplinkose,
kuriai budingas homogeniskumas, darnumas ir savitumas sistemos viduje; $i sistema
paprastai vykdo politines ir (ar) administracines valstybés valdymo funkcijas
subnacionaliniu lygmeniu.

Sumanumo reik§mé regiony vystymosi kontekste

Sumanumo (angl. smartness) koncepcija, ilga laika vartota tik individo btido
bruozui jvardyti, pastaraji deSimtmetj tapo ypatingai populiaria kone visuose mokslo
ir kasdienio gyvenimo srityse. Pasak Jucevicienés ir Juceviciaus (2014), sumanumas
— kokybé, visy pirma budinga zmogui, socialinéms sistemoms, o auksStyjy
technologijy amziuje — ir materialiems daiktams bei digitalinéms sistemoms,
bendriausia prasme reiSkianti jy gebéjimg greitai prisitaikyti prie aplinkos.
Atitinkamai autoriai sumania socialine sistema siiilo laikyti tokig ,,socialin¢ sistema,
kuri, palaikydama santykius su aplinka, geba joje jzvelgti kritinius pozymius ar jy
sistema, j kuriuos greitai ir iSradingai reaguoja, prisitaikydama prie Sios aplinkos
adekvaciais sprendimais ir panaudodama ja savo tiksly siekiui® [19]. Pazymétini Sie
esminiai sumanios socialinés sistemos bruozai: jzvalga, greita ir kiirybiska reakcija,
leidzianti prisitaikyti prie aplinkos ir taip siekti tikslo. Taciau, ar gali regionas, ypac
kompleksiné sistema, biiti sumanus? Kas skatina regiong tokiam biiti? Kokios regiono
(jo posistemiy) savybés padeda jam tapti sumaniam?
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Siekj paaiskinti miesty ar regiony vystymasi Storper [43; p. 333] laiko vienu i8
gyventojy skaiCiaus augimas, deindustrializacija, gyventojy Zemés iikio teritorijose
mazéjimas, kintanti ekonomikos specializacijos ir uzimtumo didinimo priemoniy
kaita, naujy pajamy Saltiniy paieska ir kt. — tai i$Stkiai, | kuriuos reaguodamos
regiony bendruomenés privalo operatyviai rasti efektyvius, dazniausiai inovatyvius
sprendimus. Pastebé¢jus, kad Vakary valstybése ilgg laikg vyravusi ,,i§ virSaus j
apacig“ centrinés valdzios institucijy sprendimais paremta regiony plétros politika yra
riboto veiksmingumo [45], imta ieSkoti naujy sprendimy. 2009—2010 m. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) [7], Europos Komisijos [2],
Pasaulio banko [47] ir kity tarptautiniy organizacijy paskelbtose ataskaitose iSrySkéjo
du skirtingi pozitriai: vieni [47] ignoravo erdvinj regioninés plétros politikos aspekts,
pabrézdami aglomeracijos ir Salutinio poveikio naudg, kylancius i§ geografinés
augimo centry koncentracijos; kito pozitirio $alininkai akcentavo ,,vieta grista™ (angl.
,place-based ) poziiir], pabréziant] geografinj politikos konteksta, t. y. instituciniy,
kulttriniy, socialiniy charakteristiky, vietiniy ziniy ir institucijy reikSm¢ [8]. EBPO
poziiiris, jog, siekiant geros ekonominés politikos, biitina atsizvelgti 1 erdvinius
teritorinius aspektus [13], daré reikSmingg jtaka ES ir kai kuriy jos Saliy nariy
regioninés politikos kryptims. Regionams ir miestams perduodama vis daugiau
sprendimo galiy ir atsakomybés uz rezultatus.

Siuolaikinéje atviroje visuomenéje vyksta intensyvi vietoviy (miesty, regiony,
Saliy), kaip veiklos vietos pasirinkimo, konkurencija globaliojoje arenoje. Dél laisvo
praranda ankséiau turéta ekonomikos struktiirg ir galig, kitoms tai reiskia, kad
atsiranda naujy veikly, naujy gyventojy, naujy rinky ir kity galimybiy. Abu Sie
scenarijai, jei nebus protingai ir adekvaciai situacijai valdomi, turés neigiamy
pasekmiy. Tod¢l kiekvieno regiono bendruomené, sieckdama savo nariams padidinti
gyvenimo kokybe (ar bent iSlaikyti esama jos lygj), turi rasti unikaly, tik jai labiausiai
tinkantj, jos vidinémis stiprybémis paremtg veiksmy rinkinj, kurj naudodama padéty
laiku jzvelgti kritinius vidinés ir iSorinés aplinkos poky¢iy pozymius ir laiku tinkamai
1 juos reaguoty. Erdviniy socialiniy sistemy atveju [4; 34] sumanumas laikomas
kintancia savybe, kuri atsiranda i§ daugelio skirtingy suvokiamy veikéjy, veikianciy
tam tikrame kontekste, jvairovés.

Apibendrinant galima teigti, kad nuolatiniai vidinés ir iSorinés regiony aplinkos
veiksniy pokyciai skatina regiony bendruomenes kartu su nacionalinés valdZios
institucijomis ir kitomis suinteresuotomis grupémis ieskoti efektyviausiy biidy, kaip
spresti regiono vystymosi problemas, kuriy, anot Morse [28, p. 1], turi kiekviena
regiono bendruomené, nepaisant jo dydzio, ir taip stimuliuoti tvary augima. Senieji
scenarijai ir receptai daugeliu atvejy nebeteikia norimy rezultaty. Todél regiono
vystymosi politikos sprendimy priéméjai raginami ne imituoti kity regiony ,,gerasias
praktikas® arba orientuotis ] bendrasias vieSojo sektoriaus finansiniy paramos
priemoniy nuostatas, bet visy pirma laiku nustatyti esamg situacijg ir jos keliamus
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priimti bei jgyvendinti (daZniausiai inovatyvius) sprendimus, kurie leisty sékmingai
reaguoti ] i88ukius. Sios sglygos ir 1émé sumaniy regiony koncepcijos atsiradimg ir
paplitima.

Sumaniojo regiono charakteristikos ir bendras modelis

Nepaisant pasaulyje augancios inovatyviy regiony vystymosi strategijy svarbos,
mokslingje literatiiroje labai stinga ,,sumaniyjy regiony“ analizés, ypac pasigendama
aiSkiai identifikuoty jo charakteristiky. Literatiiroje gausiai pristatomi miesty
sumanumo charakteristiky tyrimy rezultatai; regiony sumanumo charakteristikos
analizuojamos retai ir fragmentiSkai. Skirtingy tyrimy rezultaty analizé rodo, kad
regiony sumanumas [18; 41; 42] dazniausiai grindziamas tik technologijy, ypac
skaitmeniniy, diegimu ir jy potencialo panaudojimu. Taciau pasigendama Siy sistemy
sumanumo tyrimy, paaiSkinanciy jy valdymo ir politikos aspektus.

Pastebétina, kad sumaniyjy miesty ir regiony literatiroje daZniausiai
akcentuojama ziniy, kaip esminés sumanumo sglygos, reikSmé. Pavyzdziui, Rogerson
[36] sumanyjj regiong prilygina Ziniomis grindziamam regionui. Krueger ir Gibbs
[22] pirmine tiriamyjy regiony sékmés priezastimi nurodo jy peréjima i§ gamybos
ekonomikos | ziniomis grindziama ekonomika, didelis démesys kreipiamas zinioms
imliems sektoriams ir ziniy darbuotojy gyvenimo kokybei. Kourtit, Nijkamp ir
Arribas [21] teigia, kad sumanieji miestai pasizymi aukstu produktyvumu, nes juose
yra santykinai daug labai iSsilavinusiy Zmoniy, ziniomis imliy darby, | rezultata
orientuotos planavimo sistemos, kiirybinémis veiklomis ir | darnumg (tvarumg)
orientuotos iniciatyvos. Mokymasis sumaniyjy miesty (ir regiony — aut. past.)
tyrimuose laikomas kita svarbia jy sumanumo charakteristika [17; 20; 30].
Mokymasis — biitinas naujy jgidziy, ziniy ir nuostaty jgijimo budas, todél tik
besimokantis regionas gali siekti ziniomis grindziamo regiono statuso. Tai — bet kokiy
sprendimy ir veiksmy pagrindas.

Kitas svarbus sumaniojo regiono bruozas yra vertés kirimo budas -—
inovatyvumas. Europos augimo strategijoje ,,Europa 2020 regiony inovacijos ir
tyrimai laikomi pagrindinémis priemonémis, jgalinanCiomis spartesnj ir tvary
Europos $aliy bendruomeniy vystymasi. Remiantis ES politikos nuostatomis,
inovacijos yra ,,sistemos gebéjimas ne tik kurti naujas id¢jas, bet taip pat pateikti jas
rinkoms ir paversti jas ekonominiu augimu ir klestéjimu®. Kitaip sakant, inovacijos —
tai naujy idéjy virtimas augimu ir darbo vietomis [37]. Turintys i§samiy ir naujausiy
ziniy apie esamg situacijg, galimybes bei numatydami jy pokycius ateityje, regionai
gali kurti naujus, efektyvesnius uz kity vietoviy rinkoje veikian¢iy dalyviy taikomus
problemy sprendimo biidus ir technologijas.

Regiono gristumo Ziniomis ir inovatyvumo savybés tiesiogiai susijusios su
tinklaveika. Tik aktyviai dalyvaudami sprendimy priémimo, technologiniuose ir
kituose tinkluose, regionai gali operatyviai gauti ir perduoti biitinus nematerialiuosius
(informacijg, zinias) ir materialiuosius iSteklius. Pasak Pechlaner ir Bachinger [33],
inovacijoms reikia tinklaveikos, nes inovacijos dazniausiai yra tinklaveikos rezultatas
[27]. ,,Smart Regions® projekto autoriai teigia, kad sumanieji regionai ne tik dirba
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kartu — jie yra sumaniis dél to, kad dirba kartu [41]. Tranos ir Gertner [44] miestus
apibudina kaip kartu su kitais miestais egzistuojancius, kolaboruojancius,
konkuruojancius ir besivystancius, socialiniam kapitalui pasireiskiant kaip vienai i§
sumanumo charakteristiky.

Regiono sumanumas neatsiejamas nuo inteligentiSkumo (angl. intelligence).
InteligentiSkumas jgalina regiong kaip socialing sistemg apibrézti savo pozicija kity
sistemy (regiony) atzvilgiu ir atitinkamai reaguoti i jos pokycius. Tik Zinodamas,
kokios kitos sistemos yra aplink, kurioms kitoms sistemoms priklauso, t. y. tik
gebédamas nuskaityti iSoring aplinkg ir, remdamasis jau turimomis ziniomis, gauti i$
jos aktualig informacija, regionas jgyja galiy nustatyti savo silpnybes, imtis veiksmy
jas pasalinti ar jas padidinti ir tokiu budu efektyviai siekti savo tikslo [40]. Tikslinga
pritarti tyréjy pozitriui, kad inteligentiSkumas yra silpny signaly, parodanciy, ar
socialiné sistema vystosi teisinga kryptimi, steb&jimo menas [20].

Judrumas (angl. agility) — sumaniam regionui biitina charakteristika. Anot Gillies
[14], judrumas pasireiskia ne tik gebéjimu tiesiog susidoroti su zinomais veiksniais,
bet ir klestéti nuolat kintancioje aplinkoje. Bitent dél lankstumo, proaktyvumo,
neapibréZtumo toleravimo, gebéjimo prisitaikyti ir kurti verte gebama greitai
prisitaikyti prie aplinkos arba biiti judriam [35]. Judruma, kaip reikSmingg sumanios
socialinés sistemos savybe, iSskiria JuceviCius ir Liugailaité-Radzvickiené [20].
Remiantis Albert ir Hayes (2003, cit. Gillies [14]) ir Holsapple ir Li (2008, cit. Gillies
[14]), judrus regionas taip pat yra tvirtas (angl. robust), tamprus (angl. resilient),
reaktyvus (angl. responsive), lankstus (angl. flexible), inovatyvus (angl. innovative) ir
prisitaikantis (angl. adaptive).

Sumaniyjy miesty ar regiony literatiroje ypa¢ gausiai aptartas technologinis
poziiiris, t. y. jo Salininkai teigia, kad Siuolaikinés informacinés komunikacinés
technologijos (IKT) yra esminé sglyga, kurig turi uztikrinti regionas ar miestas,
siekiantis tapti sumaniuoju miestu. Pasak McCann ir Ortega-Argilés [26], diegiant
IKT sumazéja pagrindiniai ir periferiniai regiony skirtumai, nes Sie skatina
tinklaveika, ziniy dalijimosi, kiirimo [1] ir mokymosi procesus. Sio straipsnio autoriy
nuomone, toks pozifiris — per daug ribotas, nes IKT yra tik priemoné, leidzianti
regiono vystymosi sprendimus priimantiems subjektams gauti operatyvig, naujausia ir
i§samig informacija apie jvairius regiono infrastruktiiros ar kity sri¢iy funkcionavimo
eiga ir rezultatus. Taciau Sios informacijos gavimo, apdorojimo, interpretavimo ir
panaudojimo gebéjimai bei socialiniai (regiono gyventojy iSsilavinimas ir gebéjimai,
sveikata ir kt.) ir ekonominiai (kapitalas, gamybos pajégumai ir kt.) aspektai
neabejotinai yra kitos, ne maziau reikSmingos ar butinos salygos, siekiant tvarios,
visiems bendruomenés nariams nusisypsojusios regiono vystymosi sékmés. Sj pozitirj
patvirtina ir Nam ir Pardo [29], teigiantys, kad sumanieji miestai yra tie, kurie siekia
inovatyvumo ne tik technologijose, bet ir organizacinéje ir politinéje srityse, o
naujausios IKT yra tik sumanaus valdymo ir politikos priemoné. Hollands poziiiriu
[17], sumanieji miestai pagrindinj démes;j turi skirti savo zmogiskajam kapitalui, o
IKT turi biiti integrali socialinio, ekonominio ir kultiirinio vystymosi dalis.
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o Siekiantis tikslo —

o Grjstas Ziniomis -/ Falcymas
o [tinklintas
e Besimokantis
e Inovatyvus _< e
o Inteligentiskas Bendruomené
o Judrus Y
o Skaitmeniskas / taikantis IKT

S~ . I{Zstal};t(;ji aplinka .~ <
Gamtiné aplinka

2 pav. Sumaniojo regiono modelis

Saltinis: sudaryta autoriy

Remiantis ankstesnémis aptartomis teorinémis jzvalgomis, sitilomas $is bendrasis
sumaniojo regiono modelis (2 pav.). Jame skiriamos regiono kaip socialinés erdvinés
sistemos posistemés: bendruomenés, ekonomikos ir vieSojo valdymo, Kkurios
sgveikauja tarpusavyje specifinégje kultiiringje terpéje, kurios viena i§ iSraiSky yra
sistemos sékmingam vystymuisi biitina uzstatytoji aplinka, siekiant bendrojo regiono
bendruomenés nariy tikslo — auksStos gyvenimo kokybés. Svarbu akcentuoti, kad
gamtiné aplinka daro jtaka regiono kultiirai, o gamtinés aplinkos ir kultiiros sgveika
tuo ruoztu sglygoja savita tam tikro regiono ekonomika, bendruomene ir vieSajj
valdyma. Kita vertus, ekonomika, bendruomené ir vieSasis valdymas daro jtaka
kultiirai, uzstatytajai ir gamtinei aplinkai. Taigi, sumaniuoju regionu laikoma savita,
darni ir savo viduje homogeniska politines ir (ar) administracines subnacionalinio
valstybés valdymo lygmens funkcijas vykdanti socialiné erdviné sistema, sudaryta i$
tarpusavyje glaudziai susijusiy vieSojo valdymo, ekonomikos, bendruomenés,
kultiiros, uzstatytosios ir gamtinés aplinkos posistemiy, kurioms (iSskyrus gamtinés
aplinkos posisteme) budingos gristumo Ziniomis, jsitinklinimo, mokymosi,
inovatyvumo, inteligentiSkumo, judrumo, skaitmeniskumo charakteristikos.

ISvados

1. Globaliajame visuotine konkurencija gristame pasaulyje valstybéms siekiant
i8laikyti savo konkurencines pozicijas kity valstybiy atzvilgiu, sparc¢iai didéja regiony
ir miesty reik§mé. Regiony vaidmuo ypac¢ stiprinamas Europos Sajungoje, nukreipiant
finansinius isteklius ES sanglaudai didinti. Suvokiama, kad Salies konkurenciniam
pranasumui lemiamg jtakg turi jos regiony vystymosi strategijy jgyvendinimo
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rezultatai. Todél daugelyje pasaulio Saliy aktyviai ieSkoma naujy regioninés politikos
modeliy.

2. Sumanusis regiony vystymas — dar gana nauja, taciau placiai (ypac ES ir jos
nariy) nacionalinés, regioninés ir vietinés politikos dokumentuose vartojama
koncepcija, naujas regiony vystymsi modelis. Sios koncepcijos turinys néra
pakankamai aiSkus tiek politikos jgyvendintojams, tiek regiony politikos problemy
tyréjams. Sumaniojo regiono koncepcijos apibrézimg apsunkina tai, kad yra daug
jvairiy ja sudaraniy elementy (,,regiono® ir ,,sumanumo‘) turinio reikSmiy ir
vartojimo konteksty.

3. Regiono sumanumo koncepcijai pagristi taikytina Jucevicienés ir Juceviciaus
sumaniyjy socialiniy sistemy teorin¢ prieiga, nurodanti, kad tai tokia socialiné
sistema, kuri palaikydama santykius su aplinka geba joje jzvelgti kritinius poZymius
ar jy sistema, i kuriuos greitai ir iSradingai reaguoja, prisitaikydama prie $ios aplinkos
adekvaciais sprendimais ir panaudodama ja savo tikslams siekti.

4. Sumaniuoju regionu laikytina savita, darni ir savo viduje homogeniska
politines ir (ar) administracines subnacionalinio valstybés valdymo lygmens funkcijas
vykdanti socialiné erdviné sistema, sudaryta i§ tarpusavyje glaudziai susijusiy vie$ojo
valdymo, ekonomikos, bendruomenés, kultiiros bei uzstatytosios ir gamtinés aplinky
posistemiy, kuriai buidingos savybés: tikslo siekis, isitinklinimas, gristumas ziniomis,
mokymasis, inteligentiSkumas, inovatyvumas, judrumas, skaitmeniskumas.

Literatura

1. Allwinkle, S., Cruickshank, P. 2011. Creating Smart-er Cities: An Overview, Journal of
Urban Technology, 2011, 18 (2), p. 1-16. doi: 10.1080/10630732.2011.601103.

2. Barta, F. An Agenda for a Reformed Cohesion Policy-Independent Report. Brussels,
European Commission, 2009.

3. Barthelemy, M., Bordin, P., Berestycki, H., & Gribaudi, M. Self-organization versus top-
down planning in the evolution of a city. Scientific Reports, 2013, 3, p. 2153, doi:
10.1038/srep02153.

4. Batty, M. The New Science of Cities. Cambridge: MIT Press, 2013.

5. Belt, M., van den, et al. Integrating state-of-the-art research with policy to enable better
decisions in Spatial Planning. Ecological Economics Research New Zealand, Massey
University, 2011:

6. EBPO (angl. OECD - Organization for Economic Cooperation and Development)
ataskaita, 2009.

7. EBPO (angl. OECD - Organization for Economic Cooperation and Development)
ataskaita, 2010.

8. Encyclopzdia Britannica, Inc.: Region, 2014:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/496048/region.

9. Europos regiony asambléja — Assembly of European Regions. AER White Paper on The
Role of the Regions in Reconnecting Europe with its Citizens, March 2006.
10. Europos Sajungos Strategija ,,Europa 2020 — Commission Communication. Europe

2020: a strategy for smart, sustainable and inclusive growth, March 2010: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF.



424 Jolita Sinkiené, Kristina Grumadaité. Sumanaus regiono konceptualusis models ...

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Fuchs, Ch. Concepts of Social Self-Organisation, 2002. INTAS Project “Human
Strategies in Complexity” Research Paper No. 4: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.385185.
Garcilazo, J. E., Martins, J. O., Tompson, W. Why policies may need to be place-based in
order to be people-centred. Paris: OECD Regional Development Policy Division, 2010:
http://www.voxeu.org/article/why-policies-may-need-be-place-based-order-be-people-
centred.

Gillies, D. Agile bodies: a new imperative in neoliberal governance. Journal of
Education Policy, 2011, 26 (2), p. 207-223, DOI: 10.1080/02680939.2010.508177.

Hentz J., Beas, M. (2003). New and critical security and regionalism: beyond the Nation
state. Aldershot-Ashgate, 2003.

Hettne, B. Europe in a world of regions (p. 16-40). In R. Falk & T. Szentez (eds). 4 new
Europe in the Changing Global System. Tokyo/New York/Paris: United Nations
University Press, 1997.

Hollands, R. G. Will the real smart city please stand up? Intelligent, progressive or
entrepreneurial? City: analysis of urban trends, culture, theory, policy, action, 2008, Vol.
12, No. 3, p. 303-322.

Journal of Theoretical and Applied Electronic Commerce Research, December 2012, Vol
7, Issue 3, ISSN 0718-1876: http://www.jtaer.com/portada.php?agno=2012&numero=3.

Juceviciene P., Jucevic¢ius R. What does it mean to be smart? Business and management
2014: the 8th international scientific conference, May 15-16, 2014, Vilnius, Lithuania:
selected papers, 2014, Vol. 2, Vilnius Gediminas Technical University, Riga Technical
University, p. 911-918.

Jucevic¢ius R., Liugailaité-Radzvickiené L. Smart Development: A Conceptual
Framework. The Proceedings of The 10th International Conference on Intellectual
Capital, Knowledge Management & Organisational Learning ICICKM-2013, p. 212—
219.

Kourtit, K., Nijkamp, P., Arribas, D. Smart cities in perspective — a comparative
European study by means of self-organizing maps. Innovation: The European Journal of
Social Science Research, 2012, 25 (2), p- 229-246. DOI:
10.1080/13511610.2012.660330.

Krueger, R. & Gibbs, D. “Third Wave” Sustainability? Smart Growth and Regional
Development in the USA. Regional Studies, 2008, 42 (9), p. 1263—1274.

Lidstrom  The role of regions? Networks, scale, territory, 2012.
http://skane.se/upload/Webbplatser/RU/Dokument/theroleofregions.pdf.

Local and Regional Structures in Europe. The Council of European Municipalities and
Regions (CEMR)- Europos savivaldybiy ir regiony taryba, 2005.

McCann, P. Globalization and economic geography: the world is curved, not flat.
Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 2008, 1, 3, p. 351.

McCann, P., Ortega-Argilés, R. Regional Studies Smart Specialization, Regional Growth
and Applications to European Union Cohesion Policy. Regional Studies, 2013. DOI:
10.1080/00343404.2013.7997609.

Morgan, K. The Learning Region: Institutions, Innovation and Regional Renewal.
Regional Studies, 1997, 31 (5), p. 491-503.

Morse, S. W. Smart Communities: How Citizens and Local Leaders can Use Strategic
Thinking to Build a Brighter Future. San Fransisco: Jossey-Bass, 2004.



Viesoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 3, p. 414-426. 425

28.

29.

30.

31.
32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Nam, T. & Pardo, T. A. Smart city as urban innovation: Focusing on management,
policy, and context. Proceedings of the 5th International Conference on Theory and
Practice of Electronic Governance (ICEGOV 2011), September 2628, Tallinn, Estonia,
2011a, p. 185-194.

Nam, T. & Pardo., T. A. Conceptualizing Smart City with Dimensions of Technology,
People, and Institutions. Proceedings of the 12th Annual Digital Government Research
Conference, College Park, Maryland, June 12—-15, 2011b.

Nutarimas ,,d¢l valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva
2030* patvirtinimo. 2012 m. geguzeés 15 d. Nr. X1-2015:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=425517&p query=&p_tr2=2

OECD Regions at a Glance 2013, OECD 2013.

Pechlaner, H., Bachinger, M. Knowledge networks of innovative businesses: an
explorative study in the region of Ingolstadt. The Service Industries Journal, 2010, 30
(10), p. 1737-1756.

Portugali, J. Self-organization and the city. New York: Springer, 2000.

Preiss, K, Goldman, S. L., Nagel, R. N. Cooperate to compete: building agile business
relationships. New York: Van Nostrand Reinhold, 1996.

Rogerson, C. M. Knowledge based or smart regions in South Africa. South African
Geographical Journal, 2001, 83 (1), p. 34-47.

Rompuy, van, H. Keynote speech by President of the European Council at the
Conference “Regions as motors of new growth through smart specialisation”. Council of
Europe. Brussels, 8 November 2013.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/139424 pdf.
Schmitt-Egner, P. The Concept of ,Region: Theoretical and Methodological Notes on its
Reconstruction. Journal of European Integration, 2002, 24 (3), p. 179-200.

Scott, A. (ed.). Global City-Regions: Trends, Theory, Policy, Oxford: Oxford University
Press, p- 11-30.
http://www.lse.ac.uk/geography AndEnvironment/whos Who/profiles/Michael%20Storper
/pdf/GlobalCityRegions.pdf.

Sinkien¢ J., Grumadait¢ K., Liugailaité-Radzvickien¢ L. Diversity of theoretical
approaches to the concept of smart city. Selected papers of the 8th International Scientific
Conference “Business and Management 2014, 15-16, 2014, Vilnius, Lithuania.

Smart regions. Introduction, n.d. http://www.smartregions.eu.

SmartRegions — Promoting Best Practices of Innovative Smart Metering Services to
European Regions http://www.smartregions.net/.

Storper, M. Why do regions develop and change? The challenge for geography and
economics. Journal of Economic  Geography, 2011, 11, p. 333-346.
doi:10.1093/jeg/1bq033.

Tranos E., Gertner, D. Smart networked cities? Innovation: The European Journal of
Social Science Research, 2012, 25 ), p- 175-190, DOI:
10.1080/13511610.2012.660327.

Vanthillo, T., Verhetsel A. Paradigm Change in Regional Policy: Towards Smart
Specialisation? Lessons from Flanders (Belgium) Belgeo, 1-2 | 2012: Inaugural issue.
http://belgeo.revues.org/7083.



426 Jolita Sinkiené, Kristina Grumadaité. Sumanaus regiono konceptualusis models ...

45. Vaznonien¢ G. Subjektyvios pagyvenusiy zmoniy gyvenimo kokybés socialiniai
ekonominiai veiksniai. Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2010/2 (27), p. 186-204.
46. World Bank. World Development Report, 2009: http://www.worldbank.org/.

Jolita Sinkiené, Kristina Grumadaité
Conceptual Model of Smart Region
Abstract

Political, technological, institutional and other reforms of the last decade encouraged
communities of cities, regions and states to search for new ways to enhance their competitive
advantage in the global marketplace. One of the most popular responses to the fast-changing
conditions is their effort to become “smart”. Smartness, a feature characterizing, first of all, an
individual, nowadays is widely attributed to almost all phenomena of life. Smart regions are
considered as one of the essential preconditions for the success of the EU Cohesion policy and
development strategies of many EU member states, regions or cities. However, discussions
about the content of the “smart region” concept, and, in particular, its qualitative
characteristics, still receive very little attention of scholars and practitioners. This paper
presents the results of the theoretical research that defines the “smart region” concept in the
social sciences context. The authors of the research highlight the main elements of the “smart
region” concept as well as its qualitative characteristics. A theoretical model of a smart region
is proposed.
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