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Anotacija.  Straipsnyje nagrinéjamos mazmeninés alkoholio pardavimo
prieziiiros ir kontrolés praktinés problemos. Darbe remiamasi mokslinés literatiiros,
teisés akty ir 15 pusiau struktiiruoty kokybiniy interviu, kuriuose dalyvavo alkoholio
mazmeninés prekybos priezZiirq ir kontrole vykdanciais Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento, policijos komisariaty, Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos, savivaldybiy administracijos licencijavimo skyriaus ekspertai,
duomenimis. Daroma isvada, jog reaktyvi kontrolé yra nulemta gyventojy skundy del
nelegalios prekybos ir piktnaudziavimo alkoholiu keliamos Zalos. Skundy, kad
mazmeninés prekybos alkoholiu licencijy turétojai pazeidZia techninius j licencijg
jrasytus reikalavimus, tokius kaip sandéliavimo vieta, parduodamo alkoholio riisis,
pasitaiko itin retai. Reaktyvios priezitiros ir kontrolés veiksmingumas neuztikrinamas
dél neapibrézto alkoholio suvartojimo vietoje kiekio ir neribojamo alkoholio
iSsineSimo  atidarytoje taroje, slapto pirkéjo metodo nejteisinimo, nelegalaus
alkoholio patikrinimy ribojimo. Tik siekiama proaktyvios kontrolés, nes pradéta
kaupti informacija, planuojamos patikros, taciau aiskiy tiksly, susiety su Zalos
valdymu, patikrinimy efektyvumo vertinimu, néra.

Raktazodziai: mazmeniné alkoholio prekyba, kontrole, reaktyvi kontrolé,
proaktyvi kontrole.

Keywords: Alcohol retail trade low enforcement, towards a problem-solving
oriented control.

Ivadas

Remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento prie Lietuvos
Respublikos (toliau — NTAKD) duomenimis, alkoholio suvartojama vis daugiau,
pardavimo viety daugéja [1, 32]. Tyrimais atskleista, kad daugéjant alkoholio
pardavimo viety, daugéja ir alkoholio pricinamumas bei zala dél alkoholio
vartojimo [3, 5, 14, 25, 10]. Nustatyta, kad mazmeninés alkoholio prekybos



484 llona Tamutiené. Alkoholio mazmeninés prekybos priezitira ...

prieziiira ir kontrolé turi esmine¢ jtaka, kad bty laikomasi jstatymiskai jtvirtinty
alkoholio pardavimo apribojimo priemoniy [43, 2, 40]. Uzsienio tyrimais atskleista
praktinés alkoholio pardavimo priezitiros ir kontrolés problematika, susieta su
draudimu parduoti alkoholj nepilnameciams [9, 15] ir neblaiviems asmenims [4],
nelegalia prekyba ir ypac¢ su nusikalstamumu ir betvarke Salia alkoholio pardavimo
viety ir jy viduje [3,11, 12, 16, 26, 27, 30, 31, 33, 36]. Kaip vyksta mazmeninés
alkoholio prekybos prieziiira ir kontrolé praktiskai, Lietuvoje tyrimy truksta.

Sio straipsnio objektas yra mazmeninés alkoholio prekybos priezitiros ir
kontrolés jgyvendinimas praktiniu lygmeniu. Tikslas — iSanalizuoti alkoholio
mazmeningés prekybos priezitiros ir kontrolés vykdymo praktines problemas
alkoholio vartojimo keliamos Zalos valdymo kontekste. Siam tikslui jgyvendinti
analizuojama prieziiirg ir kontrole vykdanciy institucijy reaktyvi ir planiné veikla.
Reaktyvi prieziira ir kontrol¢ atskleidzia praktines problemas, su kuriomis
susiduria visuomené ir kurias reikia spresti, kad buity uztikrintas vieSasis interesas.
Taciau tai, kaip jos sprendziamos ir ar yra galimybiy jas iSspresti, atskleidziama
praktinés priezitiros ir kontrolés proceso tyrimuose, susijusiuose su priezilira
atliekangiy pareigiiny patirtimi. Si patirtis yra ypa¢ reik§minga kliatims nustatyti ir
geriausioms priemonéms, kaip spresti problemg, ieSkoti. Straipsnyje remiamasi
pirminiy ir antriniy duomeny analize. Remiantis antriniais duomeny Saltiniais,
sudaromas alkoholio pardavimo prieziiiros ir kontrolés teorinés analizés modelis,
kurj naudojant analizuojami NTAKD pateikiami statistiniai rodikliai ir pirminiai
kokybiniy pusiau struktiruoty interviu metu gauti duomenys. Pusiau
struktiruotiems kokybiniams interviu atlikti pasitelkti alkoholio priezitrg ir
kontrole vykdanciy institucijy darbuotojai (toliau — ekspertai). Interviu atlikti 2013
m. balandzio ir geguzés mén.; 2014 m. vasario—balandzio mén. IS viso atlikta 15
interviu, kuriuose dalyvavo policijos komisariaty, savivaldybiy licencijavimo,
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamento ekspertai. Interviu atlikti elektroniniu pastu ir tiesioginés
apklausos (akis j akj) buidu. Siekiant iSlaikyti anonimiskumo ir konfidencialumo
principus, straipsnyje respondenty vardy, pavardziy, einamy pareigy
neatskleidziama.

Alkoholio maZmeninés prekybos prieZiiiros ir kontrolés analizés
teorinis modelis

Reguliavimo jgyvendinimo priezitiros ir kontrolés srities tyrimuose pastebimas
pokytis pereinant nuo reaktyvios i proaktyvig, i problemy sprendimg orientuotg
filosofijg ir strategija [42]. E. Rouvieére ir J. A. Caswell pristaté tyrimo analizés
modelj [35], kuris gali buti pritaikytas alkoholio mazmeninés prekybos prieziiirai ir
kontrolei analizuoti. 1 paveiksle pateikiami pagrindiniai §io modelio elementai, susieti
su alkoholio pardavimo kontrolés reguliavimo priezitira. Siame straipsnyje priezitira
ir kontrolé nagrinéjama atsizvelgiant | dvi reguliavimo formas: ex-ante (lot.
iSankstinis) reguliavima (jstatymu numatytos kontrolés priemonés ir standartai) bei
prakting priezilirg ir kontrolg ex-post (lot. po jvykio). Kokia prieziiira ir kontrolé ir
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kaip ji vykdoma, priklauso nuo filosofijos. Yra dvi filosofijos pakraipos: reaktyvi ir
proaktyvi. Jos skiriasi savo tikslais ir kontrolés bei priezitros biidais. Reaktyviai
pakraipai budinga tai, kad dirbantys inspektoriai siekia nustatyti ir nubausti tuos,
kurie pazeidé reguliavimo standartus, proaktyviai — ieskoti priemoniy ir jas taikyti,
kad biity iSvengta jstatymo nuostaty pazeidimy. Yra dvi jgyvendinimo strategijos:
pirmoji — grieztas jstatymo taisyklés taikymas (baudzia, kurie nesilaiko), kuriamoji —
reguliavimo laikymosi skatinimas rengiant konsultacijas ir taikant kitas priemones.

EX ANTE REGULIAVIMAS S
Reguliavimo standartai + priezitros mechanizmai
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1 pav. Pardavimo reguliavimo jgyvendinimo prieZiiiros ir kontrolés analizés modelis [35]

Siekiant jgyvendinti reguliavimo jgyvendinimo priezitiros ir kontrolés strategijas,
dazniausiai aptinkamos praktikos yra inspektavimas, informavimas ir sankcijos.
Inspektavimas gali buti keliy tipy: pirmas — tikrinama, ar nepazeidziamos bendros
alkoholio kontrolés priemonés, pavyzdziui, neparduodama alkoholio nepilnameciams;
antras — tiriami alkoholio pardavimo kontrolés nuostaty pazeidimai, naudojant
dokumenty patikra, tokig kaip iSduota licencija, kurioje pateikta alkoholio pardavimo
laikas, riiSis, sandéliavimo ir kitos salygos. Tai, kad nesilaikoma reguliavimo
nuostaty, ypac jei nuostatos kei¢iamos daznai, gali biiti susije su zZiniy ir supratimo
stygiumi, dél to naudojamos kiirybinés priemonés: informavimas, konsultavimas,
Svietimas. Su inspektavimo praktikomis yra susietos trijy rusiy sankcijos: represyvios,
informatyvios ir vie$a informacija visuomenei apie reguliavimo nuostaty nesilaikyma
(paviesSinant vartotojams informacijg apie reguliavimo nesilaikymg, vadinamosios
nivardijimo ir sugédijimo* programos). Represyvios sankcijos susijusios su
baudomis, baudziamuoju persekiojimu, licencijos atémimu ar apribojimu.
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Informatyvios sankcijos susijusios su Zodiniais jspé€jimais ir paaiSkinimu, kaip laikytis
reguliavimo nuostaty. Kokia sankcija bus taikoma, priklauso nuo reguliavimo
pazeidimo lygio. Dazniausiai informavimo sankcijos taikomos padarius maziau
svarbius reguliavimo pazeidimus. Padarius rimtus pazeidimus, taikomos represyvios,
grieztos sankcijos.

Tyrinéjant alkoholio mazmeninés prekybos reguliavimo priemoniy priezilirg ir
kontrole, reikia akcentuoti, kad j Sios srities priemoniy jgyvendinimo priezilira ir
kontrolg jtraukta keletas priezidiros ir kontrolés institucijy [23]. Siuo atveju tampa
aktualu kalbéti apie koreguliavima, kuris apibréziamas kaip buidas, kuriuo remiantis
naudojamos jvairios priemonés, kaip spresti specifing problema [8].

Mazmeninés alkoholio prekybos tvarkos laikymosi prieziiiros ir
kontrolés sistema Lietuvoje

Mazmeninés alkoholio prekybos priezitros ir kontrolés objektas yra LR
Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtintos reguliacinés priemonés: licencijavimas,
draudimas alkoholj parduoti nepilnameciams ir neblaiviems asmenims, draudimas
parduoti alkoholj nuo 22 iki 8 wval., jei neturima licencijos prekiauti alkoholiu
neissinestinai [23]. Pagal valstybés deleguota funkcija Lietuvoje mazmeninés
alkoholio prekybos licencijavimg vykdo savivaldybés. Savivaldybése galiojanciy
licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais nuolat daugéja [32]. 2013
m. savivaldybése galioja 19809 licencijy, o visy jgalioty kontrolés institucijy buvo
vykdyti 10443 patikrinimai. Licencijas turintys juridiniai asmenys privalo laikytis
Alkoholio jstatyme nustatytos alkoholio pardavimo tvarkos ir visy licencijoje jrasyty
salygy. Kaip teigia NTAKD, dazniausiai pasitaiko mazmeninés prekybos alkoholiu
pazeidimai, susij¢ su produkty jsigijimu, gabenimu, pardavimu ir laikymu, neturint
vietoje galiojan¢iy dokumenty; alkoholiniy gérimy pardavimas kiekvieny mety
rugs¢jo 1 d.; alkoholiniy gérimy pardavimas nuo 22 val. iki 8 val. mazmeninés
prekybos jmonése, iSskyrus savivaldybiy taryby ribojamus atvejus, alkoholiniy
gérimy pardavimas po 22 val. vieSojo maitinimo jmonése iSsinesti; alkoholiniy
gérimy pardavimas nepilnameciams.

Mazmeniné alkoholio prekybos tvarkos kontrolé yra pavesta jvairiy sriciy
institucijoms pagal jy veiklos kompetencija (2 pav.). Alkoholio kontrolés
koordinavimo ir jgyvendinimo funkcija yra NTAKD kompetencija, kuris be
prieziiiros gali individualiai ir (ar) su kity institucijy pareigtinais atlikti patikrinima
mazmeninés alkoholio prekybos vietose. Kontrolei koordinuoti NTAKD organizuoja
kontroliuojan¢iy institucijy susirinkimus, leidzia informacinj biuletenj, keiciasi
informacija, prizitiri ir kontroliuoja alkoholio mazmeninés prekybos licencijavima,
kurj vykdo savivaldybés. Nors savivaldybiy administracija yra jpareigota licencijuoti
mazmening prekybg alkoholiniais gérimais, taCiau $i institucija atlieka tik
administracing funkcija, praktinio patikrinimo alkoholio pardavimo vietose neatlieka.
ISduodamas licencija prekiauti alkoholiniais gérimais, savivaldybés licencijavimo
padalinys bendradarbiauja su alkoholio pardavimy kontrolés funkcijg turin¢iomis
institucijomis.
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Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas

% 4 A

Metodiné pagalba ir kontrolés 3
B koordinavimas 3
=
=
wn
Policijos komisariatai —_ é
QO >‘
E s
£ 2 2 &
Valstybin¢ maisto ir veterinarijos  |—p| 2 g ‘S —p 2
tarnyba a= S ;?; 2
< g 3 2
= S .2 S
- =F 3
Valstybiné mokesciy inspekcija & i
2
=
(]
5
<
=
“— T
—  Savivaldybiy administracijy Metodiné pagalba, jspéjimas dél

licencijavimo padaliniai > licencijos sustabdymo, panaikinimo;

licencijos sustabdymas, panaikinimas

2 pav. Alkoholio maZmeninés prekybos prieZiiiros ir kontrolés instituciné struktiira

Saltinis: sudaryta autoriaus

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos (tarp jy ir teritoriniy padaliniy) veikla
susijusi su higieninémis sglygomis [22]. Kaip teigia ekspertas, Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba kontroliuoja maisto tvarkymo salygas, o esant pazeidimams
skiria administracines baudas arba sustabdo, naikina maisto tvarkymo pazyméjimus.
Sios institucijos nustatyti pazeidimai yra pagrindas, dél ko gali bati sustabdyta,
panaikinta licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. PanaSias
pasekmes gali turéti ir policijos komisariaty fiksuoti alkoholio prekybos tvarkos
pazeidimai, t. y. licencijoje jvardyty salygy nesilaikymas, pardavimas alkoholiniy
gérimy nepilnameciams ir neblaiviems asmenims. Eksperty teigimu, uz alkoholio
pardavima neblaiviems asmenims taikytinos tik administracinés baudos, licencija néra



488 llona Tamutiené. Alkoholio mazmeninés prekybos priezitira ...

nei stabdoma, nei naikinama. Taciau uz pardavimg nepilnameciams gali biiti skirta
bauda, o uz tokj pazeidima pakartotinai — savivaldybé panaikina licencija.

Nelegalios prekybos alkoholiu kontrolé yra policijos kompetencija. Valstybiné
mokesCiy inspekcijos kompetencija — mokes¢iy mokéjimo pazeidimai. Visos
kontroliuojancios institucijos informuoja NTAKD apie kontrolés rezultatus, nes, kaip
teigia policijos pareigiinas, esant pazeidimams, §i institucija ,,jvertina visg medziaga
ir, jei yra pagrindas, taiko ekonomines sankcijas jimonés vadovams*.

Reaktyvios ir proaktyvios kontrolés organizavimas

NTAKD 2012 m. praneSime teigiama, kad, ,sickiant apsaugoti visuomeneés
interesus sveikatos srityje, taikomi tiek tkio subjekty kontrolés, tiek pazeidimy
prevencijos subalansuoti veiksmai. NTAKD vadovaujasi VieSojo administravimo
istatymo 361 str., kuris jpareigoja atlikti tiek reaktyvia, tiek proaktyvig kontrole [28].

Reaktyvi kontrolé. Reaktyvi kontrolé¢ prasideda gavus pilieciy skundus. Kaip
teigia policijos komisariato ekspertas, ,tokiu atveju iSkart pradedamas tyrimas,
pradedama rinkti informacija. Pareiginams pavedama atlikti kontrolinj patikrinima,
steb¢jima ir tuomet nustatoma, ar anoniminis praneSimas turé¢jo pagrindg ar ne®. |
policija dazniau kreipiasi pilieciai, kurie kencia piktnaudziavimo alkoholiu pasekmes
bary ar kity alkoholio pardavimo viety kaimynystése: ,,Kreipiasi todél, kad ten
renkasi, nuolatos triukSmauja, kad laiptinéj $lapinasi, triuk§mauja ir pan.“ Policija
susiduria su masiniais neblaiviy asmeny vieSosios tvarkos pazeidimais masiniuose ir
sporto renginiuose, taciau neturi salygy, kur laikyti girtus asmenis, padariusius teisés
pazeidimy. Kaip teigia policijos pareigiinas, gyventojai kreipiasi ir dél nelegalios
prekybos.

D¢l piktnaudziavimu alkoholiu keliamos socialinés zalos gyventojai kreipiasi ne
tik  policija, bet ir | savivaldybés licencijavimo skyrius. Kaip teigia licencijavimo
eksperté, ,.gyventojai skundziasi dél triukSmo. Licencijavimo skyriai neturi
priemoniy, kaip iSspresti problemas®. Licencijavimo eksperté¢ pabrézé, kad ,.,i§
gyvenamosios patalpos pakeisti paskirtj ; komercines patalpas nesunku. Galima
susitvarkyti pirmam aukSte, pasidaryti atskirg jé¢jimg i§ balkono (nes jeigu jéjimas j
parduotuve sutampa su laiptinés jéjimu, tai alkoholiu prekiauti negalima), iSkaba
pasikabinti ir prekiauti daugiabutyje. Ir néra jokiy stabdziy, nors ten juk nei sienos,
nickas tam i§ tikro nepritaikyta. Jeigu ateina j daugiabutj prekiaut nauja jmoné,
nereikia naujo gyventojy sutikimo, jeigu iki mety pradés testi tokiag pat veikla, kokia
buvusi, sena jmoné naudosis ta pacia licencija. Nes gyventojai vieng kartg davé
sutikima, ir paskui kei¢iasi parduotuvés. Mes neturim kaip jrodyt, kad, tarkim, ilgiau
nei metus parduotuvé nevykdé veiklos, nes tokiu atveju reikéty naujo gyventojy
sutikimo. Ir tada kyla dar viena béda, kad statistikoj yra kokios 5 ar dar daugiau
Jmoniy, registruoty tuo paciu adresu, nors realiai ten dirba tik viena®. Taigi akivaizdu,
kad gyventojai skundziasi, tac¢iau pagalba jiems yra limituota.

Proaktyvi kontrolé. Be reaktyvios kontrolés, yra vykdoma ir proaktyvi kontrolg,
kurios tikslas — ne tiek nustatyti pazeidimus, kiek siekti pazeidimy prevencijos.
Proaktyvi kontrol¢ yra planuojama ir atliekama planine tvarka. Planinius patikrinimus
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organizuoja visos kontroliuojanciosios institucijos, kurios, atsizvelgdamos |
prioritetus, pvz., ,,pseudo bary naktinés prekybos®, planuoja patikrg [28]. Maisto ir
veterinarijos tarnybos policijos komisariaty respondentai teigé, kad kontrolés planai
sudaromi pagal prioritetus, kurie susieti su pazeidimy rizikomis. Kuo rizika didesné,
tuo patikrinimai daznesni.

NTAKD kaip valstybiniy institucijy vykdomg prieziirg ir kontrole
koordinuojanti institucija skelbia alkoholio ir tabako prieziiiros ir kontrolés rezultatus.
Pagal jy rodiklius, lyginant 2012 m. (6604 patikrinimai) su 2013 m. (10443
patikrinimai), patikrinimy gerokai padaugéjo (3839 patikrinimais daugiau), nustatyty
pazeidimy, lyginant 2012 m. su 2013 m. (400 pazeidimy), sumazéjo (71 vienetu),
taCiau taikyty ekonominiy sankcijy rodiklis 2013 m. (1101 270 1t) padidéjo net 416—
720 lity [18]. Zvelgiant j kontroliuojanéiyjy institucijy rodiklius, pastebéta, kad
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos patikrinimy 2013 m. padaugéjo net 27
proc., palyginti su 2012 m. Taciau kity institucijy sumazéjo. NTAKD teigia, kad 2013
m. sumazinti praktiniy priezitiros ir kontrolés patikrinimai, kad biity galima plétoti
koordinuojamus veiksmus ir priemones (metodikos, konsultavimas ir pan.). Taciau
pagal nustatytus pazeidimus situacija, lyginant 2012 m. su 2013 m., iSliko labai
panasi, t. y. didzigja dauguma pazeidimy fiksavo policija ir NTAKD. Taigi S§i
informacija gali buti interpretuojama kaip Zzingsnis Ziniy sistemomis paremtos
proaktyvios konkrolés link. Be to, kaip teigiamg zingsnj galima jvardyti NTAKD
idirbj — susisteminta informacija apie galiojancias licencijas ir jzvelgtos problemos,
kurias rekia spresti, tobulinant licencijavima [29].

Vykdant reaktyvia ir proaktyvia alkoholio kontrole, respondentai jvardijo keleta
problemy, kurios kyla jstatymo (ne-) laikymosi ir kontrolés srityje. Viena dazniausiai
jvardyty problemy yra jstatymo spraga, pagal kurig draudziama prekyba alkoholiniais
gérimais issinestinai nuo 22 val. iki 8 val., taCiau nenustatoma, kiek ir kokiomis
salygomis galima parduoti alkoholio, kuris vartojamas vietoje. Problema aiskiai rodo
Sis interviu fragmentas: ,,Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo toks punktas, kad i§ visy
maitinimo viety po 22 val. draudziama iSsinesti alkoholinius gérimus, galima tik
vartoti vietoj ir parduoti atidarytg targ. Vadinasi, atéjo zmogus, jam atidaré ir pastaté
butelj, o jis, buina, uzsikemSa popierium ir iSeina. Imoné ir darbuotojai jo ,,uz
pakarpos® laikyti negali, nes tai biity Zmogaus teisiy pazeidimas, ir jmonei néra
sudaryto mechanizmo, kaip ta nuostatg uztikrinti. Anksciau niekas pilny buteliy
nenesdavo, nes biidavo numatyta pardavimo norma, vadinasi, numatyta, kiek vienas
zmogus gali iSgerti (100 g degtinés, 200 g vyno). O dabar, kai néra tokiy normuy,
atsuka jam 2 butelius, nors jis tikrai tiek neiSgers. Ir dabar vyksta debatai, kas kaltas:
ar tas, kuris pardavé, ar tas, kuris iSsinesé.” Kitas ekspertas mano, kad turéty buti
Istatymiskai labiau reglamentuota ir klienty atsakomybé. Kitas ekspertas teigia, kad
»cla labai sudétinga situacija. Tai yra kiekvienos jmonés vidaus reikalas, kaip
uztikrinti jstatymo nuostaty laikymasi. Yra sverty, kaip atkreipti pazeidéjo démes;j i
tai, kad yra daromas teisés pazeidimas. Dazniausiai j naktinés prekybos vietas uzsuka
jau iSgére asmenys, o tai yra vieSosios tvarkos pazeidimas — neblaivaus asmens
pasirodymas viesoje vietoje. UZ tai numatyta administraciné atsakomybé. Kita vertus,
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draudziama aptarnauti neblaivius asmenis. UZ tai jmonéms numatyta administraciné
atsakomybé®“. Policijos pareigliny teigimu, problemag padéty spresti ir prakting
kontrole palengvinty tai, kad jstatymiskai buty apibréztas parduodamo alkoholio
kiekis vartoti vietoje. Tai biity susieta su jau jtvirtinta nuostata neparduoti alkoholio
neblaiviems. Kita vertus, efektyvi priemoné buty ir draudimas iSsinesti alkoholj
atidarytoje taroje, uz tai biity numatyta administraciné atsakomybé klientui.

Opi problema, ypac pabréziama policijos eksperty, yra alkoholio pardavimo viety
atsakomybés uz klienty daromq zalg kaimynystei nebuvimas. Tiek aptarnavimas
neblaiviy asmeny, tiek nesureguliavimas naktinés prekybos vieSojo maitinimo
istaigose, tiek atsakingos prekybos alkoholiu ir saikingo alkoholio vartojimo tradicijy
nebuvimas salygoja alkoholio pardavimo vietose gyvenanciyjy kaimyny patiriamas su
alkoholio vartojimu susijusias zalas ir policijos pareigiiny problemas jas Salinant.
Policijos pareigiinai, gave skundy dél neblaiviy asmeny keliamos zalos, turi labai
siaurus jstatyminius svertus, kaip susieti alkoholio pardavimo vietas su prievarta ir
betvarke, vykstanc¢ia kaimynystéje. ,,Dazniausiai smurto atvejai vieSosiose vietose
registruojami ten, kur yra pasilinksminimo vietos, kur vartojamas alkoholis ir pan.
Taip pat Salia vadinamyjy ,bary“ — naktiniy alkoholio parduotuviy.“ Policijos
pareigiinams sunku susieti prekybos alkoholiu vietas ir zalg, susijusig su alkoholiu,
kaimynystéje [38].

Policijos pareiglinai jzvelgia ypa¢ rimtas spragas, susijusias su nelegalios
prekybos alkoholiu kontrole. Pareigiinams sunku nustatyti neteisétus alkoholiniy
gérimy prekybos atvejus, nes nejteisintas kontrolinis pirkimas. Eksperty nuomone,
reikéty supaprastinti procediiras, pagal kurias pareigiinai tikrina informacija dél
nelegalaus alkoholio laikymo.

Apibendrinamoji diskusija: j problemuy sprendimg orientuotos
kontrolés link

TeoriSkai proaktyvi kontrolé neapsiriboja vien tik planine kontrole. Prie
proaktyvios priezitros ir kontrolés galima priskirti kontroliuojanciyjy institucijy
koordinacine, edukacine, konsultacine veiklg. Si veikla ypa¢ atskleidziama NTAKD
2012 m. praneSime [28]. Nors NTAKD kontrolés srityje glaudziai bendradarbiauja su
policijos komisariatais, taciau su alkoholiu susietos problemos, su kuriomis susiduria
policijos komisariatai: nusikalstamumo ir betvarkés prevencija, dar lieka antraeilés.
Panasi situacija iki 1990 m. buvo Australijoje, kai specialiy licencijavimo skyriy
pirmin¢ atsakomybé buvo prizitréti, kad licencijavimas atitikty nustatytg tvarka.
Prekybos tvarkos pazeidimy valdymas ir saugiy praktiky uZztikrinimas buvo esminis
operatyvinés policijos uzdavinys. 1990 m. priémus strategija i§ esmés pasikeité
nusistovéjusi tvarka, nes privalomai j strateginj planavima jtraukta tai, kad reikia
mazinti su alkoholiu susietg nusikalstamuma, prievartg ir betvarke, labiau suvokiamos
su alkoholiu susietos zalos mazinimo problemos, neapsiribojant tik neaiskiu
licencijavimu [7]. Lietuvoje, atsizvelgiant j susidariusig situacija alkoholio kontrolés
srityje, galima teigti, kad reikés nemazai laiko suvokti alkoholio vartojimo keliamos
zalos jvairiapusiSskumag ir jai valdyti esmines priemones, nes 2014 m. NTAKD 2014—
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2016 m. strateginiame plane numatytos SvieCiamosios priemonés, susietos su zala
sveikatai ir tkiui [21]. Galima prognozuoti, kad numatyto efekto sumazinti iki 11 litry
suvartoto legalaus alkoholio (100 proc. etilo alkoholio), tenkancio vienam Salies
gyventojui, iki 2016 m. nepavyks. Akivaizdu, kad stokojama j problemos sprendima
orientuotos priezitiros ir kontrolés. H. Goldstein teigé, kad j problemos sprendimg
orientuotg priezilrg yra jtraukiami su problema susidurianciy jvairiy institucijy
iStekliai, t. y. tiek policijos, tiek savivaldos, tiek bendruomenés, tiek mokslo tyrimai
[13, 7]. Tokia tendencija ryskéja NTAKD. NTADK pradéjo kaupti, sisteminti Zinias
apie licencijy skaiiy, jy pasiskirstyma pagal administracinius teritorinius vienetus,
nustatytus licencijavimo tvarkos ir prekybos alkoholiu pazeidimus [18, 28, 29].
Taciau alkoholio pardavimo vietos, kaip teigia T. H. Grubesic, W. A. Pridemore, néra
problemiskos, todél informacija, susieta su jy skai¢iumi, jei ji neanalizuojama kartu
su alkoholio keliama zala, liks tik procediiriné [14]. Todél kyla klausimas, kokiu
tikslu reikia reglamentuoti, kontroliuoti pardavimo vietas? Tokia informacija tampa
prasminga ir susiejama su reguliavimu ir kontrole, kai analizuojama su procesais,
vykstanciais alkoholio viety viduje ir kaimynystése. Todél visos su alkoholio
pardavimo ir vartojimo priezilira bei kontrole susietos institucijos turéty kaupti
informacija ir ja analizuoti [6, 34]. Nustatyta, kad smurtiné prievarta telkiasi aplink
alkoholio pardavimo vietas [14, 17], o licencijuoty pardavimy viety Lietuvoje daugéja
[1]. Lietuvoje nusikalstamumo ir alkoholio pardavimo zemélapiy vietos lygmeniu
stokojama, o be jy instituciniu lygmeniu nejmanoma atlikti analizés ir vertinimo.

Atliktas mokslinis tyrimas apie rizikos kaimynyste Lietuvos didZiuosiuose
miestuose parodé, kad rizikos kaimynysté (nusikalstamumas ir betvarké)
intensyvesné, kur daugiau alkoholio pardavimo viety ir alkoholis vartojamas viesai
[39]. Siekiant sumazinti prievartg ir betvarke aplink pardavimo vietas ir sauguma jy
viduje, reglamentuojamas alkoholio pardavimo viety skaifius ir jpareigojama
alkoholio pardavéjus (daZzniausiai parduodancius vartoti alkoholj vietoje) vykdyti
atsakingg prekyba alkoholiu, daugiau galiy suteikiama vietos bendruomenei spresti
savo kaimynystés saugumo problemas [9]. Lietuvoje bendruomenés balsas yra
svarbus tik iSduodant licencijas daugiabuciuose[37]. Gyventojy saugumas lieka
antraeilis dalykas. Siekiant sumazinti nusikalstamuma, prievarta, betvarke ir uztikrinti
bendruomenés saugumg, turéty biiti licencijavimas panaudojamas kaip priemong,
licencijos i§duodamos terminuotam laikui, o joms atnaujinti biity svarbus policijos
komisariaty ir bendruomenés balsas.

Atskleista, kad draudziant parduoti alkoholj neblaiviems asmenims susiduriama
su praktinémis prieziliros problemomis, jiems yra sunku nustatyti pazeidéjus, kai
aplink visi girti [4]. P. Martin, J. Freeman ir J. Davey tyrimas parodé, kad policijos
pareigiiny intervencijos i jvykius, susijusius su piktnaudziavimu alkoholiu ir
konfliktais baruose, suvokiamos kaip pacios sunkiausios, palyginti su kita policijos
veikla, nes truksta priemoniy Zalai valdyti [41]. PanaSios policijos pareigliny patirtys
yra ir Lietuvoje. Tokia situacija rodo, kad biitini policijos pareiginy mokymai,
suteikiantys jiems jgudzius, kaip valdyti konfliktinius jvykius, susijusius su alkoholio



492 llona Tamutiené. Alkoholio mazmeninés prekybos priezitira ...

vartojimu. Si sritis plétotina ne tik Lietuvoje, bet ir uZsienyje [20]. Kita vertus,
kontrolés istekliy trikumas taip pat salygoja jstatymo nuostaty nesilaikyma [19].

ISvados

1. Alkoholio mazmeninés prekybos priezitirg ir kontrole, galima apibudinti kaip
reaktyvig, nors yra ir proaktyvios kontrolés elementy. Reaktyvi kontrolé yra nulemta
gyventojy skundais dél nelegalios prekybos ir piktnaudziavimo alkoholiu keliamos
zalos. Skundy, kad mazmeninés prekybos alkoholiu licencijy turétojai pazeidzia
techninius j licencijg jraSytus reikalavimus: pvz., sandéliavimo vieta, parduodamo
alkoholio rusis, pasitaiko itin retai. Proaktyvios kontrolés pagrindas yra priezitiros ir
kontrolés kompetencija turin¢iy institucijy planai. Nors kontrolé vykdoma pagal
numatytus planus, taciau aiSkiy tiksly, susiety su zalos valdymu, patikrinimo
efektyvumo vertinimu néra. Todél rekomenduotinas su alkoholio priezitira ir kontrole
susijusiy institucijy darbuotojy Svietimas, apimantis proaktyvios, j problemos
sprendimg orientuotos prieziiiros ir kontrolés sritis.

2. Gyventojy skundai dél piktnaudziavimo alkoholiu keliamos Zalos, tokios kaip
smurtas ir vieSosios tvarkos pazeidimai alkoholio pardavimo viety viduje ar $alia jy,
priskirtini prie policijos reaktyvios kontrolés, o zalos valdymas neveiksmingas dél
priemoniy trikumo ex-ante ir ex-post lygmenimis. Atsizvelgiant j tai, kad licencijy
verstis mazmenine prekyba alkoholiu dauggja, galima daryti jzvalgg, kad su
piktnaudziavimu alkoholiu susieto smurto ir vieSosios tvarkos pazeidimy dauges.
Todél rekomenduotina licencijavimag susieti su alkoholio keliamos zalos valdymu:
deklaruoti licencijavimo, susieto su gyventojy saugumu ir vie$ajg tvarka, principus,
nustatyti licencijavimo terming, po kurio reikéty periodiskai atnaujinti licencija.

3. Nors draudimas prekiauti alkoholiu iSsinesStinai nakties metu yra pozityvi
alkoholio keliamos zalos mazinimo priemoné, o su ja susijusiy pazeidimy nustatyta
daugiausia, taciau praktiné priezitira ir kontrol¢ yra apsunkinta dél nepakankamai
apibréztos pardavimo vartoti alkoholj vietoje tvarkos. Reikéty apibrézti parduodamo
alkoholio kiekj vienam asmeniui vartoti vietoje, iSlaikant nuostatg neparduoti
alkoholio neblaiviems asmenims, ir uzdrausti i§sinesti alkoholj atidarytoje taroje. Sios
priemonés biity naudingos zalai valdyti ir palengvinty prakting kontrole.

Literatira

1. Alkoholio vartojimas ir padariniai. Vilnius: Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés, 2012. Prieiga internete:
http://ntakd.lt/index.php/statistika#Narkotiku%?20paplitimas [2014-04-15].

2. Anderson, P., Baumberg, B. Alcohol in Europe. A public Health perspective. A report for
the European Commission. London: Institute of Alcohol Studies, 2006.

3. Babor, T. F., Caetano, R., Casswell, S. ir kt. Alcohol: no ordinary commodity-research
and public policy (2nd. ed.). Oxford: Oxford University Press, 2010.

4. Buvik, K., Baklien, B. Street-level alcohol policy: Assessing intoxication at drinking

venues in  Oslo. Drugs:  education, prevention and  policy, 2014,
doi:10.3109/09687637.2013.872601.



Viesoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 3, p. 483-496 493

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Campbell, C. A., Hahn, R. A., Elder, R., Brewer, R., Chattopadhyay, S., Fielding, J.,
Naimi, T. S., Toomey, T., Lawrence, B., Middleton, J. C. The Effectiveness of Limiting
Alcohol Outlet Density As a Means of Reducing Excessive Alcohol Consumption and
Alcohol-Related Harms // American Journal of Preventive Medicine, 2009, Vol. 37, No
6, 556-569.

Carter, D. L. & Carter, J. G. Intelligence-led policing: Conceptual considerations for
public policy. Criminal Justice Policy Review, 2009, Vol. 20, No 3, 310-325.

Doherty, S., Ann M. Roche. Alcohol and licensed premises: Best practice in policing.
Adelaide: SA: Australasian Centre for Policing Research, 2003.

Ejjlander, P. Possibilities and constraints in the use of self-regulation and co-regulation in
legislative policy: experience in The Netherlands — lessons to be learned for the EU?
Electronic Journal of Comparative Law, 2005, Vol. 9, No 1, 575-584.

Erickson, D. J., Smolenski, D. J., Toomey, T. L., Carlin, B. P., Wagenaar, A. C. Do
alcohol compliance checks decrease underage sales at neighboring establishments?
Journal of studies on alcohol and drugs, 2013, Vol.74, No 6, 852—858.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas. Ka daryti, kad ES strategija dél
alkoholio daromos zalos biity tvari, ilgalaiké ir daugiasektoriné. Prieiga internete:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:318:FULL:LT:PDF
[2014 04 15].

Findlay, R. A., Sheehan, M. C., Davey, J., Brodie, H., Rynne, F. Liquor law enforcement:
policy and practice in Australia. Drugs: Education, Prevention, and Policy, 2002, Vol. 9,
No 1, 85-94.

Fleming, J. Rules of engagement: Policing anti-social behaviour and alcohol-Related
violence in and around licensed PRemises. NSW Bureau of crime Statistics and Research,
2008.

Goldstein, H. Improving policing: A problem-oriented approach. Crime & Delinquency,
1979, Vol. 25, No 2, 236-258.

Grubesic, T. H., Pridemore W. A. Alcohol outlets and clusters of violence. International
Journal of Health Geographics, 2011, Vol. 10, No 30: http://www.ij-
healthgeographics.com/content/10/1/30 [2014-04-15].

Guide to Community Preventive Services. Reducing excessive alcohol use: enhanced
enforcement of laws prohibiting sales to minors: WWW.
thecommunityguide.org/alcohol/lawsprohibitingsales.html [2014-04-15].

Hacker, A. Towards the implementation of a problem-oriented policing approach to
reducing alcohol-related harm associated with licensed premises: challenges and
opportunities, NOVA: The University of Newcastle's Digital Repository, 2014.

Hughes, K., & Bellis, M. A. (2012). Drinking environments. Alcohol in the European
Union:  Consumption, Harm and Policy = Approaches, 2012, 63-68.
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0007/191365/7-Drinking-
environments.pdf [2014-04-15].

Informacijos apibendrinimas apie valstybés institucijy atliktus subjekty patikrinimus

2013 metais. Vilnius: Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Prieiga
internete: http://ntakd.lt/files/kontrole/patikrinimai/2013.pdf [2014-04-15].



494

llona Tamutiené. Alkoholio mazmeninés prekybos priezitira ...

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Jones-Webb, R., Nelson, T., McKee, P., Toomey, T. An Implementation Model to
Increase the Effectiveness of Alcohol Control Policies. American Journal of Health
Promotion,  2013:  http://ajhpcontents.org/doi/abs/10.4278/ajhp.121001-QUAL-478
[2014-04-15].

Levi, R. Valverde, M. Knowledge on Tap: Police Science and Common Knowledge in
the Legal Regulation of Drunkenness. Law & Social Inquiry, 2001, No. 26, 819-846. doi:
10.1111/5.1747-4469.2001.tb00325.x [2014-04-15].

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro, Lietuvos Respublikos
Sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro,
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2014 kovo 18 d. jsakymas Nr. A1-146/v-
362/V-215/1V-18. 7 Dél Narkotiky, tabako, ir alkoholio kontrolés departamento 2014-
2016  m. strateginio  veiklos ~ plano  patvirtinimo.  Priega  internete:
http://www.ntakd.lt/veikla/planavimo-dokumentai. [2014-0415].

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro 2005 m. rugséjo 1 d. jsakymas Nr. V-
675 Dél Lietuvos higienos normos HN 15: 2005 ,,Maisto higiena“ patvirtinimo. Prieiga
internete:

ttp://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=261668&p_query=&p_tr2=
[2014-04-15].

Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolés jstatymas, 1995. Nr. 44-1073, aktuali
redakcija Nr. 1-857, 2013-07-23. Priega internete:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=454167 [2014-04-15].

Lietuvos Respublikos Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, aktuali
redakcija Nr. XI-1425, 2013-07-02. Preiga internete:
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=454174 [2014-04-15].

Lipton, R., Yang, X., Braga, A. A., Goldstick, J., Newton, M., Rura, M. The Geography
of Violence, Alcohol Outlets, and Drug Arrests in Boston. American Journal of Public
Health. 2013, Vol. 3, No 4, 657-664.

Martin, P., Freeman, J., Davey, J. Officers’ perspectives of policing alcohol-related
incidents in and around licensed premises. Police Practice and Research, 2013, Vol. 14,
No 3, 193-204.

Martineau, F. P., Graff, H., Mitchell, C., & Lock, K. Responsibility without legal
authority? Tackling alcohol-related health harms through licensing and planning policy in
local government. Journal of Public Health: http://intl-
jpubhealth.oxfordjournals.org/content/early/2013/08/08/pubmed.fdt079.full  [2014-04-
15].

Metinis praneSimas, 2012. Vilnius: Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas. Priciga internete: www.ntakd.It/files/informacine_medzega/0-
NTAKD.../2012_LT.pdf [2014-04-15].

Metodinés rekomendacijos savivaldybéms dél licencijy verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais ir tabako gaminiais iSdavimo. Vilnius: Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas. Prieiga internete:
www.ntakd.lt/files/kontrole/rekomendacijos_sav.pdf [2014-04-15].

Moore, S. C., Claire, O., Alam, M. F., Cohen, D., Hood, K., Huang, C., Shepherd, J. All-
Wales licensed premises intervention (AWLPI): a randomised controlled trial to reduce



Viesoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 3, p. 483-496 495

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

alcohol-related violence. BMC public health, 2014. Vol. 14 No 1, 2I:
http://www.biomedcentral.com/1471-2458/14/21 [2014-04-15].

Moore, S. C., Heikkinen, M. Commentary on Lloyd et al. Secondary harms and
opportunities for moderation. Addiction, 2013, Vol. 108, No 4, 710-711:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/add.12072/pdf [2014-04-15].

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Narkotiky, alkoholiniy gérimy prieinamumo pasiskirstymas pagal apskritis.
Prieiga internete: http://www.ntakd.It/files/statistika/ALK tan.pdf [2014-04-15].

Rammohan V., Hahn, R. A., Elder, R., Brewer, R., Fielding, J., Naimi,T. S., Toomey, T.
L., Chattopadhyay, S. K., Zometa, C. Effects of Dram Shop Liability and Enhanced
Overservice Law Enforcement Initiatives on Excessive Alcohol Consumption and
Related Harms. American Journal of Preventive Medicine, 2011, Vol. 41, No 3, 334-343.

Ratcliffe, J. H. Intelligence-led policing. Routledge, 2012.

Rouvicre, E., Caswell, J. A. From punishment to prevention: A French case study of the
introduction of co-regulation in enforcing food safety. Food Policy, 2012, Vol. 37, No 3,
246-254.

Rowe, S. C., Wiggers, J. H., Wolfenden, L., Francis, J. L. Establishments Licensed to
Serve Alcohol and Their Contribution to Police-Recorded Crime in Australia: Further
Opportunities for Harm Reduction. Journal of Studies on Alcohol and Drugs, 2010, No.
71, 909-916.

Tamutiené, 1., & Grauziné, M. Alkoholio kontrolés politikos tikslo apibrézties ir
mazmeninés prekybos licenzijavimo problematika Lietuvoje. VieSoji politika ir
administravimas, 2013, T. 12, Nr. 3, 482-497.

Tamutiené, 1. Alkoholio vartojimo keliamos socialinés zalos Salinimo patirtys
kaimynystéje: marginalizacijos link. Kultiira ir visuomené, 2013, T. 4, Nr. 2, 49-68.
Tamutiené, I. Kriminaliné viktimizacija ir rizikos kaimynysté¢ Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos skirtingo tipo mikrorajonuose. Filosofija. Sociologija, 2012, T. 23. Nr. 4, 228—
236.

Toomey, T. L., Miazga, M. J., Lenk, K. M., Erickson, D. J., Winters, K. C., Nelson, T. F.
Enforcing Alcohol Policies on College Campuses: Reports from College Enforcement
Officials. Journal of drug education, 2011, Vol. 41, No 3, 327-344.

Trifonoff, A., Nicholas, R., Roche, A. M., Steenson, T., Andrew, R. What police want
from liquor licensing legislation: the Australian perspective. Police Practice and
Research, (ahead-of-print), 2013, 1-14:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15614263.2013.866896#.U0SKX6LEJ6A
[2014-04-15].

Weisburd, D., Telep, C. W., Hinkle, J. C., Eck, J. E. Is problem oriented policing
effective in reducing crime and disorder? Criminology & Public Policy, 2010, Vol. 9, No
1, 139-172.

Wilkinson, C. & MacLean, S. Enforcement of liquor licence provisions: The introduction
of civilian licence inspectors in Victoria. Drugs: education, prevention and policy, 2013,
Vol. 20, No 1, 15-21.



496 llona Tamutiené. Alkoholio mazmeninés prekybos priezitira ...
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Alcohol Retail Trade Low Enforcement in Lithuania: Towards a Problem-Solving
Oriented Control

Abstract

The article analyses the practical problems of the law enforcement of the retail trade of
alcohol. It is based on the data of scientific literature, legal acts, and 15 semi-structured
qualitative interviews with the experts who conduct the supervision and control of the retail
trade of alcohol at the Drug, Tobacco and Alcohol Control Department, the State Food and
Veterinary Service, police commissariats, and municipal administration licensing departments.
The research concludes that the reactive control is conditioned by the residents’ complaints
about the harm caused by illegal trade and abuse of alcohol. The complaints that the holders of
alcohol retail trade licenses violate the technical requirements included in the license, e.g. for
the storage location or the type of alcohol sold, are very rare. The efficiency of reactive
supervision and control is hindered by the undefined amount of alcohol consumed in the
location and the unrestricted carrying of alcohol in an open container, the illegitimacy of the
method of secret shopper, and the restrictions imposed on inspections checking for illegal
alcohol. Meanwhile, the proactive control is still emerging, because the information is being
gathered and inspections are planned, but there are no clear goals associated with damage
control or evaluation of inspection efficiency.
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